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Par Andersson, Stefan Folster & Per Skedinger

Omstillning
eller avstjalpning?
Om utformningen av en omstallningsforsakring

Syftet med en omstallningsférsakring bér i férsta hand vara att under-
latta for varslade att fa ny sysselsédttning men kan ocksa vara att erbjuda
inkomsttrygghet under en tid. Regeringen har tillsatt en utredning som
undersoker férutsittningarna for att inrdtta en omstallningsférsakring
for alla anstdllda. | denna artikel* gérs en genomgang av befintliga om-
stdllningsforsakringar pa arbetsmarknaden. Vidare sammanfattas forsk-
ningsresultat fran olika omraden med relevans fér hur férsakringen ska
kunna kombineras med en effektivt fungerande arbetsmarknad. Ut-
gangspunkten i det forslag till allman omstéliningsférsakring som skissas
ar att det bor finnas tydliga incitament att slussa in uppsagda till nya
arbeten samtidigt som fortidspensioneringar och langvariga vistelser i om-

stdllningspooler undviks

Inledning

I varslens och uppsigningarnas kélvatten
har en omstillningsforsikring' for hela ar-
betsmarknaden blivit en aktuell fréga. Syftet
med en sidan forsikring ir att finansiera
insatser som hjilper varslade anstillda «ill
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nya arbeten och samtidigt ge inkomsttrygg-
het under nigot ar.

Pa mdnga sitt innebir kravet pd en all-
min omstillningsforsikring en smérre revo-
lution. Under ménga decennier var doktri-
nen hos LO och det socialdemokratiska
partiet att staten ansigs bast limpad att an-
svara for omstillningen genom platstormed-

* Vi ar tacksamma for synpunkter fran Erika
Thelning.

1. Med begreppet omstallningsforsakring asyftas i
denna artikel inte enbart férsdkring i strikt juridisk-
teknisk mening utan dven andra omstallningslos-
ningar dér det fortldpande avsdtts pengar som ska
anvandas i samband med &vertalighet, sasom
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsradet (se nedan).
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ling, arbetsmarknadspolitiska dtgirder och
finansiering av a-kassan, medan fackforen-
ingarna anfortroddes kassans administration.

En anledning till att krav nu reses pd att,
dtminstone delvis, éverge denna linje till
forman for en omstillningsforsikring kan
vara kopplingen till ett eventuellt EMU-
intride. Argumentet framfors ofta att en
omstillningsforsikring skulle minska otrygg-
heten for anstillda i samband med sidana
makroekonomiska chocker som i dagsliget
didmpas av svingningar i vixelkursen.

En annan anledning kan vara den bety-
dande kritik som under senare ar riktats mot
arbetsformedlingen och att den aktiva arbets-
marknadspolitikens effektivitet allt mer
kommit att ifrigasittas inom forskningen
(se t ex Calmfors m fl 2002 och Martin &
Grubb 2001). Att en mer omfattande om-
stillningsforsikring redan finns for privata
tjanstemin och statligt anstillda kan ocksa
ha bidragit till att s6kandet efter alternativ
till den statliga arbetsmarknadspolitiken
kommit att fokuseras pa en liknande 16s-
ning.?

En tredje anledning 4r att neddragningar
allt oftare slutar i fortida pension som ar-
betsgivaren betalar. Enligt en kartliggning
avgdr mer 4n 10 00O personer varje dr, unge-
fir tio procent av varje drskull, i sidan for-
tida pension (Folster m fl 2001). Dirtill kar
ocks sjukskrivningarna i kélvattnet av ned-
dragning. Ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv torde det vara angeliget att hitta
former som férenar trygghet med bittre
méjligheter och motiv att fortsitta i arbets-
livet fram till 65-arsdagen.

Syftet med denna artikel ir att beskriva
de omstillningsforsikringar som finns idag,
och beskriva vad nationalekonomisk forsk-
ning kan tillfora frigan. I dagsliget finns
inga gedigna utvirderingar av de olika
omstillningsforsikringar som finns pd ar-

betsmarknaden. Vissa slutsatser kan inda
dras av forskningen kring utformningen av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder, a-kassan
och arbetsritten. Aven forskningsresultat
inom det férbisedda omradet foretags varsel
och uppsigningar ir virda att uppmirk-
sammas i sammanhanget. Dessa resultat har
ocksd biring pd tinkbara utformningar av
en omstéllningsforsikring.

Befintliga omstallningsforsakringar

Inom LO-omridet finns inget som kan
rubriceras som omstillningsforsikring. Dir-
emot finns ett avgangsbidrag, och tva system
som ir under avveckling — Trygghetsfonden
och Permitteringsléneersittningen. For
tjinstemin inom den privata sektorn finns
ddremot en mer tickande omstillnings-
forsikring — omstillningsavtalet mellan
Svenskt Niringsliv och PTK som reglerar
Trygghetsradets verksamhet. Inom det stat-
liga omradet finns Trygghetsstiftelsen som
ger stdd till samtliga statsanstillda. Huvud-
dragen i systemen redovisas nedan.

Avgéngsbidrag (AGB) inom LO-omrédet
Enligt kollektivavtal mellan Svenskt Nirings-
liv och LO har en férsikring om AGB in-
forts, vilken utbetalas vid uppsigning.’ Ut-
betalningen kan ske om uppsigning sker

2. Regeringen har tillsatt en utredning som ska
undersoka forutsattningar for en liknande 16sning
for alla anstallda. Utredare ar Lars-Eric Ericsson.

3. Svenskt Naringsliv och LO har uppdragit at
forsakringsbolaget AFA att meddela férsakringen
och att teckna avtal genom administrationsbolaget
FORA. AFA och FORA é&gs av Svenskt Naringsliv
och LO. Foér 2001 ligger premien pa 0,01 procent
av I6nesumman fér de medarbetare som omfattas
av AGB-skyddet. Over en langre tid bor troligtvis
premien ligga pa i genomsnitt 0,2 procent.
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pa grund av personalreduktion, om en an-
stilld blir fristalld av hilsoskil och ir éver
5o ar, eller om en person har varit anstilld
inom sddan bransch dir arbetstagare regel-
miissigt anstills for visst aktuellt tidsbegrin-
sat arbete och inte inom de sex senaste
mdnaderna kunnat beredas fortsatt arbete
inom sidan bransch.

Reglerna for utbetalning frin forsik-
ringen ir komplicerade. Ritten till ersitt-
ning ir kopplad till alder och anstillnings-
tid. Ersittningens storlek beror sedan pa
dlder och hur ling tid personen ir arbets-
16s. Den hogsta ersittning som kan utbe-
talas dr 52 100 kr. Personen méste dd ha fyllt
60 &r vid fristillningen. AGB utgdr ett rent
inkomsttillskott.

Kollektivavtalsstifielsen Trygghetsfonden
SAF-LO
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsfonden
SAF-LO (TSL) tillkom genom kollektiv-
avtal 1983. TSLs uppgift har varit att frimja
dels tryggheten for arbetare som Ioper risk
att bli eller har blivit uppsagda till fsljd av
arbetsbrist, dels sysselsittningen genom ut-
veckling och effektivisering av foretag samt
nyforetagande. TSL har beviljat medel till
olika projekt. Individstod har férekommit
i mycket begrinsad omfattning. SAF och
LO kom 1997 &verens om att avveckla TSL.
Enligt 6verenskommelsen ska inte nidgon
avgift lingre tas ut. Stiftelsen forfogar fort-
farande ver medel som inbetalats fram till
1997. Dessutom finns tillgingar avsatta till
att inom AGB-férsikringens verksamhets-
omréde vidta dtgirder for att forbittra situa-

tionen for dldre arbetslosa.

Permitteringsloneersiittning
inom LO-omridet
Permitteringsloneersittning kan utbetalas
till arbetsgivare som 1995 var bundna av

kollektivavtal mellan SAF och LO som
innebar skyldighet att betala avgift till Stif-
telsen f6r kompletterande permitterings-
l6neersittning. Enligt 6verenskommelse
mellan Svenskt Niringsliv och LO ska sys-
temet avvecklas men kommer att finnas
kvar si linge det finns pengar kvar.*

Kollektivavralsstiftelsen Trygghetsridet —

Avgdngsersiitining och Omstiillningsstid
inom PTK-omrddet

Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsridets
(TRR) uppgift ir att underlitta for foretag
och anstillda nir uppsigningar maste ske
pa grund av arbetsbrist.
Omstillningsavtalet, som ledde dll att
TRR skapades, innehéller tva olika typer
av stod frin TRR till uppsagda, nimligen
Avgingsersittning (AGE) och omstillnings-
stéd.” AGE ir ett ekonomiskt stoéd under
arbetsloshetstiden. For att vara berdttigad
till AGE ska den uppsagde senast avgings-
dagen ha fyllt 40 ar och ha minst fem ars
sammanhingande anstillning i det foretag
ddr uppsigningen sker. Arbetstiden ska
minst ha uppgatt till fem timmar i veckan.
Riktpunkten ir att ge en inkomstniva, in-
klusive ersittning frin a-kassan, pa 70 pro-
cent av tidigare l6n. De som har 16n upp
till 18 ooo kr per manad fir ett schablon-
belopp.® AGE utbetalas som lingst i 18

4. Institutet for utbetalning av partsavtalade ersatt-
ningar (IUP) skéter utbetalningarna. Ansdkan ska
ha inkommit till IUP senast ett ar efter permitt-
eringens slut. Stiftelsen férvaltar idag drygt 300
miljoner kr.

5. Det &r inte fraga om nagon férsakring och TRR
ar saledes inget forsdkringsbolag som maste leva
upp till de krav som stélls i forsakringsrorelselagen.

6. For de som har en arslén 6ver 20 basbelopp
begransas ersattningen till 25 procent av I6nen.
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méanader for den som ir 40—49 ar, 24 mina-
der f6r den som ir 50—59 &r och 30 minader
for den som ir 60 ér eller dldre nir uppsig-
ningstiden slutar. Vidare kan l6neutfyllnad
ges under sex manader om nytt arbete er-
halles med betydligt ligre 16n.

Omstillningsstod innebir att uppsagda
tjanstemin fir en personlig kontaktman for
rad och vigledning fram till ett nytt arbete
eller start av egen verksamhet. Utdver dessa
kontakter erbjuds metoder och grupp-
aktiviteter for den arbetssokandes olika
behov. TRR kan ocksa finansiera praktik,
kompetenshéjande utbildning eller inskol-
ning och dven ge ekonomiskt stéd vid fore-
tagsstart. I stillet for omstillningsstod som
ges av TRR kan féretaget och den lokala
janstemannaklubben komma 6verens om
annan losning. Ett alternativ ir d4 att fore-
taget fir en reducering av avgiften och i
stillet for att ta omstillningsstddet i ansprak
bekosta de dtgirder som behovs vid en even-
tuell framtida 6vertalighet. En annan moj-
lighet 4r att betala full avgift men i stillet
for att ta omstillningsstodet i ansprak fir
foretaget disponera ett belopp per éverta-
lig.” Vidare kan den enskilde tjinstemannen
efter kontakt med TRR fi stéd i annan form
in fran TRR.®

Overenskommelsen om omstillnings-
avtal innebir

... ett dliggande for berorda parter att
vid aktualiserad driftsinskrinkning pa
endera partens begiran soka triffa éver-
enskommelse om turordningen vid upp-
signing. De har dirvid ett gemensamt
ansvar for att den arbetsstyrka som sam-
mansitts gor det mojligt for féretaget att
uppnd dkad produktivitet, lonsamhet och
konkurrenskraft”.

Detta ir endast frigan om en avsiktsfor-
klaring och inte nigon tvingande regel om

avsteg frin LAS turordningsregler. Mojlig-
heten att gora avsteg finns oavsett denna
avsiktsforklaring. Foretagens och arbets-
givareforbundens erfarenhet 4r att denna
inte, pa det sitt som forutsattes nir avtalet
triffades, fitt genomslag i PTK-forbundens
agerande vid férhandlingar om driftsin-
skrinkningar. Det ir pd privattjanstemanna-
omridet mycket ovanligt med avsteg frin
LAS turordningsregler. I detta sammanhang
kan nidmnas att Statskontoret pd uppdrag
av ”Utredningen om omstillningsavtal” har
genomfort en studie av befintliga omstill-
ningsavtal ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv (Statskontoret 2002). En kompo-
nent i omstillningsavtalet som analyseras
ir mojligheten att gora avsteg frdn tur-
ordningsreglerna. Denna méjlighet minskar
enligt rapporten kostnaderna for att genom-
fora driftsinskrinkningar och dirmed ckar

7. Avgiften @r 0,3 procent per ar pa foretagets
|6nesumma for de anstillda som omfattas av om-
stdllningsavtalet. Trots att det finns mojligheter for
foretagen att sjdlva férfoga éver ekonomiska medel
fran TRR &r det valdigt fa foretag som utnyttjar
dessa mojligheter. Endast ett foretag har utnyttjat
méjligheten att fa nedsatt avgift mot att féretaget
sjélvt bekostar de dtgarder som kravs vid en even-
tuell framtida uppsagning av medarbetare. Vidare
ar det endast cirka tio foretag per ar som begar att
sjalva fa disponera medel fran TRR i samband med
uppsagning av medarbetare. Detta belopp ligger
idag pa 15 000 kr per uppsagd medarbetare. Det
har dock visat sig att beloppet i ndstan samtliga fall
har anvénts som en del i en avtalspensionsl&sning.

8. Om TRR ska ga in med omstéllningsstdd innan
uppsagningar har skett krévs idag ett gemensamt
agerande fran féretag, fack och de anstéllda som
kommer att drabbas. Vidare finns regler om upp-
sagningstider i respektive férbundsavtal. Om
tjansteman har uppnatt 55 ar och har tio anstall-
ningsar och har blivit uppsagd pa grund av arbets-
brist férlangs uppsagningstiden med sex manader.
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omvandlingstrycket pd arbetsmarknaden.
Med hinsyn till att avsiktsforklaringen, till
foljd av PTK-forbundens agerande, inte har
fitt genomslag i tillimpningen bor man vid
en analys av omstillningsavtalet dirfor
bortse frin denna komponent.

Trygghersstiftelsen
— till stod for statsanstiillda

Trygghetsstiftelsens verksamhet har sin
grund i trygghetsavtalet inom den statliga
sektorn.” Avtalet ger utdver omstillnings-
stod och avgingsersittning (AGE) statligt
anstillda ritt dll forlingd uppsigningstid
och ritt till ledighet med 16n under upp-
signingstiden.

Trygghetsstiftelsen ger stod till samtliga
statsanstillda som blir eller riskerar att bli
uppsagda pa grund av arbetsbrist. Verksam-
heten liknar den som bedrivs i TRR, bl a
erbjuds stod och hjilp att hitta nytt arbete.
Det finns inga &ldersgrinser nir det giller
ritten att fA AGE som betalas ut under den
tid personen fir ersittning frin a-kassan.
Ersittningsnivan 4r 8o procent av tidigare
16n, inklusive ersittning frin a-kassan. Aven
Trygghetsstiftelsen betalar ut en viss kom-
pensation, s k inkomsttrygghetstilligg, till
den person som erhdller nytt arbete med
ligre 16n 4n tidigare. Sidan kompensation
utbetalas som lingst under fyra &r med en
nedtrappning efter tvd ar.

Vidare har en person som har fyllt 6o &r
och viljer att efter uppsigningen inte std
till arbetsmarknadens forfogande ritt till
pensionsersittning. Dessutom har dven den
som har fyllt 60 ar och som slutar sin an-
stillning frivilligt ritt till pensionsersittning
om arbetsgivaren gér bedémningen att
detta skapar méjligheter for annan person
vid myndigheten att f& fortsatt anstillning.
Om det finns sirskilda skil kan en person
beviljas siirskild pensionsersittning. Grund-

villkoren ir att personen har fyllt 55 &r och
inte lingre ir berittigad till a-kassa och
eventuell avgingsersittning. Ersittningen
kan bara bli aktuell om alla méjligheter att
f3 nytt arbete dr uttdmda.

Forskningsresultat med relevans
for omstallningsforsakringen

I detta avsnitt gors en kortfattad 6versike
av, frimst empiriska, forskningsresultat som
har relevans for hur en vil fungerande om-
stillningsférsikring bér utformas.' Det
finns mycket litet forskning kring de kollek-
tivavtalsreglerade omstillningsforsikring-
arna och andra féretagsanknutna omstill-
ningsprogram. P4 basis av de studier som
gjorts dr det ocksd svért att dra lingtgdende
slutsatser rérande programmens effekter.
Forskningen rérande effekterna av den stat-
liga aktiva arbetsmarknadspolitiken ir
visserligen mer omfattande och mer metod-
ologiskt avancerad, dven om mdinga svir-
16sta frgor aterstdr att 16sa, men har i stillet
nackdelen att dtgirderna inte alltid 4r full-
stindigt jimforbara med dem som fore-
kommer inom omstillningsforsikringen.
En viktig skillnad 4r att insatserna i omstill-
ningsforsikringen sitts in i ett tidigt skede,
redan innan individen blivit arbetslos. Anda
bér manga av de mekanismer som identi-
fierats i forskningslitteraturen rérande ar-

9. Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom en avgift pa 0,05 procent pa I6nesumman.

10. Sedan den férsta versionen av denna artikel
skrevs har Statskontoret publicerat en lingre forsk-
ningséversikt om omstéllningsavtalens samhalls-
ekonomiska effekter (Statskontoret 2002). De
identifierar ett stort antal effekter, bl a — och i likhet
med oss — forbattrad matchningseffektivitet, undan-
trangning, I6neuppdrivning och tidiga pensionsav-
gangar.
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betsmarknadspolitiken #dga giltighet ocksd
for omstillningsforsikringen.

I 6versikten behandlas dven forsknings-
resultat rorande a-kassan, arbetsritten och
foretags varsel och uppsigningar. Med tanke
pa att omstillningsforsikringen erbjuder
generdsa ersittningsvillkor f6r uppsagda
personer bor sirskilt det férstnimnda forsk-
ningsomradet vara av intresse.

Trygghetsstiftelsens verksambet
och foretagsanknuina omstillningsprogram

Trygghetsstiftelsens verksamhet undersoks
av Andersson och Trajkovska (1996) och
Behrenz m fl (1999), medan Hansson (1999)
och Isaksson m fl (1998) ir exempel pd stu-
dier som behandlar féretagsanknutna om-
stillningsprogram. De tv4 senare studierna
saknar jimforelsegrupper, varfor det ir svért
att bedéma vad som skulle ha hint med
personalen i avsaknad av omstillningspro-
grammen. Resultaten kan t ex bero pa en
forbittrad konjunkeur.

Andersson och Trajkovska (1996) under-
soker bl a sysselsittningsutfallen f6r upp-
sagda personer med statlig tjinst i Kristian-
stads lin som erhallit respektive inte erhallit
stodatgirder under perioden 1990-95. De
finner att personer som fitt stéd hade en
storre sannolikhet att fi arbete. Behrenz m f1
(1999) jimfor utvecklingen vid Fs i Ljung-
byhed med sammanslagningen av linssty-
relserna i Kristianstad och Malmé 1996-97.
I det senare fallet sattes atgirder in betyd-
ligt senare och de var ocksd av annorlunda
karakeir. Forfattarna visar att de arbets-
sokande vid Fs hade en storre sannolikhet
att erhdlla sysselsittning 4dn de arbets-
sokande vid linsstyrelserna. Effekten ir
dock inte statistiskt sikerstilld.

Gemensamt for de tvé studierna av Trygg-
hetsstiftelsens verksamhet ir att undersok-
ningspopulationerna ir relativt smé och att

det dr osikert om man i tillricklig grad
kunnat kontrollera fér olikheter mellan de
grupper som jimfors. Det dr dirfor svart
att dra vittgdende slutsatser betriffande
omstillningsprogrammens effekter.

Den statligt finansierade aktiva
arbetsmarknadspolitiken

Eftersom omstillningsforsikringen kan be-
traktas som en sorts privatiserad arbets-
marknadspolitik ir erfarenheterna frin den
statligt finansierade aktiva arbetsmarknads-
politiken av intresse. Det kan dessutom
noteras att denna i vissa fall haft inslag av
nira samverkan med niringslivet inom
ramen for olika arbetsmarknadspolitiska &t-
girder.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan
indelas i matchningsétgirder, utbildning
och sysselsittningsskapande dtgirder. Till de
forstnimnda riknas formedlingsinsatser,
radgivning till arbetssskande och rérlighets-
stimulanser. Utbildning har traditionellt
avsett yrkesinriktad eller férberedande ar-
betsmarknadsutbildning (AMU), men pi
senare ar har dven andra tgirdstyper fore-
kommit, t ex SWIT, vilket ir dator- och I'T-
utbildningar organiserade i samarbete med
niringslivet. Inom de sysselsittningsskap-
ande dtgirderna har en rik flora av atgirder
forekommit, t ex beredskapsarbeten och
sysselsittningsstdd.

Vid utvirderingar brukar man skilja pa
dtgirdernas effekter pd individ- respektive
makroniva. De forra avser de nirmast be-
rorda, dvs deltagarna i atgirderna, medan
de senare avser effekter pa Gvriga aktorer.
Vidare kan de deltagande individerna pa-
verkas pé olika sitt, vanligen klassificerade
som behandlings- respektive inldsnings-
effekter. Till behandlingseffekterna riknas
bl a deltagarnas framtida sysselsittnings-
sannolikheter och inkomster, som direkt
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konsekvens av att man fullf6ljt en tgird.
Som en inldsningseffekt kategoriseras mins-
kade dvergangar till sysselsittning pga redu-
cerad sokaktivitet under sjilva atgirden.
Atgiirdernas matchningseffektivitet kan be-
traktas som summan av behandlings- och
inlésningseffekterna.

Makroeffekterna syftar pd konsekvenser
for lonesittningsbeteendet samt direkt un-
dantringning av reguljir sysselsittning. I
den min som deltagande i arbetsmarknads-
politiska tgirder upplevs som ett bittre
alternativ 4n 6ppen arbetsloshet kommer
de fackliga loneférhandlarna att kriva en
hégre lon, enligt vedertagen nationaleko-
nomisk teori. Anledningen till detta ir att
konsekvenserna av en hégre 16n, f6r dem
som till foljd av den hégre lonen mister
anstillningen, blir mildare 4n annars. En-
ligt samma teori kan I6netrycket i stillet
minska om konkurrensférmagan pd arbets-
marknaden f6rstirks hos dem som tidigare
varit arbetslosa. Nettoeffekten ir alltsd
teoretiskt obestimd och hinger bl a p& gene-
rositeten i ersittningsvillkoren och étgird-
ernas matchningseffektivitet, vilka har mot-
satta verkningar pa l6neskningstrycket.
Direkt undantringning av reguljira jobb ir
ett fenomen som i huvudsak forknippas
med sysselsittningsskapande dtgirder. Ob-
servera dock att dven indirekt undantring-
ning av jobb kan férekomma om lone-
okningstrycket okar.

Studierna avseende intensifierade for-
medlingsinsatser visar att begrinsade forssk
med selektiva dtgirder tycks oka match-
ningseffektiviteten, medan mer generella
resursforstirkningar inte har nigon mirk-
bar effekt (Behrenz 1998). Det verkar siledes
som framgangarna for de utvalda grupperna
i de selektiva dtgirderna uppndtts pa bekost-
nad av de grupper som inte ingtt i forsoken.
Betriffande AMU gér det inte att under

1990-talet att pavisa positiva individeffekter,
vilket ir en skillnad mot 1980-talet.!! Det
har dven varit svart att pdvisa positiva effek-
ter i ungdomsatgirder. En sirskild omstin-
dighet nir det giller dessa insatser ir att de
ofta satts in relativt tidigt. En slutsats som
dras i Calmfors m fl (2002) ir att fokus i
arbetsmarknadspolitiken bér riktas bort
frin ungdomar och mot lingtidsarbetslosa
i stillet.

Sysselsittningsstod har visat sig ge posi-
tiva effekter for deltagarna i jimforelse med
andra aktiva dtgirder, se t ex Sianesi (2002).
Aven Martin och Grubb (2001) finner i en
stor genomgang av arbetsmarknadspolitiska
dtgirder i OECD-linder att anstillnings-
stdd i den privata sektorn ir relativt fram-
gangsrikt.

Vad avser andra dtgirder dir samverkan
skett med niringslivet finns resultat som
tyder pd att SwIT, som pibérjades under
slutet av 1990-talet, fungerat bittre in mot-
svarande utbildningar anordnade av Arbets-
marknadsverket (Johansson & Martinsson
2000). Det finns ocksd exempel pd samver-
kan med niringslivet med formodligen
mindre lyckade resultat. Under 1977-78
skedde en mycket stor andel av AMU i form
av en speciell form av foretagsutbildning,
vilket var en respons p& den dd snabba struk-
turomvandlingen inom vissa delar av till-
verkningsindustrin. Deltagarna hann inte
bli 6ppet arbetslgsa, utan gick direke till
AMU anordnad i samverkan med foretagen
dir de var anstillda. Som nimnts ir en vik-
tig sirskiljande egenskap hos omstillnings-
insatserna just att de sitts in i ett tidigt
skede. Detta kan mojliggora effektivare in-
satser men ocks leda till inldsning i fore-

11. Ett undantag avseende 1990-talet &r dock
Richardson och van den Berg (2001).
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taget. Calmfors och Lang (1995) har anfort
teoretiska skil till att tidiga arbetsmarknads-
politiska atgirder dessutom kan medféra
mindre konkurrens mellan "insiders” (syssel-
satta och korttidsarbetslsa) och “outsiders”
(marginaliserade grupper pa arbetsmark-
naden). Detta kan resultera i 6kat l6ne-
okningstryck och minskad sysselsittning.

Aven om positiva individeffekter tmin-
stone i en del fall kan pavisas, sd utesluter
inte detta forekomsten av ogynnsamma
effekter pd makronivd. Framfor allc tycks
undantringningseffekterna vara betydande.
Dahlberg och Forslund (1999) uppskattar
undantringningseffekterna av sysselsitt-
ningsskapande &tgirder till 65 procent av
reguljir sysselsittning.

De utvirderingar som gjorts av svensk
arbetsmarknadspolitik kan i huvuddrag
sammanfattas pé foljande sitt: Det finns
endast litet stod for att matchningseffekti-
viteten paverkats positivt, undantringnings-
effekterna har i regel varit stora medan det
forefaller mer osikert om l8nesknings-
trycket paverkats. Silunda finns det inte
mycket som talar for att arbetsmarknads-
politiken okat den reguljira sysselsitt-
ningen, dven om den &ppna arbetsldsheten
minskat (se 6versikten i Calmfors m fl 2002).
Inom forskningen har undersskningsmeto-
derna forfinats och datatillgingen forbitt-
rats avsevirt under senare r. Men man bor
halla i dtanke att utvirderingar av arbets-
marknadspolitiska dtgirder fortfarande ir

forknippade med betydande osikerhet.

Arbersloshersforsitkringen
och arbetsrittslagstifiningen

Inom litteraturen diskuteras hur inkomst-
trygghet for arbetslgsa ska kunna kombi-
neras med en vil fungerande arbetsmarknad
med l3g arbetslgshet. I samband med det
uppmirksammas “moral hazard”-problem

bade for enskilda individer och i det kollek-
tiva agerandet i I6neforhandlingarna. Med
detta begrepp avses en minskad benigenhet
hos en forsikringstagare att undvika det
utfall man ir forsikrad emot, 1 detta fall
arbetsloshet. Forskningen har ocksd beaktat
mojligheten att ett generdst socialforsik-
ringssystem kan leda till ett okat risk-
tagande, t ex dkad férindringsbenigenhet
hos de anstillda.'?

De tv viktigaste parametrarna i forsik-
ringssystemet vid arbetslgshet ir ersitt-
ningens niva och ersittningsperiodens lingd.
Enligt teorin innebir en hogre ersittnings-
nivd att de arbetslosa dels hojer sina reserva-
tionsloner (ligsta [oner man 4r beredd att
arbeta for) och dels soker arbete mindre
energiskt (eftersom inkomstskillnaden mellan
att ha och inte ha arbete minskar). Féljden
av dessa effekter blir lingre arbetsloshets-
perioder. Eftersom vilfirdsforlusten vid
arbetsloshet blir mindre s& 6kar 4dven l6ne-
okningstrycket i 16neférhandlingarna. En
lingre ersittningsperiod har teoretiskt
samma effekt pa enskilda individer och
l6neforhandlare som en hogre ersittnings-
niva.

Benigenheten till lingre arbetsloshets-
perioder kan motverkas om ett effektivt kon-
trollsystem finns som med hjilp av sanktio-
ner, t ex indragen arbetslshetsersittning,
uppritthéller en hog sokaktivitet. Vidare kan
arbetsldsa som inte ir berittigade till arbets-
l6shetsersittning bli mer benigna att skaffa
ettarbete, vilket dr kvalificeringsgrundande.
Denna grupp bestdr huvudsakligen av ny-
tilleridande pa arbetsmarknaden.

12. Teoretiskt behandlas detta av t ex Sinn (1995).
Négon empirisk forskning som pavisar att en mer
generds a-kassa verkligen bidrar till 6kad férand-
ringsbendgenhet hos anstéllda kdnner vi inte ftill.
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Béde den teoretiska och empiriska forsk-
ningslitteraturen ir timligen entydig i
huvudslutsatsen att en mer férménlig er-
sittning som arbetslos ocksd leder till att
fler avvaktar bittre erbjudanden och att
arbetsloshetstiden dirfor forlings.

Ny empirisk forskning tyder dessutom
pa att de arbetslgsas sokbeteende ir kinsli-
gare for arbetsloshetsersittningens utform-
ning 4n vad man tidigare trott. Den f6r-
modligen mest tillf6rlitliga studien som
hittills utforts pa svenska data dr Carling
m fl (2001). Analysen avser effekterna pa
sannolikheten att bli sysselsatt av den sink-
ning av ersittningsgraden frin 8o till 75
procent av foregdende inkomst som genom-
fordes den 1 januari 1996. De tv4 frimsta
fordelarna med studien ir f6r det forsta att
man pé individniva kunnat anvinda direkt
information om ersittningens storlek. For
det andra har man kunnat utnyttja att en-
dast arbetslosa med en manadslon under
inkomsttaket péverkades av forindringen,
medan andra arbetslgsa personer med till-
rickligt hog inkomst diremot inte paverka-
des. De senare har anvints som jimforelse-
grupp.

Carling m fl (2001) fann att sinkningen
pa fem procentenheter ledde till en tio-
procentig 6kning av vergéngarna till arbete
och motsvarande férkortning av arbetslos-
hetstiderna. Den estimerade effekten ir
betydligt storre in dem som pavisats i tidi-
gare studier pd brittiska och amerikanska
data (Layard m fl 1991)."

I litteraturen har vidare uppmirksammats
att kollektiv finansiering av arbetsloshets-
ersittningen och I6nesittning pd bransch-
eller foretagsniva ir férbundna med moral
hazard-problem. Detta utgér ett argument
for differentiering av avgifterna, sd att hogre
avgifter utgdr i branscher med hogre arbets-
loshetsrisker (Calmfors 1993, Holmlund &

Lundborg 1988). Forutsittningen for detta
ir dock att 16neférhandlingarna sker pa
branschnivé och inte pa foretagsniva. Ett
enskilt foretag dr for litet for att kunna pé-
verka forsikringens totala kostnader. I
vilken grad en sidan avgiftsdifferentiering
verkligen bidrar till minskat I6netryck fére-
faller dock empiriskt outforskat.

Ett standardresultat i forskningslittera-
turen om effekter av arbetsrittsliga regler
ir att okade kostnader for uppsigningar
(t ex okade avgingsvederlag) innebir att
foretagen blir mindre benigna att siga upp
personal men ocksd mindre benéigna att ny-
anstilla. Nettoeffekten pa sysselsittningen
ir teoretiskt obestimd, men sysselsittnings-
variationerna dver konjunkeurcykeln mins-
kar. De flesta empiriska undersékningar
finner inte heller att sysselsittningsnivén pa-
verkas av en striktare arbetsritt (se over-

sikten i OECD 1999).

Foretags varsel och uppsiigningar

Eftersom varselstatistiken har betydande
brister saknas i stort sett forskning om vad
som styr foretagens varsel. Ett undantag ir
dock Jans (1997), vars resultat tyder pd att
foretagen ir benigna att anmiila fler varsel
4n man avser verkstilla for att f férhand-
lingsutrymme gentemot facket.

Det finns inte heller minga studier dir
anstilldas och arbetsgivares beteende stude-
ras i foretag som under en lingre period
minskar personalstyrkan. Pfann och Hamer-
mesh (2001) presenterar evidens frin Fokker
Aircraft i Holland, som lades ned 1996. Deras
huvudresultat ir att egenskaperna hos de
anstillda som kvarstod #nda tills nedligg-

13. Dessa resultat har ocksa varit tillrackligt upp-
seendevackande for att generera diskussion. Se
Johansson och Selén (2000).
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ningen skiljer sig visentligt frin dem som,
frivilligt eller ofrivilligt, limnat foretaget
under den linga nedgingsfasen. De som
stannade kvar hade arbetat lingre tid i fore-
taget, hade bittre resultat i interna presta-
tionsutvirderingar och hade mer f6retags-
specifikt humankapital, dvs kunskaper som
inte kan komma till nytta utanfor foretaget.
Denna grupp av anstillda var de mest virde-
fulla for arbetsgivaren och hade samtidigt
simre mojligheter utanfér foretaget.

Hur ska en omstallningsférsikring
utformas?

Vilka lirdomar kan dras betriffande en om-
stillningsférsikring utifrén de ovan redo-
visade forskningsresultaten inom olika om-
raden?

Det ir uppenbart att incitamenten for
bide anstillda och arbetsgivare ir viktiga
att beakta. Det har mycket stor betydelse
om en omstillningsforsikring av de an-
stillda kommer att uppfattas som ett att-
raktivt alternativ till 5ppen arbetsloshet. En
omedelbar effekt av detta ir 6kad inldsning.
Anstillda kan t ex forkovra sig i ett omstill-
ningsprogram i forhoppning om att bli dter-
anstillda av samma arbetsgivare. Forsik-
ringen kan dven senareligga 6vergéngar till
sysselsittning utanfor foretaget som dndd
skulle ha skett.

Dessutom finns risken att omstillnings-
forsikring leder till att en arbetsgivare som
vet att uppsagda anstillda fir utbildnings-
insatser och full 16n betald av nigon f6r-
sikring under ndgot ar kan vara frestad att
siga upp fler. Erfarenheterna frin varsel-
lagstiftningen tyder pd att denna risk 4r reell.
Dels blir det moraliske littare for foretaget
om de anstillda ir forsikrade, dels finns
dessa personer kvar i nigot som kan liknas
vid en omstillningspool. Om konjunktu-

ren blir gynnsammare 4n vintat kan de all-
tid ateranstillas senare — uppgraderade med
den vidareutbildning som de pa forsikring-
ens bekostnad har hunnit fi under tiden.

I den man som en omstillningsforsik-
ring leder till 6kade kostnader for arbets-
givaren i samband med uppsigningar blir
konsekvensen firre uppsigningar, men
ocksd firre nyanstillningar. Om arbets-
givarnas kostnader dessutom okar generellt,
kommer mindre arbetskraft att efterfrigas.

P4 lingre sikt kan dessutom lonerna
drivas upp eftersom fackf6reningar som for-
handlar om l6ner bedomer att 6kad arbets-
l6shet inte ter sig lika skrimmande med en
omstillningsforsikring, vilket minskar
sysselsittningen. Branschvis differentiering
av avgifterna med avseende pa uppsignings-
risk skulle kunna minska riskerna for okat
l6neskningstryck, under férutsittning att
l6nerna ocksa bestims branschvis. Om staten
ddremot delfinansierar en omstillnings-
forsikring okar i stillet [oneskningstrycket,
eftersom kopplingen mellan 6kade 16ner
och kostnader for avtalen minskar.

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder dir
niringslivet underlittar 6vergingar fran
arbetsloshet till sysselsittning (t ex “skriddar-
sydda” utbildningar i bristyrken for sina egna
behov, se Johansson & Martinsson 2000)
tycks ha fungerat bittre 4n dtgirder for att
forhindra 6vergangar frin sysselsittning till
oppen arbetsloshet (t ex storskalig foretags-
utbildning inom AMU). Inom de foretags-
anknutna omstillningsprogrammen finns
dessutom exempel pa att fler Gvergangar skett
till pensionering 4n extern sysselsittning
(Hansson 1999).

Nagra utgdngspunkter for en effektiv
forsiikring
Utifrin de méinga risker med en omstill-
ningsforsikring som forskningslitteraturen
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pavisar kan man resa frigan om en omstill-
ningsforsikring verhuvudtaget ir motive-
rad. Vi menar emellertid att dessa risker kan
minimeras om omstillningsforsikringen
utformas sd att den uppfyller foljande tre
kriterier:

1. Att den inte subventionerar avstjilpning
i form av tidig pension eller 16n f6r vistelse
i omstillningspooler. Inriktningen bor i
stillet vara helt mot inslussning till nya
arbeten.

2. Att den inte 6kar arbetsgivarens kost-
nader for de anstillda.

3. Att den innehdller en betydande flexi-
bilitet som ger arbetsgivare och anstillda
ett utrymme och motiv att vilja de mest
effektiva insatserna.

I basta fall skulle en sidan omstillnings-
forsikring kunna leda till att firre personer
hamnar i tidig pension eller sjukskrivning.
En konsekvens skulle t ex kunna vara att
fackféreningarna blir mer benigna att
komma &verens med arbetsgivare om tur-
ordningsavtal vid uppsigning om ett battre
stéd for uppsagda finns. Detta skulle i sin
tur minska antalet arbetsgivare som finan-
sierar fortida pensionsavgangar.

I det foljande skissar vi pd en utform-
ning av en forsikring, vars grunddrag ir att
den bestér av en forsikringsdel och en in-

dividuell spardel.

En inslussningsforsikring
Utgangspunkten ir att de omstillnings-
l6sningar som finansierat 16n och utbild-
ning, t ex Telias (Hansson 1999), har varit
s kostsamma att det inte ir realistiskt att
applicera dem i bred skala. Dessutom fram-
star det som hogst tveksamt om atgirderna
varit effektiva, 4tminstone om man kan dra
slutsatser frin utvirderingar av motsvarande
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

De étgirder som i manga utvirderingar
far bittre betyg, och som dessutom ir be-
tydligt billigare, har ofta haft karaktiren av
inslussningsstod till personer som har svért
att hitta ett nytt arbete pd egen hand. Ett
exempel pd detta dr ett anstillningsstod hos
en ny arbetsgivare fér en uppsagd person
som far ett nytt arbete.’* Andra exempel ir
att ett stod betalas till vikariat eller praktik-
plats hos en tinkbar ny arbetsgivare.

En forsikring med inslussningsstod bor
avgrinsas. De som férmodligen skulle bli
mest hjilpta av stédet ir personer som i
avsaknad av omstillningsforsikring skulle
ha stannat kvar lingst i foretaget under en
nedgangsfas, t ex personer ver 5 ar. Undan-
tringningseffekter av ett sddant stod kan
inte uteslutas, men en viss undantringning
ir acceptabel om alternativet ir en fortida
pension.” Férsikringen kan erbjudas av ett
av arbetsmarknadens parter inrittat forsik-
ringsbolag eller fond. Men en viktig del av
en sidan forsikring bor vara att den ir
oppen for konkurrens. Arbetsgivare bér t ex
ha mojlighet att vilja forsikringsgivare och
inom vissa givna ramar dven kunna vilja
alternativa forsikringslosningar. Forsik-
ringsbolag pd en konkurrensmarknad har
starka incitament att kontrollera att systemet
inte missbrukas samtidigt som konkurrensen
innebir att administrationskostnaderna halls

14. Ett annat alternativ kan vara att under en be-
gransad tid ge en person som far nytt arbete med
lagre 16n an den gamla, I6neutfylinad upp till den
tidigare I6nen. Bade TRR och Trygghetsstiftelsen
utbetalar under vissa férutséttningar ett sadant stod
redan idag.

15. Sianesi (2002) visar t ex att ett stod som tillater
en fast anstdlld att kompetensutveckla sig om en
arbetslés under tiden ges ett vikariat har varit ett
relativt effektivt sétt att fa arbetslésa i arbete dven
efter att undantrangningseffekter har beaktats.
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pa en effektiv nivd. Forsikringsbolagen bor
dven ha incitament till viss branschdifferen-
tiering av avgifterna efter uppsigningsrisk.

Kostnaden for en sidan inslussningsfor-
sikring kan under nigra ar finansieras av
medel som Trygghetsfonden SAF-LO direkt
forfogar 6ver och medel som fonden har av-
satt i AGB-forsikringen. Om forsoket slir
vil ut, maste ddrefter emellertid en ny finan-
siering ordnas. Karaktiren av forsoksverk-
samhet initialt bor underlitta en utformning
som méjliggor gedigna utvirderingar, helst
med en delmingd slumpmissigt valda del-
tagare som kan jimforas med icke-deltagare.
En ytterligare forutsittning 4r att dokumen-
tationen ir tillfredsstillande.

Ett omstiillningskonto

Den individuella spardelen av en omstill-
ningsforsikring hjilper individen att sjilv
finansiera vissa atgirder redan under upp-
signingstiden. Den individuella delen
ir viktig dven om den sannolikt inte kan
komma att omfatta sirskilt mycket pengar
per individ. Dels skapar den en sjilvrisk i
finansieringen av sddana dtgirder som
annars litt kan komma att 6verutnyttjas.
Dels ir det en markering att omstillningen
ocksd ir den enskildes angelidgenhet.

En tinkbar utformning av en sidan indi-
viduell del skulle kunna vara féljande. Anta
att staten drar ner nigot pa den reguljira
arbetsmarknadspolitiken, sinker skatten
och infér ett obligatoriskt individuellt spa-
rande av denna skattesinkning pé ett om-
stillningskonto. Vid en eventuell uppsig-
ning méste dessa pengar anvindas innan
man fir tillging till a-kassan, arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder, eller hjilp frin for-
sikringsdelen av omstillningsforsikringen.
Detta motverkar tendenser till 16neupp-
drivning. De sparade beloppen skulle typiskt
kunna uppga till runt 20 ooo—40 ooo kronor

vid 55 &rs dlder. Detta borde ricka for att,
pa en 6ppen marknad, t ex arvodera en
jobbmiiklare eller inforskaffa en utbildning.

En omstillningsforsikring lings dessa
linjer skulle undvika ménga av de problem
som pavisats i forskningslitteraturen. Sam-
tidigt skulle den ocksé halla sig pd en rea-
listisk utgiftsniva.
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