Nils Elvander

Industriavtalet
och Saltsjobadsavtalet
— en jamforelse

Industriavtalet 1997 och Saltsjobadsavtalet 1938 gors har till foremal
for en systematisk jamférelse med avseende pa bland annat statens roll
vid de bada avtalens tillkomst samt avtalens omfattning och innehall. Pa
dessa omraden finns stora skillnader. Men dessa uppvdgs av viktiga lik-
heter vad giller avtalens effekter pa andra delar av arbetsmarknaden,
institutionaliserad partssamverkan och dmsesidigt fértroende samt av-
talens roll som symboler fér en allman samférstandsanda i politik och
samhalle. Det finns darfér goda skdl att tala om en begynnande ny arbets-
marknadsregim i Sverige sedan slutet av 1990-talet, en samverkansregim
som pa manga satt liknar Saltsjobadsregimen och darmed ocksa skiljer
sig vasentligt fran den mellanliggande konfrontationsregim, som inleddes
genom Okande statsinblandning pa arbetsmarknaden omkring 1970.
En viktig skillnad mellan de bada samarbetsregimerna ar dock deras
forhallande till SAF och LO: medan Saltsjobadsavtalets bada parter starktes
av sitt langvariga samarbete, har LO motvilligt férsvagats och SAF fri-
villigt latit sig marginaliseras i samband med att industrisektorns parter
inledde sitt hittills mycket framgangsrika samarbete.

Nir Industriavtalet hade undertecknats tidigt
pd morgonen den 18 mars 1997 gjordes i
media atskilliga jaimforelser i positiv anda
med det berémda Saltsjobadsavtalet 1938.
Men under de foljande dren forsvann si-
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dana jimférelser nistan helt ur den offent-
liga debatten. Industriavtalet méttes ofta
med skepsis och tvivel pd dess héllbarhet.
Men sedan avtalet viren 2001 f6r andra
gingen klarat eldprovet i en stor avtals-
rorelse har de forménliga jamférelserna med
1938 ars Huvudavtal mellan SAF och LO
borjat dyka upp igen. Nagon djupare analys
av de bada avtalen — deras likheter och olik-
heter och deras allminna betydelse — har
emellertid inte férekommit. Det kan dir-
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for vara pa sin plats att gora en systematisk
jimforelse mellan avtalen mot bakgrund av
en kort rekapitulation av deras tillkomst-
historia.

Det frimsta skilet till att gora en sidan
jamforelse dr att bdda avtalen kan sigas ligga
grunden till en helt ny ordning p4 den svenska
arbetsmarknaden vad giller kollektivavtals-
forhandlingar, konflikdosning och parts-
relationer i dvrigt. Betriffande Huvudav-
talet 4r ju detta en sedan linge vil etablerad
historisk sanning;: forskare och andra ini-
tierade bedémare ir ganska eniga om att
det fanns nagot som kunde kallas ”Saltsjo-
badsepoken” (fram till slutet av 1960-talet)
och ”Saltsjsbadsandan”, 4ven om virdering-
arna hirav delvis gér isir. Huvudavtalet
inom industrisektorn med tillh6rande for-
handlingsavtal har vil dnnu inte hunnit
bilda epok p& samma sitt, men det tycks
vara pd god vig att gora det. Det finns dir-
for skil att tala om tva regimer pd arbetsmark-
naden i Sverige, som kan jimforas och lik-
stillas i viktiga avseenden. Begreppet regim
anvinds hir i stillet fér det mera virde-
laddade och ganska utslitna ordet modell.
Poingen med begreppet arbetsmarknadsregim
dr att det avser totaliteten av ett lands arbets-
marknadsrelationer p alla nivéer under en
viss period och innefattar sivil avtalsbaserade
l6sningar som lagstiftning i skiftande pro-
portioner — och inte minst oskriva normer
och regler (Elvander 2002 a, b).

Artikeln inleds med en éversike av de
bada avtalens tillkomst, huvudinnehill och
tillimpning. Direfter diskuteras skillna-
derna mellan Huvudavtalet och Industri-
avtalet vad giller statens roll vid avtalens
tillkomst, avtalens omfattning och karak-
tir (procedur- respektive substansinnehall)
samt externa effekter pa berérda huvudorga-
nisationer och pd medlingsfunktionen. Slut-
ligen tar jag upp de stora likheter som ocksa

finns: institutionaliserad samverkan och
omsesidigt fortroende, symboler for allmin
samforstindsanda, férebilder for andra
omriden av arbetsmarknaden. Dessa lik-
heter viger enligt min mening tyngre dn
olikheterna; det dr detta som gér det befogat
att tala om en ny regim som jag har valt att
kalla samuverkansregimen.

Saltsjobadsavtalet

I januari 1936 tog den socialdemokratiska
regeringen ett initiativ till trepartséver-
liggningar med SAF och LO om reforme-
ring av regelsystemet for konfliktlgsning pa
arbetsmarknaden. Bakgrunden var dels en
informell invit sommaren 1935 frin SAF till
LO om tvépartsférhandlingar, dels ett for-
slag samma ar frin en statlig utredning om
"Folkf6rsérjning och arbetsfred” att par-
terna sjilva genom avtal skulle férebygga
lagstiftning. Utredningen hade skisserat en
lag om begrinsning av stridsdtgirder som
kunde hota produktion och folkférsorjning,
stora livsviktiga samhillsfunktioner och
krinka tredje mans ritt till neutralitet i
arbetskonflikter. LO stillde sig positiv till
regeringsinitiativet, medan SAF avbojde
inviten till dverliggningar under stats-
maktens dverinseende och sade sig foredra
att forhandla direkt med LO. SAF hade dir-
med fringdtt sin tidigare lagstiftningslinje.
I detta lige gjorde LO-ledningen ett strate-
giskt viigval av stor betydelse for den fram-
tida utvecklingen: hellre én att gd i allians
med statsmakten, representerad av en social-
demokratisk minoritetsregering, och ta
risken av att utgingen blev en av den borger-
liga riksdagsmajoriteten dikterad lagstift-
ning, valde LO att acceptera SAFs inbjudan
till evipartsférhandlingar. Den 17 mars 1936
fick en upprord regering veta att dess med-
verkan inte var onskvird och att direkta
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overliggningar mellan LO och SAF skulle
inledas med det snaraste (vilket ocksa skedde
redan i maj i forhandlingsorganet Arbets-
marknadskommitténs regi). Den dagen in-
leddes Saltsjobadsepoken (Johansson 1989 a,
b; Nycander 2002; Séderpalm 1980).
Saltsjobadsavtalet ir till formen ett rent
proceduravtal. Det ir ett ramavtal mellan
LO och SAE som for att bli bindande for
forbunden maste antas av dessa och ingd i
deras kollektivavtal. Huvudavtalet bersr
inte forhandlingar i samband med till-
komsten av kollektivavtal pd férbundsniva.
Nir det tillkom var det dess bestimmelser
om skydd for neutral tredje man mot strids-
dtgirder (med undantag for sympatidtgirder
i samband med avtalsrérelser) och om skydd
for samhillsviktiga funktioner, som tilldrog
sig den stérsta uppmirksamheten. Det var
frimst i dessa frigor som de borgerliga par-
tierna hade krivt lagstiftning. Men losningen
i Huvudavtalet 1ig nirmare LOs linje éin de
borgerliga kraven och SAFs ursprungliga
stindpunke; salunda foreskrevs att strejk-
brytare skulle betraktas om oneutrala. Tvister
som giller begrinsningar av stridstgirder
mot tredje man ska enligt avtalet avgoras av
Arbetsmarknadsnimnden, ett centralt sam-
arbetsorgan bestiende av tre ledaméter frén
vardera SAF och LO. Till nimndens 6vriga
funktioner hér att avge rekommendationer
till de bada topporganisationerna att vidta
dtgirder for att 16sa samhiillsfarliga konflikeer.
Sidana situationer har varit sillsynta.
Huvudavtalets storsta betydelse visade sig
snart ligga pa ett annat plan 4n samhills-
farliga konflikter och ojusta stridsmetoder.
Genom reglerna om forhandlingar i mindre,
lokala ritts- och intressetvister — forst pa
detlokala planet enligt gammal praxis, sedan
pé forbundsnivd, och i sista hand avgsrande
i Arbetsdomstolen respektive Arbetsmark-
nadsnimnden — gjordes i Huvudavtalet en

viktig insats for att trygga arbetsfreden.
Samma férhandlingsordning, hir dock med
enbart Arbetsmarknadsnimnden som sista
instans, inférdes for tillimpningen av den
inskrinkning i arbetsgivarens fria uppsig-
ningsritt (davarande § 23, sedermera § 32 i
SAFs stadgar) som LO lyckades genom-
driva. Detta begrinsade skydd f6r arbetarna
i samband med uppsigningar och permitte-
ringar fick allt stérre betydelse; det for-
stirktes kraftigt genom en dverenskom-
melse mellan LO och SAF 1964. Genom
Lagen om anstillningsskydd 1974 upphivdes
denna del av Huvudavtalet (kapitel I1I) och
resten forsvann genom uppsigning av hela
avtalet 1977 till f6ljd av MBL (dock triffades
senare en dverenskommelse om forlingning
av dessa delar av avtalet). Med uppsigningen
av avtalet 1977 sattes, formellt sett, slut-
punkten for Saltsjsbadsepoken. Men i reali-
teten var den undergrivd dnda sedan slutet
av 1960-talet (Edlund 1989; Nycander 2002;
Séderpalm 1980; Westerstahl 1945).

Inom ramen for Huvudavtalet — och van-
ligen pa initiativ av SAF — slots under 1940-
talet ett antal f6ljdavtal berérande fragor dir
parterna hade gemensamma intressen. Ar-
betarskyddsavtalet 1942 och lirlingsavtalet
1944 ingicks i fullt samforstdnd och gav
upphov till ett lingvarigt och intimt sam-
arbete mellan parterna och staten. Avtalet
om foretagsnimnder 1946 (som samma &r
foljdes av ett liknande avtal mellan SAF och
TCO) lag nirmast SAFs stindpunkt, och
detta gillde i d4nnu hogre grad 1948 ars
arbetstidsstudieavtal. Dessa stora samarbets-
avtal kompletterades ofta under de f6ljande
dren, och alla utom foretagsnimndsavtalet
befistes genom inrittande av permanenta
partssammansatta samarbetsorgan. En stati-
stikdverenskommelse 1949 och inrittandet
av Arbetsmarknadens Kvinnonimnd tvé &r
senare avslutade raden av samarbetsmanifesta-
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tioner i Saltsjobadsandans tecken. Denna
institutionalisering av partssamarbetet blev
bestdende inda fram till Saltsjobadsregi-
mens uppldsning.

Historikern Klas Amark, en framstiende
kinnare av arbetsmarknadens organisa-
tionsproblem, har givit en triffande karak-
teristik av den informella samarbetskultur
som grundlades under forhandlingarna i
Saltsjobaden och vidareutvecklades under
de foljande decennierna. Han ser, bildligt
talat, ett “hemligt tilliggsprotokoll” till
Huvudavtalet. Det innehaller sju punkter:

1. Ingen statlig inblandning i 16nepolitiken.
2. Inga 6ppna strider om riksavtalen.

3. Specialavtal f6r att undvika konflikter
pa bransch- och forbundsniva.

4. Exportindustrin ska bli I6neledande (sd
var inte fallet under mellankrigstiden).
s. SAF ldgger ner strejkbrytarorganisa-
tionerna i utbyte mot att LO forhindrar
kommunister och syndikalister att fi makt
pa bransch- och férbundsnivan.

6. SAF iklader sig forhandlingsskyldighet
ialla frigor av betydelse mot att LO avstar
frin att anvinda sitt politiska inflytande
over den socialdemokratiska regeringen for
att genomdriva en lagstiftning med tving-
ande verkan gentemot arbetsgivarna.

7. Parterna efterstrivar att underlitta en
sd omfattande organisering pd 6mse sidor
som mojligt.

Amark tilligger att det hemliga tilliggs-
protokollet — trots att det "tillimpades” med
stor framgang — inte lingre giller:

"Det sades i praktiken upp av LO under
1960-talets andra hilft, dd LO med den
arbetsrittsliga offensiven och med ckade
krav pi makten éver arbetet och produk-
tionen brét mot sirskilt paragraf 6 i pro-
tokollet” (Amark 1989, s 111-113).

Klas Amarks bild av Saltsjsbadsregimens
upplésning i slutet av 1960-talet ir repre-
sentativ for huvudtendensen i den historiska
forskning om arbetsmarknadsfrigor som
bedrivits sedan 1970-talet: det var LO som
var padrivande i uppbrottet frén samarbets-
politiken. Svante Nycander reviderar pd ett
overtygande sitt den vedertagna bilden i sin
nya bok Makten jver arbetsmarknaden
(2002). De viktigaste initiativen till den
arbetsrittsliga offensiven kom i sjilva verket
frin den politiska sfiren, frimst den social-
demokratiska regeringen som leddes av Olof
Palme frin 1969, men ocksé frin folkpartiet.
LO-ledningen férsokte i det lingsta hilla
tillbaka den politiska inblandningen, sir-
skilt vad giller kraven pd lagstiftning om
anstillningsskydd och facklig representation
i de storre foretagens styrelser. Medan Arne
Geijer varnade for statsinblandning i frigor
som parterna bittre kunde skéta sjilva,
argumenterade Olof Palme i partistyrelsens
diskussioner om valstrategi f6r en offensiv
lontagarfront — dir dven TCO f6rvintades
ing& — mot arbetsgivarmakten. Bakom denna
skirpning av regeringens hallning lig den
allminna radikaliseringen av opinionskli-
matet i vistvirlden och en for partiet och
LO pinsam vig av vilda strejker 1969—70.
Nigra r in pa 1970-talet, sedan Gunnar
Nilsson tagit 6ver efter Arne Geijer, slot LO
helhjirtat upp bakom den arbetsrittsliga
offensiven — som ju i allt visentligt ocksd
hade stéd fran den borgerliga oppositionen.
Dirmed skedde den verkliga brytningen med
Saltsjobadstraditionen. LO-kongressens be-
slut viren 1976 att stilla sig bakom Rudolf
Meidners ytterst radikala férslag om lon-
tagarfonder visade att LO nu hade over-
flyglat den socialdemokratiska regeringen i
radikalism pé arbetsmarknadslagstiftningens
omrdde. Dirmed fick ocksd SAF vil-
kommen ammunition till sin begynnande
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ideologiska motoffensiv. En fullt utbildad
konfrontationsregim ersatte Saltsjobads-
regimen. Det skulle drdja till slutet av 1990-
talet innan en ny samverkansregim kunde
etableras.

Till sist bor det erinras om att Saltsjo-
badsandan — det hemliga tilliggsproto-
kollets synliga uttryck — bestod ett antal
péfrestningar, laddade med politiskt spring-
stoff, under 1940- och so-talen. Huvud-
avtalets spelregler f6ljdes och arbetsfreden
sikrades langsiktigt genom reformismens
och samarbetspolitikens seger 6ver kommu-
nismen i samband med den stora verkstads-
konflikten 1945. Den ideologiska striden om
planhushéllningsfrigan i slutet av 1940-
talet, dir SAF och LO stod i var sitt liger,
kunde inte rubba Saltsjbadsregimen.
Samma ménster upprepades tio ar senare i
ATP-striden, trots att de bida topporganisa-
tionerna nu spelade en mera aktiv roll 4n i
planhushallningsfejden. Aren nirmast efter
pensionsstriden var faktiskt Saltsjgbadspoli-
tikens glansperiod.

”Saltsjobadsavtalet dr en viktig orsak till
det relativa samforstandet i svensk politik
under en lang period efter kriget liksom
till de avspinda kontakterna mellan den
socialdemokratiska regeringen och det
privata niringslivet”,

summerar Svante Nycander efter att ha pa-
pekat, att samarbetet medférde att stora fr-
gor lyftes bort frin politikernas axlar och
att staten f6rholl sig neutral mellan de orga-
niserade kollektiven betriffande lonepolitik
och spelregler for forhandlingar och kon-
flikdlosning (Nycander 2002, s 129).

Industriavtalets tillkomst

Den politiskt styrda och alltmer fackligt in-
spirerade arbetsrittsliga offensiven, striden

om léntagarfonderna, SAFs ideologiska
motoffensiv, de borgerliga och socialdemo-
kratiska regeringarnas misslyckade inkomst-
politik — allt detta och mycket annat ledde
till en politisering av arbetsmarknaden dir
dven l6nepolitik och spelregler drogs in i
det politiska spelet. Upprepade konflikter
inom den offentliga sektorn féranledde ett
par utredningsférslag om skirpta lagfista
spelregler om skydd mot sambhillsfarliga
konflikter m m som dock framgéngsrikt
motarbetades av de fackliga organisatio-
nerna. Sammanblandningen av lénepolitik
och offentlig politik under 1970- och 8o-talen
dtfoljdes av en lonekostnadsstegring som
tvingade statsmakterna till upprepade devalv-
eringar for att ridda Sveriges internationella
konkurrenskraft. Samtidigt upplstes steg for
steg det centraliserade férhandlingssystem
som hade inf6rts pd initiativ av SAF i mitten
av 1950-talet.

I januari 1990 blev krisen akut. Mot bak-
grund av en snabbt dkande inflation och
en arlig 16neckningstakt kring tio procent
(varav 6ver hilften loneglidning) — dubbelt
sd hogt som OECD- genomsnittet — inbjéd
den socialdemokratiska regeringen arbets-
marknadens parter till en diskussion om nya
riksavtal f6r 1990 pd en ligre nivé in de
l6pande tvidrsavtalen samt institutionella
reformer sisom en férstirkning av med-
lingsinstitutet. Men de fackliga organisatio-
nerna avvisade regeringens invit. Samtidigt
fattade SAFs styrelse ett principbeslut att ¢j
lingre medverka i centrala l6neférhand-
lingar — ett beslut som fick en avgorande
betydelse for de foljande avtalsrérelserna.
Regeringens nista drag var en proposition
med ett inkomstpolitiskt dtgirdspaket:
l6ne- och prisstopp samt strejkférbud for
tvddrsperioden 1990-91. Sedan riksdags-
majoriteten fillt propositionen och dirmed
regeringen dterkom den rekonstruerade
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ministiren Carlsson med ett nytt krispaket
som den fick igenom. Det innehéll bland
annat en sirskild forhandlingsgrupp ledd
av den erfarne medlaren och tidigare AMS-
chefen Bertil Rehnberg och i ovrigt be-
stdende av fore detta forhandlingschefer i
arbetsmarknadens centralorganisationer.
Férhandlingsgruppen fick till uppgift att
hjilpa parterna att utforma avtal pd lag niva
for perioden 1990-91. Detta misslyckades
dock pa grund av hért motstind frin privat-
tjansteminnen i PTK. Regeringen gav upp
forsoket att nd stabiliseringsavtal for 1990.
Men arbetsgivarsidan, ledd av SAE stodde
stabiliseringsaktionen; SAF-férbunden fore-
drog lsnekostnadskontroll framfor den nyss
beslutade decentraliseringen av férhand-
lingarna. Efter dskilliga forvecklingar lycka-
des férhandlingsgruppen fi accept frin 120
fackforbund och arbetsgivarorganisationer
for en mall till stabiliseringsavtal for 1991-
93.

Stabiliseringsaktionen blev en stor fram-
ging. Loneskningstakten sinktes till cirka
tre procent per ar (bland annat genom ett
forbud for lokala férhandlingar och 4tf6l-
jande 16neglidning under det forsta avtals-
dret). De s kallade foljsamhetsklausulerna,
som genom den inbyggda kompensationen
for prishéjningar och loneglidning hade
gjort de centrala avtalen extra inflations-
drivande alltsedan bérjan av 1970-talet,
avskaffades. Varen 1993 upphérde stabilise-
ringsavtalen, men de fick i realiteten en fort-
sittning genom ett monsterbildande tvaars-
avtal 1 handelssektorn, som tv4 medlare ur
forhandlingsgruppen hjilpte till att ta fram.
De tvd medlarna, Lars-Gunnar Albage frén
SAF och Rune Larson frin TCO-S, kom
att fi en utomordentligt stor betydelse for
den féljande hiindelseutvecklingen; de blev
ett kraftfullt och konstruktivt radarpar som
gav ett viktigt bidrag till konfrontations-

regimens successiva overgang till en mera
samarbetsinriktad regim. 1995 ars avtals-
rorelse blev emellertid ett svart bakslag: pa
grund av bristfillig informell samordning,
sirskilt pd SAF-sidan, oméjliggjordes den
medlarstyrda ”pattern bargaining” som varit
sd framgingsrik tva dr tidigare. Avtalsfor-
handlingarna drog i vissa fall ut p4 tiden i
over ett dr, flera stora strejker utbrét, och
den genomsnittliga [6nekostnadsokningen
(inklusive l6neglidning) blev nira fem pro-
cent per ar for den tredrsperiod som de flesta
avtal omfattade, vilket med drygt en pro-
centenhet 6verskred den sa kallade Europa-
normen. Denna dterging till stigande l6ne-
okningstakt dr anmirkningsvird med tanke
pa att den 6ppna arbetsldsheten okat frén
tvd procent 1991 till nio procent fem &r
senare — den hogsta nivdn i Sverige sedan
bérjan av 1930-talet (Elvander 1997).

Mot denna hotfulla bakgrund ingrep
regeringen vdren 1996 med en uppmaning
till arbetsmarknadens parter att senast 31
mars 1997 inkomma med besked om

“forutsittningarna att gemensamt hitta
former for forhandlingar och modeller
for lonebildningen som tillgodoser kraven
pa en l6neutveckling pa god europeisk

0”1

niva”.

Redan den férsta juni, fyra dagar efter
statsministerns budskap, kom ett svar i form
av en debattartikel i Dagens Nyheter, under-
tecknad av ordférandena i samtliga fack-
forbund inom industrisektorn — sex LO-
forbund med Metall i spetsen samt TCOs
storsta férbund SIF och SACO-anslutna
Civilingenjérsforbundet (CF). Artikeln
innehsll en inbjudan till motparterna pd

1. Brev till arbetsmarknadens parter fran stats-
minister Géran Persson 28 maj 1996.
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SAF-sidan att inleda 6verliggningar om
forbittrade former f6r I6nebildningen i syfte
att stirka den svenska tillverkningsindu-
strins konkurrenskraft. Detta sensationella
initiativ hade forberetts genom informella
kontakter mellan fackférbunden sedan
vintern 1995-96.> Det underlittades av att
det fanns ett vil fungerande formaliserat for-
handlingssamarbete sedan 1992 mellan Metall,
SIF och CE syftande till att avvirja den
miktiga motparten Verkstadsforeningens
ihirdiga strivan att helt decentralisera lone-
bildningen till féretagsnivd.’ Fackforbundens
inbjudan besvarades i positiv anda av indu-
striarbetsgivarna genom en ny artikel pa
DN Debatt i augusti 1996, och ngra veckor
senare inleddes forhandlingar om ett huvud-
avtal for industrisektorn. Parterna enades
snabbt om att ligga alla kontroversiella
fragor pd skattepolitikens och arbetsrittens
(anstillningsskyddet) omraden &t sidan och
koncentrera dverliggningarna till gemen-
samma intresscomridden. Denna effektiva
uppliggning bidrog starke till att ett ”Sam-
arbetsavtal om industriell utveckling och
l6nebildning” kunde slutas efter endast sex
ménaders forhandlingar i mitten av mars
1997, alltsd i god tid fore utgdngen av stats-
ministerns tidsfrist.*

Industriavtalet ger uttryck for en stark
intressegemenskap vad giller politiska och
ekonomiska forutsittningar for god indu-
striell utveckling, 16nsamhet och konkur-
renskraft. Sirskilt nimns energipolitiken,
vissa industrirelevanta skattefrigor samt
FoU-politik och kompetensutveckling (i de
tvd sistnimnda frigorna startades genast en
framgéngsrik lobbyverksamhet gentemot
regeringen och myndigheterna, ledd av parts-
sammansatta arbetsgrupper). Den éver-
gripande samordningen av det I6pande
samarbetet mellan avtalsrorelserna same till-
sittning av olika gemensamma organ skots

av Industrikommittén, bestdende av ledande
foretridare for berorda forbund. Industri-
kommittén utser ett antal partsneutrala eko-
nomiska experter som ledaméter av ett ”In-
dustrins Ekonomiska Rdd” med huvudupp-
gift att avge rapporter om det ekonomiska
liget infor avtalsforhandlingarna. Slutligen
tillsdtter kommittén en grupp av medlare
med betydligt storre befogenheter 4n de tra-
ditionella statliga medlarna. En s kallad
opartisk ordférande ska bitrida parterna i
forbundsforhandlingar enligt reglerna i det
till Industriavtalet fogade "Industrins for-
handlingsavtal”. Syftet med detta avtal ir
att ge parterna

“forutsittningar att utan stridsdtgirder
genomfora konstruktiva avtalstérhand-
lingar med balanserade resultat”.

Utgingspunkten ir att nya forbundsavtal
ska kunna triffas innan de foregdende lopt
ut — ett stort framsteg i forhéllande till den
gamla traditionen av linghalning. Tre mi-
nader fore utlopningsdagen ska parterna
presentera sina krav, och i fortsittningen ska
de bitridas av en opartisk ordférande som
pa eget initiativ kan intrida i férhandling-
arna, framligga egna losningsforslag och
uppskjuta varslade stridsatgirder i lingst 14

2. En tidig férhandlingsinvit i samma syfte gjordes
av SAF-forbundet Almegas direktdr Goéran Trogen i
en artikel i Svenska Dagbladet hésten 1995.

3. Det fackliga samarbetsorganet Férhandlingsradets
tillkomst och utveckling beskrivs i Lundenmark och
Nilsson (2001).

4. Sista natten fore undertecknandet av Industriavtalet
18 mars var férhandlingarna mycket ndra att spricka
pa tva knackfragor i forhandlingsavtalet: dels ratten
till retroaktiv 16n i fall av strejk, dels langden av ett av
opartisk ordférande beordrat uppskov med varslade
stridsatgarder. | bada fallen gjorde den fackliga sidan
de avgorande eftergifterna.
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dagar. En opartisk ordférandes befogen-
heter

“giller under hela forhandlingsforloppet
och trider i stillet for bestimmelser
enligt lag om medling”.

Med denna formulering visar Industriavtals-
parterna att de har infort ett slags privat med-
lingsinstitut inom industrisektorn (Elvander
2000).

Det har varit nodvindigt att ge denna
relativt utforliga redogorelse for Industri-
avtalets tillkomst for att en rittvisande jim-
forelse med Saltsjobadsavtalet ska bli majlig.
En friga dterstir dock att besvara innan
avtalets tillimpning och effekter behandlas
i korthet. Varfér dndrade arbetsgivarsidan,
sarskilt Verkstadsforeningen (VF), sin stra-
tegi frin konfrontation till samarbete med
de fackliga motparterna? Detta ir en viktig
fraga for framtida forskning att ta itu med;
hir kan bara tvd méjliga huvudfaktorer
skisseras.” Den ena faktorn ir den ldnga tra-
dition av relativt fortroendefullt partssam-
arbete pd savil lokal som central nivd som
priglar arbetsmarknadsrelationerna inom
skogsindustrin och den kemiska branschen.
I dessa processindustrier, dir varje drifts-
avbrott pd grund av arbetskonflikter blir
oerhort kostsamt for bada parter, fanns vid
tiden f6r Industriavtalets tillkomst sirskilt
gynnsamma strukturella och personliga for-
utsittningar for nya, okonventionella for-
handlingsgrepp. Jan Peter Duker, vd i Arbio,
och Géran Trogen, vd i Almega, personi-
fierade pa arbetsgivarsidan denna pragma-
tiska samarbetsanda, och de hade tv4 starka
och betrodda motparter, Pappers ordfo-
rande Sune Ekbage och Leif Ohlsson i Indu-
strifacket.

Den andra, helt avgorande faktorn var
den omvilvning som efter arbetsgivarsidans
svdra motgingar i 1995 ars avtalsrorelse

skedde inom VE De stora multinationella
exportféretagen med ABB, Ericsson och
Volvo i spetsen har en helt dominerande
position i Sveriges Verksstadsindustriers
overstyrelse, och deras ledare kan dirfor i stort
sett diktera férhandlingsorganisationen VFs
policy. Efter att ha varit den starkaste pé-
drivande kraften for decentralisering av
lsnebildningen inom SAF-omradet allt-
sedan bérjan av 1980-talet bytte nu dessa
storforetag strategi; utan att uppge det lang-
siktiga mélet lokala medarbetaravtal genom-
drev deras chefer att VF skulle medverka i
Industriavtalssamarbetet och inta en mera
pragmatisk hillning ifriga om riksavtalens
roll i 16nebildningen. Denna kursomligg-
ning paverkades starkt av den alltmer sam-
mansvetsade Metall-SIF-CF-frontens avse-
virda forhandlingsstyrka. Goran Johnsson,
Metalls uppslagsrike och politiskt skicklige
ordférande — med ett lingt forflutet som
facklig ledare pd olika nivier inom Volvo-
koncernen — personifierade den fackliga
styrkan. Om négon person ska utpekas som
arkitekten bakom Industriavtalet och huvud-
aktoren i den foljande hindelseutvecklingen
s4 4r det Goran Johnsson.

Industriavtalets effekter

Industrins férhandlingsavtal har hittills
provats i tvd stora avtalsrorelser, 1998 och
2001, och visat sig halla mattet. Tidsplane-

5. Denna framstéllning &r, liksom de féljande av-
snitten, i huvudsak baserad pa ett 30-tal intervjuer
(tva timmar i genomsnitt) med de ledande perso-
nerna inom berérda organisationer (férbunds-
ordféranden i Metall, SIF, CF etc och direktorer i
Verkstadsforeningen m fl arbetsgivarorganisationer)
samt Industriavtalets opartiska ordféranden; avtals-
texter och rapporter fran férhandlingsprocesserna
har ocksa anvints.
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ringen holl i stort sett, varsel och strids-
dtgirder kunde undvikas, och férbunds-
forhandlingarnas resultat éverensstimde
nigorlunda med omvirldens 16nesknings-
takt. Det nya medlingsforfarandet fung-
erade vil under ledning av veteranerna frin
stabiliseringsperioden Albdge och Larson;
successivt har ett antal nya opartiska ord-
foranden utbildats, vilkas tjinster dven
kunnat tas i ansprak inom andra omraden
sedan industrisektorns férhandlingar av-
slutats. Den hidvdvunna — men under kon-
frontationsregimen ¢j sillan krinkta — prin-
cipen att den konkurrensutsatta delen av
niringslivet ska vara loneledande tidsmis-
sigt och sitta normen for 16nebildningen
har genom Industriavtalet fitt nistan total
acceptans och starkt genomslag i praktiken.
Industrins Ekonomiska Rad har givit bety-
delsefulla bidrag till denna normbildning.

Men nir Industriavtalet undertecknades
i mars 1997 var det ingalunda givet att det
skulle fi en s dominerande roll p hela den
svenska arbetsmarknaden. Ledningarna i
LO och SAF hade helt andra strategiska pre-
ferenser. Detta blev uppenbart nir de 6vriga
svaren pd regeringens admonition till arbets-
marknadens parter kom in tva veckor efter
Industriavtalet. Medan LO foreslog ett helt
nytt statligt medlingsinstitut utrustat med
betydande resurser, partssammansatta eko-
nomiska rd och befogenheter att i samrad
med parterna centralplanera avtalsrorel-
serna, krivde SAF begrinsningar av ritten
till stridsatgirder. Det enda de bada topp-
organisationerna var eniga om var att en
statlig utredning borde tillsittas med sikte
pa en forstirkning av det sedan 1906 exis-
terande och internationellt sett svaga med-
lingsinstitutet. Regeringen tillsatte en sddan
utredning redan i april 1997 med direktiv
som i hog grad dterspeglade LOs upp-
fattning. TCO och SACO tog avstind frin

allt detta; de ville bevara den ridande ord-
ningen.

I direktiven till konjunkturinstituts-
chefen Svante Obergs enmansutredning
fanns nagra formuleringar om att utred-
ningen borde ta hinsyn till samarbetsavtalet
mellan industrins parter. Denna text hade
tillkommit i sista minuten sedan ledande
foretridare for dessa parter pimint reger-
ingen om Industriavtalets existens och be-
tydelse som exempel pd parternas vilja att
ta ansvar. | slutbetinkandet pd senhdsten
1998 framhélls att det nya Medlingsinsti-
tutet inte ska ingripa pd avtalsomraden dir
det finns kollektivavtal om motsvarande
medlingsforfarande. Ett ar senare fick Indu-
striavtalsmodellen som alternativ till — och
i viss mén forebild f6r — den férstirkta
statliga medlingsfunktionen ett fullstindigt
genomslag i regeringens proposition om
”Lonebildning f6r full sysselsittning” (1999/
2000:32). Av LOs och SAFs forslag fanns
inte minga spdr, medan Industriavtalet
lyftes fram som ett féredome. Bakom denna
maktf6rskjutning till f6rmén f6r industrins
parter lag deras framgangsrika hantering av
1998 ars avtalsrorelse och deras direkta pa-
verkan i slutskedet pd propositionens ut-
formning. Maktférskjutningen frin cen-
trala LO till industrifacken visade sig ocksa
diri att de LO-inspirerade forsoken hosten
1998 att & med alla topporganisationer pa
en s& kallad “tillvixtallians” misslyckades.
Detsamma giller regeringens initiativ i januari
1999 att uppnd “samsyn” mellan parterna
kring behovet av ett centralt regelverk for
l6nebildningen. Bada dessa forsok till sam-
forstind strandade frimst pi LO-ledningens
ambitioner att dterta sin forlorade centrala
position i férhandlingssystemet.

En ytterligare bekriftelse pd Industri-
avtalsmodellens genombrott kom pa varen
2000, samtidigt som Medlingsinstitutet in-
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rittades direke efter riksdagsbeslutet. Par-
terna inom hela offentliga sektorn och inom
nigra mindre avtalsomriden i den privata
sektorn ingick samarbets- eller férhandlings-
avtal som i viktiga avseenden hade Industri-
avtalet som férebild, bland annat vad giller
motsvarigheter till industrins tidsplanering
och opartiska ordférande (detsamma giller
Medlingsinstitutets befogenheter). Dirmed
ticks nira 6o procent av arbetsmarknaden
av avtalsbaserade medlingsfunktioner som
ersitter den statliga medlingen.

Saltsjobadsavtalet
och Industriavtalet: Skillnader

Statens roll var stdrre vid Saltsjobadsavtalets
tillkomst 4n vid Industriavtalets. Niir LO och
SAF inledde de centrala férhandlingarna pa
varen 1936 — de forsta sedan storstrejkens ar
1909 — skedde det infor ett Gverhdngande hot
om lagstiftning. Den socialdemokratiska
regeringen hade dret innan framlagt ett lag-
forslag om begrinsningar av fackliga strids-
dtgirder som dock filldes av riksdagen, och
det fanns en borgerlig riksdagsmajoritet for
mera lingtgdende dtgirder. Det bor hir er-
inras om att Sverige vid denna tid horde
till de mest strejkdrabbade linderna Europa.
Regeringen, som var klart besvirad av detta
forhillande, onskade nu trepartsforhand-
lingar men fick ge sig sedan LO valt att for-
handla enbart med SAF. Lagstiftningshotet
forsvagades i takt med att regeringens parla-
mentariska stillning stirktes och forhand-
lingarna i Saltsjobaden gjorde goda fram-
steg. Men hotet var hogst reellt nir parterna
bérjade motas.

Nir férhandlingsinitiativet inom indu-
strisektorn togs av de fackliga organisatio-
nerna viren 1986 fanns inget patagligt hot
om regeringsingripande. Detta bevisas bland
annat av att fackens inbjudan till sina mot-

parter offentliggjordes bara nigra dagar efter
statsministerns brev till arbetsmarknadens
parter med uppmaningen att gemensamt
finna bittre fungerande former for lone-
bildningen. Det ir en allmin bedémning
bland ledande foretridare for de viktigaste
organisationerna pd arbetsmarknaden att
Industriavtalet skulle ha tillkommit dven
om regeringen forhéllit sig helt passiv. Ett
visst hot om framtida statsingripande via
ett kraftigt frstirke medlingsinstitut enligt
LOs riktlinjer fanns naturligtvis under den
tid Svante Obergs utredning arbetade och
propositionen férbereddes. Men det mesta
av detta hot hade Industriavtalsparterna
desarmerat redan i april 1997 nir de fick
igenom en “undantagsklausul” till f6rmén
for avtalet i direktiven till utredningen; det
dterstiende hotet forsvann i stort sett genom
parternas direkta pdverkan pd propositionens
utformning hosten 1999. Regeringens miss-
lyckade f6rsok i borjan av 1999 ate fi till
stdnd ett slags trepartssamverkan ("samsyn”)
kring ett LO-inspirerat forslag till nationellt
ramverk for [6nebildningen pa hela arbets-
marknaden uppfattades inte pd férbunds-
nivd som nigot reellt hot om statsingri-
pande. Nigon motsvarighet till det starka
lagstiftningshotet 1936 fanns alltsd inte 1996
och inte heller senare. Diremot var ju stabi-
liseringsaktionen 1991—93 resultatet av ett
synnerligen kraftfullt regeringsingripande —
utan motsvarighet i den moderna svenska
arbetsmarknadens historia — och den blev
ocksd upprinnelsen till den nya regim som
symboliseras av Industriavtalet. Hir kan
man kanske se en viss parallell till Saltsjo-
badsavtalets forhistoria.

Vad giller de bida avtalens omfartning
ir skillnaden formellt sett mycket stor: i det
ena fallet de tvd stora, totalt dominerande
huvudorganisationerna, i det andra fallet
tolv arbetsgivarféreningar och atta fackfor-
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bund inom industrisektorn. Men i reali-
teten 4r skillnaden inte sd stor: pa 1930-talet
var industrin helt dominerande inom SAF
och LO, och nigra andra huvudorganisa-
tioner fanns inte med undantag av tvd sma
foregangare till TCO som dock saknade for-
handlingsritt. Det var alltsd i praktiken
industrisektorns parter inom SAF och LO
som stod bakom dven Huvudavtalet av &r
1938. En viktig skillnad 4r naturligtvis att
tjansteminnens organisationer inte fanns
med vid férhandlingsbordet 1936—38, medan
de spelade en viktig roll 1996-97.

En annan aspekt pd frigan om avtalens
omfattning ir deras betydelse for berérda
huvudorganisationer. Saltsjébadsavtalet
hade en centralistisk tendens och féljdes helt
logiskt redan efter tre &r av en 4ndring av
LOs stadgar som innebar en visentlig for-
stirkning av centralorganisationens roll i
samband med avtalsférhandlingar och l6s-
ning av intressetvister. Utan denna stadge-
dndring hade krigsdrens stabiliseringsdver-
enskommelser med SAF och 1950-talets
centralisering av férhandlingssystemet inte
varit mojliga. Aven SAF, som inda sedan
bildandet 1902 haft mycket starkare befo-
genheter i forhdllande ill forbunden idn LO,
stirktes av Saltsjobadsavtalet och det orga-
niserade samarbete med LO som inleddes
under 1940-talet.

Industriavtalet diremot innebar en for-
svagning av SAF och LO: i det forra fallet
en sjilvvald foljdverkan av SAF-styrelsens
beslut 1990 att ¢j lingre medverka i l6ne-
forhandlingar, i det senare fallet en av LO-
ledningen i det lingsta ivrigt motarbetad
faktisk reduktion av den egna makstill-
ningen. Medan Huvudavtalet 1938 ledde till
en langsiktig forstirkning av de bida topp-
organisationernas position som varade i 30
ir, medforde det monsterbildande Industri-
avtalet 1997 en viss marginalisering av LO

och SAF. Detta ir kanske den storsta skill-
naden mellan Saltsjobadsavtalet och Indu-
striavtalet.

Som ovan nimnts var 1938 ars Huvud-
avtal ett rent proceduravtal; det reglerade
vissa spelregler men inte det materiella inne-
hallet i det samarbete mellan centralorga-
nisationerna som det bildade upptakten dill.
Det mera substantiella samarbetet utveck-
lades inom ramen for foljdavtalen och de
dirtill knutna partssammansatta organen.
Samarbetsavtalet om industriell utveckling
och [6nebildning ir diremot, som redan
namnet siger, ett typiskt substansavtal,
baserat pa en hog grad av samsyn pé forut-
sittningarna for en god industriell och
samhillsekonomisk utveckling. Procedur-
reglerna kring avtalsforhandlingar och kon-
fliktlosning — som inte har nigon mot-
svarighet i Saltsjobadsavtalet — redovisas i
en bilaga till huvudavtalet. En annan skill-
nad ir att Industriavtalet hitdlls inte har
kompletterats med ndgra foljdavtal.

Slutligen kan en stor skillnad mellan de
bada avtalen noteras betriffande effekter pa
det statliga medlingsinstitutet. Saltsjobads-
avtalet hade ingen betydelse for lagreglerna
om medling. Industriavtalet diremot blev
i méngt och mycket en forebild f6r det nya
forstarkta Medlingsinstitutet, vars kompe-
tens dirtill begrinsades till de delar av
arbetsmarknaden som e¢j ticks av forhand-
lingsavtal av Industriavtalstyp.

Saltsjobadsavtalet
och Industriavtalet: Likheter

Visentliga likheter mellan de bada avtalen
kan iakctagas vad giller institutionaliserad
samverkan. 1 bida fallen skapades ett centralt
och bestdende partssammansatt organ med
uppgift att varda avtalet och vidareutveckla
samarbetet: Arbetsmarknadskommittén res-
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pektive Industrikommittén. Hirtill kommer
Arbetsmarknadsnimnden enligt Huvud-
avtalet 1938 som hade en skiljedomsliknande
stillning ssom sista instans i lokala intresse-
tvister och tvister om begrinsning av strids-
dtgirder; den har ingen motsvarighet inom
Industriavtalet. Det visentliga i det anlagda
institutionella perspektivet dr den stora lik-
het mellan de bida ledande samarbets-
organen som ligger i deras auktoritativa
makestillning och deras permanens. En
annan likhet ir att kring de bada centrala
organen grupperades ett antal specialiserade
samarbetsorgan, inriktade pa sakfrigeom-
raden: i Saltsjobadsavtalets fall ndgra parts-
sammansatta rid och nimnder baserade pa
de inom Arbetsmarknadskommittén utfor-
made foljdavtalen; i fallet Industriavtalet
flera typer av samarbetsorgan tillsatta av
Industrikommittén.

Organisationsfloran inom industrisek-
torn av i dag kompletteras av ett stdende
samarbetsorgan pd arbetstagarsidan, kallat
"Facken inom industrin”, som har egna
lokaler och administrativ personal samt
egen logotyp. Med hjilp hirav har de sam-
verkande industrifacken bland annat dstad-
kommit ett antal kvalificerade rapporter om
loneutveckling och annat samt ett om-
fattande konferensprogram f6r fortroende-
valda medlemmar kring Industriavtalets
syften och resultat. P4 arbetsgivarsidan finns
ingen motsvarighet till detta formaliserade
samarbete. P4 Saltsjobadsavtalets tid fanns
naturligtvis ingen tvirfacklig och klasséver-
skridande samverkan av denna typ, men
forstarkningen av LOs stadgemissiga befo-
genheter 1941 borgade for ett forbittrat sam-
arbete mellan de berérda férbunden.

En annan péfallande likhet ir betydelsen
av det personliga fortroende som under de
tva avtalens tillblivelse byggdes upp mellan
parternas ledande foretridare och sedan

fordjupades och vidgades till en storre
personkrets i det fortsatta samarbetet. Denna
aspekt kan inte nog starkt betonas. De for-
troendefulla relationerna mellan tongivande
ledare inom SAF och LO under Saltsjobads-
epoken har ofta vickt omvirldens f6rvaning
och beundran; de hade knappast ndgon mot-
svarighet i andra linder. Namnen Gustaf
Soderlund och August Lindberg i SAF och
LO vid tiden for Saltsjobadsavtalets tillkomst
och befistande, liksom guldalderns stora
namn Bertil Kugelberg och Arne Geijer, ir
for alltid férknippade med vad som nu bor-
jade kallas den svenska modellen pd arbets-
marknaden (De Geer 1986; Nycander 2002).
Négra namn av motsvarande dignitet kan
vil d4nnu inte utpekas f6r Industriavtalets
vidkommande. Men grundvalarna for det
omsesidiga personliga fortroendet ir de-
samma i bida fallen: ofrinkomliga intresse-
motsittningar sopas inte under mattan men
blases ¢j heller upp i onédan; gemensamma
intresseomraden identifieras, odlas och vid-
gas i konkret samarbete; uppriktighet och
ordhallighet priglar relationerna i stort och
smatt. Om detta har minga vittnat. Vittnes-
malen skulle kunna sammanfattas i ett enda
ord: handslaget. Detta ir nog den viktigaste
likheten mellan de bida stora avtalen.

En nirliggande dverensstimmelse mellan
Saltsjobadsavtalet och Industriavtalet dr deras
roll som symboler tor en allmin samfor-
stdndsanda pé arbetsmarknaden — och i viss
mdn dven pa den politiska arenan och inom
samhiillet i stort. Givetvis var denna sym-
bolfunktion mycket starkare i det forra fallet
dn i det senare. Vixande hot mot demo-
kratin, virldskrig och avspirrning bildade
en ytterst hotfull bakgrund och drivkraft
till Saltsjobadsandans befistande. Hirtill
kommer att SAF och LO i praktiken tickte
nistan hela arbetsmarknaden, varfér sam-
forstindet dem emellan fick en avsevird
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symbolisk kraft som manifesterades i minga
officiella sammanhang utanfér sjilva arbets-
marknadsomridet, sésom medverkan vid
tillkomsten av Folk och Férsvar och For-
eningen Norden, for att bara nimna de mest
kinda exemplen. Nir Industriavtalet ska-
pades och befistes fanns inte nigot yttre
tryck och inre tving till sammanhéllning
av dessa vildiga dimensioner. En viss mot-
svarighet pa ligre nivd (men potentiellt
hotfull dven den) idr dock de utmaningar
som moter industrisektorn — och didrmed
hela folkhushéllet — frin den hérdnande
globala konkurrensen och dven den ckande
integrationen inom EU. I detta ligger en
stark drivkraft till allmint samforstdnd
kring forutsittningarna for ekonomisk till-
vixt och social vilfird, som vil kan symbo-
liseras av Industriavtalet, trots att det endast
ticker knappt en femtedel av arbetsmark-
naden.

En mycket betydelsefull likhet mellan de
tvi grundliggande avtalen 4r att bada fitt
efterfoljare inom andra delar av arbetsmark-
naden. I samband med att de offentlig-
anstilldas organisationer fick full férhand-
lingsritt i mitten av 1960-talet ingicks ett
antal huvudavtal med Saltsjobadsavtalet
som forebild. Motsvarande utveckling pa
de privatanstillda tjinsteminnens omride
hade inletts redan under 1950-talet genom
huvudavtal mellan SAF och berérda TCO-
forbund (sedermera PTK). I dessa nytill-
komna huvudavtal stir frigan om skydd
mot samhillsfarliga konflikter vanligen i
centrum. Industriavtalet har inte fitt lika
heltickande efterfoljare, men dess motsva-
righeter inom den offentliga sektorn — ett
samverkansavtal p& den statliga sidan och
ett tunnare férhandlingsavtal mellan de
kommunala parterna — har dock en stor
praktisk och symbolisk betydelse. Hirtill
kommer, vilket 4r virldsunike, att Industri-

avtalet i viktiga avseenden har paverkat det
nyinrittade Medlingsinstitutet.

Dessa likheter viger tillsammantagna si
tungt, att det forefaller befogat att tala om
en ny arbetsmarknadsregim i Sverige som
kan kallas Samverkansregimen. Det &terstir
att se om den blir lika omfattande och ling-
varig som dess foregingare Saltsjobads-
regimen.

Avslutande synpunkter

Ingen regim varar for evigt. Saltsjobads-
epoken varade i drygt tre decennier, kon-
frontationsregimen pagick i cirka 20 ar.
Kommer den nya samverkansregimen att
best lika linge, eller éir den en mera tillfillig
foreteelse som kanske redan har sett sina
bista dagar? Detta dr omojligt att veta. Men
hotbilder saknas inte — hotbilder av en typ
som Saltsjobadsregimen slapp konfronteras
med. LO-ledningen och négra av forbunden
har haft en kritisk instillning till Industri-
avtalet. Det har betraktats som ett latent
hot mot den &vergripande solidariteten och
sammanhéllningen inom LO, och man har
sett med viss misstro pd samarbetet mellan
LO-férbunden och tjinsteminnens orga-
nisationer inom industrisektorn. Kritiken
forefaller ha tonats ned de senaste aren, men
de interna spanningarna inom LO kvarstdr
och kan kanske bli ett akut hot mot Indu-
striavtalet i ett allvarligt forsdmrat lige pa
arbetsmarknaden med 6kande motsitt-
ningar mellan olika grupper av l6ntagare.
En nirliggande hotbild #r vixande skill-
nader i l6neskningstakt mellan tjinstemin
och arbetare inom industrisektorn. Medan
tex brist pd vissa nyckelgrupper och smitto-
effekter frin storforetagschefernas méing-
dubbelt hogre lone- och bonusférmaner
driver upp l6nerna for stora delar av SIF-

och CF-kollektiven, har LO-férbundens
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medlemmar nistan inga motsvarigheter till
dessa dragkrafter i 16nebildningen. Om en
sddan utveckling — som man kan se tecken
pa redan i dag — fir fortsitta ohejdat, 6ppnar
sig hir en klyfta i vilken Industriavtalet i
virsta fall kan forsvinna. Storforetagen och
deras organisationer har hir ett stort ansvar
for det samarbetsavtal med de fackliga
organisationerna som de engagerat sig si
starke for.

Ett annat slags hot kommer frén den nya
arbetsrittsliga offensiv som utgdr frén Bryssel
i form av EU-direktiv m m. Den kontinen-
taleuropeiska lagstiftningstradition som synes
dominera inom EU har visat sig timligen
svérforenlig med den nordiska kollektiv-
avtalstraditionen. Ett mera nirliggande och
mera pétagligt hot mot Industriavtalet ir
enligt parternas principiella och relativt sam-
stimmiga bedémning de inrikespolitiskt
motiverade krav pd lagstiftning om arbets-
tidsforkortning, dtgirder mot lonediskrimi-
nering av kvinnor och mycket annat som
utgdr frin det politiska systemet i Sverige.
Arvi pa vig att fi en repris av det konfronta-
tionsbetonade 1970-talets politiska offensiv
pa det arbetsrittsliga omrader?

Men trots alla hotbilder finns det vissa
forutsiteningar for Industriavtalet att bestd
och spela en viktig roll f6r arbetsmarknad
och sambhillsekonomi inom 6verskidlig
framtid. S& mycket kunnande, energi och
prestige har nedlagts i detta konstruktiva
samarbete inom den sektor av vilken landets
vilstdnd i sd hog grad ir beroende, att ett
sammanbrott skulle kunna uppfattas som
en riksolycka. Hirtill kommer att parterna
visat en stark vilja att virda avtalet kontinu-
erligt och se till att nira forestdende gene-
rationsskiften pd ledande poster inom denna
forhandlingsapparat inte medf6r stérningar
i samarbetet.
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