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Tvaforsorjarmodellen
i Finland och Sverige

Forsvagades den av ekonomisk kris
och familjepolitik under 1990-talet?

Finland och Sverige brukar i internationell jamforande forskning be-
traktas som tvaforsorijarstater, det vill saga saval modrar som fader
ska kunna forena Ionearbete med barn. Sedan [970-talet har det i
bada linderna forts en politik for att underlitta detta, bland annat ge-
nom foraldraforsakring och offentligt finansierad barnomsorg. Under
1990-talet drabbades dock bada linderna av ekonomisk kris och
familjepolitiken forandrades pa olika sitt. Hade detta nagon betydelse
for hur tvaférsorjarmodellen utvecklades i de bagge lainderna?!

Bade i Finland och i Sverige har politiken
sedan 1970-talet syftat till act stirka ova-
forsérjarmodellen, det vill siga att sdvil
kvinnor som min, médrar som fider, ska
kunna lonearbeta. Detta gjordes bland
annat genom satsningar inom familjepoli-
tiken som offentligt finansierad barnomsorg
och médra- och forildraférsikringar. En
mddra/forildraforsikring som idr knuten
till tidigare 16neinkomster ger kvinnor
incitament att pdbérja en arbetsmarknads-
karriir innan de fir barn och underlittar
deras itervindande till arbetsmarknaden,
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sarskilt i kombination med god tillging
till offentlig barnomsorg. I Finland infor-
des dock i mitten av 1980-talet ocks3 ett
virdnadsbidrag, vilket kan antas verka i
motsatt riktning eftersom det innebir att
relativpriset sinktes for att sjilv stanna
hemma och ta hand om barnet, vilket i sin
tur kan medfora att kvinnors sysselsittning
minskar, kvinnors ekonomiska beroende
av min Skar och att tvaférsdrjarmodellen
forsvagas. I Sverige kan ritten att arbeta
deltid till dess barnet fyller atta &r ha en
likartad inverkan.

Men inte endast politiska dtgirder, utan
ocksd den ekonomiska utvecklingen kan
antas paverka tvaforsorjarmodellens styrka.
Den ekonomiska utvecklingen, sirskilt un-
der bérjan av 1990-talet, var i bida linderna

I. Denna artikel bygger pa Haataja och Nyberg
(2005 och kommande).
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sddan att man skulle kunna forvinta sig att
tvaforsorjarmodellen frsvagades. Den eko-
nomiska tillvixten var negativ tre ar i rad,
arbetslosheten méangfaldigades, sysselsitt-
ningen minskade och budgetunderskotten
vixte. Ekonomisk kris kan tinkas leda till
att arbetsfordelningen efter kon stirks sd
att kvinnor i 6kande grad definieras som
modrar och virdare medan min ses som
arbetare och forsorjare.

Inforandet av virdnadsbidrag kombi-
nerat med att den ekonomiska krisen var
djupare i Finland talar for att tvaforsor-
jarmodellen forsvagades mer i Finland 4n
i Sverige. A andra sidan arbetar modrar i
Finland i allminhet heltid, medan mod-
rar i Sverige ofta arbetar deltid och det ir
relative vanligt att de 4r deltidsarbetslsa
(Nyberg 2004). Det skulle kunna betyda att
svenska modrar har en mer marginaliserad
stillning pd arbetsmarknaden in finska,
att en mer traditionell arbetsférdelning
rader i hemmen och att kvinnors stillning
undergrivdes ytterligare i och med den eko-
nomiska krisen och att tvaférsorjarmodellen
ddrigenom f6rsvagades mer i Sverige in i
Finland.

Denna artikel underssker utvecklingen
av tviforsorjarmodellen i familjer med
barn i Finland och Sverige. Studien ticker
perioden fran slutet av 1980-talet till bor-
jan av 2000-talet. For det forsta undersoks
mddrars och fiders sysselsittning. For det
andra — efter en kort presentation av olika
inkomstbegrepp — beriknas andelen tva-
forsorjarfamiljer och andelen ensamstiende
médrar med l6neinkomster. Fér det tredje
studerar vi sammanboende och ensamsté-
ende modrars [6neinkomster jamfort med
sammanboende fiders Idneinkomster. Slut-
ligen analyseras sammanboende forildrars
och ensamstiende modrars individuella
arbetsinkomster, transfereringar f6r barn

och vird av barn och &vriga inkomster
som andel av bruttoinkomsten. Alla data
till inkomstanalyserna dr himrtade frin
Luxembourg Income Study (v1s). Hogre
sysselsittning och hégre andel av médrars
inkomster jimfért med fiders ses som
tecken pd en starkare tvaférsorjarmodell
dn ldgre nivder och andelar, bdde nir vi
jamfor olika kategorier, de tvé linderna och
utvecklingen éver tid.

Barnomsorg, foraldraforsakring
och vardnadsbidrag

I bérjan av 1970-talet introducerades i bida
linderna lagar om offentligt finansierad
barnomsorg, som innebar att kommunerna
hade skyldighet att ordna platser f6r barn
pa daghem eller i familjedaghem (se Haa-
taja & Nyberg, kommande). Utbudet av
barnomsorg var, emellertid, under ling tid
mycket mindre dn efterfrigan. I Finland
ledde denna situation till en kompromiss
mellan partier till vinster och till center-
héger (Bergqvist m fl 1999). Kompromissen
innebar att forildrar fick ritt till antingen
en plats i offentligt finansierad barnomsorg
eller ll ett virdnadsbidrag for att sjilv ta
hand om barnet hemma. I bida fallen gillde
frin 1990 ritten alla barn under tre &r.2 Ar

2. Redan fran bérjan kunde vardnadsbidraget
ocksa anvindas for att betala for privat barnom-
sorg, men det var da ovanligt att man gjorde det.
Anledningen var att man forst maste betala skatt
pa vardnadsbidraget och forst direfter anvianda
det for att betala for privat vard. Sa ar inte
lingre fallet. Ar 1997 infordes en ny ordning som
innebar att ett privatvardsstod betalas ut direkt
till den privata vardgivaren. Privatvardsstodet ar
tillgangligt for alla forskolebarn. En del kommu-
ner betalar ocksa ut lokala tillagg till privatvards-
stodet. Den 31 december 2003 betalades bidrag
ut till cirka 80 000 familjer, varav 69 000 familjer
fick vardnadsbidrag och |1 000 privatvardsstod.
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1996 utdkades ritten till offentlig barnom-
sorg att gilla alla barn under skoléldern.

I Sverige hade barn till forvirvsarbetande
och studerande férildrar ritt till en barnom-
sorgsplats, men under 1970- och 1980-talen
var koerna till den offentliga barnomsorgen
langa (Nyberg 2004). Inte f6rrin mot slutet
av 1990-talet hade utbyggnaden kommit si
langt att de flesta barn kunde fi en plats i
forskolan inom rimlig tid (3—4 ménader).
I borjan av 2000-talet utdkades ritten till
barnomsorg till att gilla ocksd barn dill ar-
betslosa forildrar och till forildrar som var
forildralediga med ett annat barn.

Barn under ett r finns knappast alls i
den offentligt finansierade barnomsorgen
i de tvd linderna, eftersom de 4r hemma
med en forilder som ir forildraledig. Ett-
och tvadringar var i hégre grad i Finland
dn i Sverige i offentlig barnomsorg ar
1990. Ar 2003 var det tvirtom, 36 procent
av de finska barnen och 65 procent av de
svenska var da i offentlig barnomsorg.
Aven bland storre barn — 3—s-aringarna
— dr andelen barn i offentlig barnomsorg
hégre i Sverige (94 procent) é4n i Finland
(68 procent) (2003) (Nososco 200s: tabell
4:12). Den huvudsakliga orsaken till denna
forandring dr att finska médrar lingre dn
tidigare och lingre dn svenska modrar tar
hand om barnen hemma, ofta skoter de inte
endast det nya barnet utan samtidigt ocksa
ildre syskon.?

Tillgangen till offentlig barnomsorg
antas underlitta for forildrar, och sirskilt
da for madrar, att kombinera sysselsittning
och ansvar for vird av barn och dirmed
befrimjar offentlig barnomsorg tvéaforsor-
jarmodellen (se Daly & Rake 2002, Korpi
1999, Leira 2002, Lewis 1997, Orloff 1993,
Sainsbury 1994, Siim 2000). Av ovanstiende
framgér att finska modrar i hog grad har
anvint sig av mojligheten att ta hand om

barnen hemma, medan svenska modrar
har anviint den offentliga barnomsorgen
i 6kande grad. Detta talar for att tvafor-
sorjarmodellen har stirkts i Sverige men
forsvagats i Finland.

Forildraforsikring antas i allminhet
ocksd gynna tvaforsérjarmodellen genom
att den stirker kvinnors anknytning till
arbetsmarknaden och 6kar kvinnors sys-
selsittning generellt (se Jansson m fl 2003,
Leira 2002, Ruhm 1998, Ronsen & Sund-
strém 1999). Detta giller kort forildraledig-
het, effekterna av ling forildraledighet idr
mer komplexa. Om mdédrar ir frinvarande
lang tid fran arbetsmarknaden och direfter
deltidsarbetar, ir det troligt att skillnaderna
mellan médrar och fider vad giller vird
av barn och hushéllsarbetet cementeras,
att konsskillnaderna pd arbetsmarknaden
stirks och arbetsgivarna tvekar att anstilla
och befordra kvinnor (Moss & Deven 1999,
OECD 1995).

Faran med ling frinvaro frin arbets-
marknaden for médrar diskuterades redan
nir forildraledighet ersatte médraledighet
i Sverige ar 1974. Sedan dess har forildra-
ledigheten kontinuerligt forlingts, fran
24 till 64 veckor 1990 och 68 veckor 2004
(Nyberg 2004). Nir forildraforsikringen
infordes kunde forildrar vilja mellan att
dela pa ledigheten eller att fora 6ver ritten
fran en forilder till en annan, det vill siga
modern kunde ta ut hela forildraledig-
heten. S& sméningom sigs detta som ett
problem och 1995 inférdes den forsta si
kallade pappaménaden, vilket innebar att
fyra veckor inte lingre kunde foras 6ver
frén en forilder till en annan. Ar 2002 for-

3. Det hianger samman med att utdver vardnads-
bidraget kan foraldrar ocksa fa syskontillagg, se
nedan.
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lingdes forildraledigheten med ytterligare
en minad, inte heller denna minad kan
foras over frin den ena forildern till den
andra. Dirtill har forildrar, som arbetar
heltid, rite att gd ner till deltid, vilket manga
mddrar gor.

I Finland finns fortfarande médraledig-
het och den ir en del av forildraledigheten.
Ar 1980 fick fider ritt att anvinda fyra
veckor av modraledigheten, men fram till
1991 endast efter medgivande av modern.
Sedan dess har den del som modern kan
fora 6ver till fadern forlingts till sex mana-
der. Frin och med 1987 har médraledighe-
ten varit 17 och en halv vecka, av vilka fem
till atta veckor ska tas fore och resten efter
fodseln. En stor del av forildraledigheten
(som idag dr 41—43 veckor inkluderande
modraledigheten) ir sdledes reserverad for
modern. En “pappakvot” om tvd veckor
inférdes 2003. Dessa veckor kallas “bonus-
veckor”, eftersom fadern maste “fortjina”
dem genom att anviinda dtminstone de tvd
sista veckorna av den ordinarie forildra-
ledigheten (Takala 2003).

Sévil finska som svenska fider utnyttjar
i hog grad pappadagarna, det vill siga de
dagar som fider kan anvinda i direkt an-
knytning tll ett barns fodelse.* Diremot
utnyttjar finska fider forildraledigheten i
mycket liten utstrickning. P4 100 avslutade
forildraledigheter har endast tre involverat
fider (Haataja 2005a) och fiders andel av de
kompenserade dagarna uppgar till mindre
dn tvi procent av det totala antalet dagar
pa 1990-talet. Andelen fider som tar nigon
forildraledighet i Sverige innan barnet fyllt
fyra ar uppgér till cirka 75 procent och
fiders andel av kompenserade dagar okade
fran sju procent till 19 mellan &ren 1990 och
2004 (SOU 2005:73, s 123). Fider med en
svag position pé arbetsmarknaden utnyttjar
forildraledigheten i betydligt mindre ut-

strickning 4n fider med en starkare position
(Jansson m fl 2003).

I Finland infordes ocksi, som redan
nimnts, ett virdnadsbidrag. Detta skedde
stegvis genom att andelen barn som be-
rordes 6kade. Fran och med 1990 har samt-
liga forildrar med barn under tre ar ritt att
vilja mellan virdnadsbidrag och en plats i
den offentligt finansierade barnomsorgen.
Virdnadsbidraget bestdr for det forsta av
ett beskattningsbart enhetligt grundbelopp.
Dessutom kan familjen f3 tillidgg f6r syskon
under skoldldern och ett inkomstprévat
tilligg. Vérdnadsbidraget 4r en del av kom-
munernas barnomsorg, vilket betyder att
det kan vara ekonomiskt fordelaktigt for
kommunerna att erbjuda ytterligare extra
tilldgg for att halla tillbaka efterfrigan pa
offentlig barnomsorg.® Av mottagarna av
virdnadsbidrag var fem procent fider &r
2000 (Haataja 2005a, tabell 4).

Aven i Sverige infordes ett virdnads-
bidrag. Det skedde 1994 av en borgerlig

4.1 Sverige tar 80 procent av faderna ut pappa-
dagar (SOU 2005;73 s 132), i Finland omkring
75 procent (Haataja 20054, tabell 3).1 Finland
ar det framfor allt fider med mer traditionella
varderingar som tar ut pappadagar, det vill saga
samtidigt som modern ocksa dr hemma. De
menar i hogre grad an fider som (ocksa) tar ut
foraldraledighet att vard av barn framfor allt ar
modrarnas ansvar och att fadernas ansvar ar att
ekonomiskt forsérja familjen (Takala 2005). Bade
i Finland och i Sverige har de fader som tar ut
foraldraledighet hogre utbildning, de ar oftare
tjansteman och har hogre lon an de fader som
inte tar ut foraldraledighet (Jansson m fl 2003).

5.1dag uppgar det grundliggande beloppet till
252 euro (cirka 2 300 kronor) per manad for ett
barn under tre ar och 84 euro (cirka 800 kro-
nor) per manad for varje ytterligare barn under
tre ar och for andra barn under skolaldern

50 euro (cirka 450 kronor) per manad. Det
inkomstproévade bidraget uppgar till 168 euro
(cirka | 500 kronor) (Nososco 2005, s 52).
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regering, som ocksd inférde den férsta
pappaménaden. Nir socialdemokraterna
kom tillbaka till makten hésten 1994 tog
de emellertid bort virdnadsbidraget, men
behsll pappamanaden. Virdnadsbidraget
var siledes verksamt under mycket kort
tid i Sverige.®

Vardnadsbidrag anses av de flesta forskare
forsvaga tvaforsorjarmodellen, antingen
ddrfor att det fostrar kvinnor till primira
vardare (Anttonen 2001) eller dirfor att ling
franvaro forsvagar kvinnors stillning pa
arbetsmarknaden och dirigenom 6kar kvin-
nors ekonomiska beroende av min (se till
exempel Korpinen 2000, Leira 2002, Ma-
hon 2002, Salmi 2000, Sipild & Korpinen
1998). Aven om man haft virdnadsbidrag
i Finland i viss utstrickning sedan mitten
av 1980-talet sd tycks forskning om dess
effekter pa kvinnors arbetskraftsdeltagande
och ekonomiska situation vara begrinsad.
IImakunnas (1997) fann dock att hogre
nivier pd virdnadsbidraget 6kade andelen
modrar som tog hand om barnet i hemmet
och minskade anvindningen av offentlig
barnomsorg. Véirdnadsbidraget har under
perioder varit relativt hégt. Under ligkon-
junkturens virsta r i borjan av 1990-talet
steg det frén cirka 40 till nistan 60 procent
av kvinnors genomsnittliga nettolén och
det var di hoégre 4dn den grundliggande
arbetsloshetsersittningen. Senare sjonk vérd-
nadsbidraget till 20-30 procent av kvinnors
genomsnittliga loneinkomst (Forssén m fl
2005, § 33).

Andelen médrar som péborjade en
period med virdnadsbidrag efter forildrale-
digheten (det vill siga nir barnet 4r cirka tio
mdnader) uppgick ar 2001 till 78 procent.
22 procent av dem fick virdnadsbidrag sex
manader eller mindre, 17 procent anvinde
det sju till tolv manader, 13 procent 13-18
manader, elva procent 19—24 méinader och

37 procent mer in 24 manader. Som jim-
forelse kan nimnas att for barn f6dda 1999
i Sverige var forildraledighetens lingd for
nistan alla barn mellan tolv och 19 manader,
ungefir sex till sju procent hade en forildra-
ledighet som var lingre 4n tv &r och cirka
tolv procent av barnen var hemma mindre
dn ett &r (SOU 2005:73, s 143). Att lingden
varierar beror pd att det 4r majligt att sprida
ut uttaget av forildraledigheten, till exempel
att ta ut fem av veckans sju dagar.

Det dr framfor allt unga, lagutbildade
mddrar med en svag position pd arbets-
marknaden och/eller som endast har rite ill
miniminivan av férildraférsikringen som
anvinder virdnadsbidraget (Himildinen
2005, Lammi-Taskula & Salmi 2005). Ett
par studier visar att drygt 40 procent av de
modrar som fitt virdnadsbidrag inte hade
ndgon fast anstillning att atergd till (Hi-
mildinen 2005; Lammi-Taskula & Salmi
2005).” Ensamstiende médrar och médrar
vars yngsta barn ir tre till sex ar, det vill siga
efter perioden av virdnadsbidrag, ir ocksa
i hogre grad 4n andra grupper lingtidsar-
betslgsa (Haataja 2005a, s 10).

I Norge har en del forskning bedrivits
med inriktning just pd virdnadsbidragets
inverkan pd kvinnors sysselsittning. I Norge
inférdes vardnadsbidrag for ettdringar 1998
och f6r tvadringar ar 1999, det vill siga dven
i Norge kan man ta hand om barnet hemma

6. Det svenska vardnadsbidraget var ett statligt
bidrag som 6verférdes till vardnadshavare av
barn i forskolealder. Det kunde efter dnskan
anvandas antingen for offentlig, privat eller
kooperativ barnomsorg i forskola, eller att vard-
nadshavaren sjalv tog hand om barnet. | Finland
ar vardnadsbidraget en del av den kommunala
barnomsorgen, som finansieras och stods av
staten.

7.Forssen och medarbetare (2005) visar an
hogre siffror.
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till dess det fyller tre ar.? Studier visar att
pa lingre sike har virdnadsbidraget haft en
relativt stor betydelse for sysselsittningen.
Bade sannolikheten for att modern ir sys-
selsatt och att hon ir i arbete i de fall hon
ir sysselsitt, minskade klart mellan 1998
och 2002. En hel del médrar har anpassat
sig till den forda politiken och limnat ar-
betskraften, gitt ner pé deltid och forlingt
franvaroperioden i samband med att de fir
barn. Undantaget utgors av médrar med
lang universitets- eller hégskoleutbildning.
For hela gruppen médrar fann man en
nedging i genomsnittlig arbetstid med
knappt 2,5 timmar fram till och med 1999
och med 3,75 timmar fram till och med
2002. Den sistnimnda minskningen inne-
bir att arbetstiden minskat med nistan 20
procent eller med omkring 11 000 rsverken
(Rensen 2005).”

P4 lang sikt forefaller dven fiders syssel-
sittning och arbetstid péverkas. Man fann
att bland alla gifta och sammanboende
fider minskade arbetstiden i genomsnitt
med 1,2 timmar per vecka, vilket motsva-
rar en nedging pd knappt tre procent eller
omkring 3 300 drsverken (Rensen 2005).
Minskningen i tid féor modrar ir dock
mycket stdrre 4n for fider, vilket innebir att
vardnadsbidraget bidrar till att uppritthalla
ett traditionellt konsrollsmonster. '°

Modrars och faders
sysselsattning

Eftersom sysselsittning pd arbetsmarknaden
utgdr grunden for inkomster, inleder vi
med att underséka utvecklingen av andelen
sysselsatta bland ensamstiende och samman-
boende médrar samt fider (ensamstiende
och sammanboende tillsammans) med
barn i olika élderskategorier mellan aren
1989 och 2002. Anledningen till att en-

samstdende modrar inkluderas ir att deras
situation ir en viktig indikator pa i vilken
utstrickning médrar kan forsorja sig och
sina barn utan en man och dirmed ocksa
pa sammanboende kvinnors ”fall-back posi-
tion”. Anledningen till att fiders sysselsitt-
ning och arbetslgshet hir inte redovisas pa
samma sitt som modrars, dr att det saknas
uppgifter uppdelade pa ensamstiende och
sammanboende fider i Finland. I Sverige dr
uppgifterna for ensamstdende fider osikra
pa grund av att de ir relative fa.

Tabell 1 visar att andelen sysselsatta
modrar var ligre ar 2002 i alla kategorier
dn i bérjan av perioden. Situationen har
forindrats sirskilt mycket bland ensam-
stiende modrar, modrar med forskolebarn
och mer i Finland 4n i Sverige. Médrars
sysselsittning var redan 1989 hogre i Sverige
in i Finland med undantag for ensamsté-
ende médrar med forskolebarn. Ar 2002

8. Det finska och det norska vardnadsbidragen
har stora likheter, men dar finns ocksa skill-
nader. Den huvudsakliga komponenten i bada
systemen ar ett enhetligt grundbidrag, men det
finska systemet har ocksa, som namnts ovan,
syskontillagg, en behovsprévad del och dessutom
betalar manga kommuner ut extra tillagg. Det
finska vardnadsbidraget ar beskattningsbart till
skillnad fran det norska (Rensen 2001, not 1). En
annan viktig skillnad ar att i Norge kan foraldrar
anvanda den offentlig finansierade barnomsorgen
pa deltid och nivan pa vardnadsbidrag &r bero-
ende av hur manga timmar barnet ar i offentlig
finansierad barnomsorg. | Finland ar detta inte
mojligt, vardnadsbidrag och offentligt finansierad
barnomsorg ar alternativ, som utesluter varan-
dra.Vardnadsbidrag pa deltid i Finland kan inte
jamforas med dessa mojligheter.

9. Detta resultat stammer mycket val over-
ens med en annan studie, dar man simulerade
effekterna pa lang sikt av vardnadsbidraget pa
arbetskraftsutbudet (Hakonsen m fl 2001).

10. Eventuellt uppmuntrar det ocksa till privat
("svart”) barnomsorg.
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var sysselsitetningen hogre i alla kategorier
i Sverige n i Finland. Skillnaden ir storre
nir barnen ir sex ar eller yngre och bland
ensamstdende modrar.

Det kan pédpekas att andelen kvinnor
generellt som anger att de 4r hemarbe-
tande ir betydligt hogre i Finland in i
Sverige (Forssén m fl 2005, figur 1 och 2,
AKU). Bland sammanboende modrar med
barn 06 ar tycks andelen trendmiissigt ha
minskat frin omkring 30 procent 1989 ill
drygt 20 procent ar 2002. Diremot tycks
andelen bland ensamstiende med barn
i samma alder ha 6kat frin nira noll «ill
15—20 procent. Motsvarande uppgifter for
Sverige saknas.

Ar 1989 lig sysselsittningen pi 96 pro-
cent i Sverige for fider med férskolebarn
respektive skolbarn. Andelarna sjonk till
91 procent ar 2002. | Finland lig andelen
sysselsatta bland fider med barn 06 &r pa
95 procent ar 1989 och bland fider med
storre barn pi 92 procent. Ar 2002 hade

Tabell 1. Andel sysselsatta, modrar och fader
med barn 0—6 ar och 7—16/17 ar, Finland och
Sverige, 1989 och 2002 och skillnaden mellan
dessa ar. Procent. Killa: Finland, Haataja (kom-
mande), Sverige, AKU).

1989 2002 Skillnad
Madrar, ensamstdende
Finland, barn 06 ar 84,7 529 -31,8
Sverige,barn 0-6ar 81,2 635 -17,7
Finland, barn 7—-17 ar 88,3 73,1 —15,2
Sverige,barn 7-16 ar 91,1 80,4 -10,7
Modrar, sammanboende
Finland, barn 0—6 ar 76,0 67,8 -8,2
Sverige,barn 0-6ar 856 80,0 5,6
Finland, barn 7-17 ar 90,4 86,3 —4,1
Sverige, barn 7-16 ar 92,8 88,7 —4,1
Fdder, ensamstdende
och sammanboende
Finland, barn 06 ar 95,1 90,8 —4.3
Sverige,barn 0-6ar 962 90,9 =53
Finland, barn 7—17 a 91,7 88,0 -3,7
Sverige, barn 7-16 ar 96,5 90,8 -5,7

andelen minskat till 91 procent i den forst-
nimnda kategorin och till 88 procent i den
sistnimnda. Skillnaderna mellan fiderna i
olika kategorier ir liten, de som tycks ha
simst situation ir fider med skolbarn i Fin-
land. Vi kan notera att médrarna i Finland
har tappat mer 4n de svenska mddrarna i
forhallande till fiderna.

Andel sysselsatta kvinnor &verskattar
dock kvinnors engagemang i lonearbete,
sarskilt i Sverige. Médrar i Sverige arbetar
ofta deltid, medan médrar i Finland van-
ligtvis arbetar heltid. I detta avseende har
det dock skett ett nirmande mellan Finland
och Sverige. Modrar med sma barn, som
arbetade mindre 4n 35 timmar i veckan,
okade i Finland frén 17 till 25 procent och
for modrar med stora barn fran 15 till 17
procent mellan dren 1989 och 2002 (Haataja
kommande). I Sverige minskade andelen
frin 55 procent ar 1990 till 41 ar 2002 for
modrar med sma barn och frin 45 till 34
procent med storre barn (axv).

Sammanfattningsvis drabbades médrar
med forskolebarn mer in moédrar med
skolbarn av recessionen pa 199o-talet.
Men inte endast yngsta barnets dlder, utan
ocksd médrarnas civilstdind hade en in-
verkan pd deras arbetsmarknadssituation;
ensamstiende modrar drabbades mycket
mer 4n sammanboende. Den negativa
effekten var storre i Finland 4n i Sverige.
Inte endast médrar och kvinnor péverkades
negativt av den ekonomiska krisen, utan
ocksd fider och min. Férindringarna pa
arbetsmarknaden pd 1990-talet visar att
den ekonomiska situationen for modrar
och fider forsvagades och dirigenom f6rsva-
gades ocksa tvaférsorjarmodellen. Dirmed
overgdr vi till att analysera utvecklingen
av mddrars och fiders inkomster i de tvd
linderna, men forst diskuteras kortfattat
olika inkomstbegrepp.
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Inkomstbegrepp

Luxembourg Income Study-data (Lis-data)
inkluderar information om 4rsinkomst for
hushall och individer. Det finns mer infor-
mation om inkomster pd hushéllsnivé in pa
individnivd. Data har bearbetats for att de
ska vara sd jimforbara som mojligt mellan
olika linder."

Lis-data anvinds ofta nir inkomstskill-
nader mellan kénen studeras och situatio-
nen i olika linder jimf6rs. Manga olika
inkomstbegrepp har anvints.'? Eftersom
vi analyserar tvdforsorjarmodellen, ir vi
intresserade av kvinnors respektive mins
individuella inkomster. Vi bérjar med att
berikna andelen familjer med tva forildrar
dir bida har l6neinkomster och andelen
ensamstiende modrar med léneinkomster
av alla ensamstiende mdodrar. Direfter
undersoker vi hur stora médrarnas l6nein-
komster ir i forhallande till ssmmanboende
fiders loneinkomster.

Nir vi studerar utvecklingen av olika in-
komstkillor utgdr vi ifrin den information
om individuella inkomster som finns till-
ginglig."® Det betyder att vi bérjar frén 16-
neinkomster, pension och arbetslgshetsun-
derstd.'* Dessa inkomstkillor benimner vi
tillsammans “arbetsinkomster”.'® Direfter
adderar vi transfereringar for barn och vérd
av barn. Det giller barnbidrag samt bidrag i
samband med médra-, pappa- och férildra-
ledighet samt det finska virdnadsbidraget.
Dessa bidrag ir individuella och merparten
gér till médrar, men i Lis-data finns de en-
dast pa hushallsniva. Ovriga transfereringar
utgdr resten av hushéllens bruttoinkom-
ster. I beridkningarna ir inkomsterna inte
justerade for familjemedlemmarnas antal
och ilder.

Vi utnyttjar de fyra senaste omgaingarna
av Lis-data; det vill siga frin sent 1980-tal
till 4r 2000. Den senaste Lis-omgingen

ticker ocksi individuella inkomster frin
egenforetagande, men i tidigare omgéngar
inkluderas dessa inkomster endast pa hus-
hallsnivd. Det innebir att olika omgéingar
inte 4r jimforbara och vi har dirfor exklu-
derat alla hushéll med inkomst frin egen-
foretagande frin denna studie. Det betyder
att 70—76 procent av de finska och 75-80
procent av de svenska tvéforildrafamiljerna
med barn under 18 &r ir inkluderade i vira

I 1. www.lisproject.org, http:/lisproject.org/tech-
doc/variabledef.htm

12. Det vanligaste sattet ar att analysera |onein-
komster, vilket har varit den minst oklara indivi-
duella inkomsten i datamaterialet (Stier & Man-
del 2003, Serensen 200, Manafi 2000, Gornick
1999, Gornick & Jacobs 1997). Ibland anviands
bade individuella I6neinkomster och hushallsin-
komster (Dickman 2003, Huber m fl 2001). An-
dra forskare har anvant metoden och begreppet
“familjegap” (Sierminska 2004, Sigle-Ruston &
Wiladfogel 2004) eller jamfort inkomster mellan
kvinnliga och manliga hushallsférestandare eller
med modifierade inkomstbegrepp (Rake & Daly
2002), eller helt enkelt fattiga kvinnor och man
matt utifran hushallsinkomsten (Wiepking &
Maas 2004) eller mellan ensamstaende modrar
och tvaforildrafamiljer (Christopher 2001, Ha-
kovirta 2001). De arbetspapper som har nimns
ar alla tillgingliga pa serien av LIS Working Paper:
http//lisproject.org (Publications).

I 3.For en narmare beskrivning av vilka data vi
anvant, se bilagan till Haataja och Nyberg (2005).

I4.1 Finland finns en Ionerelaterad och en
primar arbetslshetsersittning, men ocksa

en transferering till langtidsarbetslosa och till
arbetslosa utan arbetslivserfarenhet. Uppgifter
om de tva forstnamnda finns pa individniva, men
den sistndmnda endast pa hushallsniva i LIS-data,
eftersom den ar behovsprovad. Den ar dock
relativt vanligt bland ensamstaende foraldrar och
sammanboende modrar med en partner med
laga inkomster (Forssén m fl 2004).

15.Vi ar medvetna om att denna definition av
arbetsinkomster inte overensstimmer med den
definition av begreppet som SCB anvander.
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data. Bland ensamstiende forildrar 4r an-
delen inkluderade storre.

Andel tvaforsorjarfamiljer
och ensamstaende modrar
med loneinkomster

Inledningsvis beriknas andelen familjer
bestdende av tva forildrar dir bida har [6ne-
inkomst och andelen ensamstiende modrar
med l6neinkomster av alla ensamstiende
modrar. Ju hogre andel, desto starkare antas
tvaforsorjarmodellen vara. Sammanboende
forildrar betraktas som tvaforsorjarfamiljer
och ensamstiende modrar betraktas som
lontagare om de har haft 16neinkomster
under dret. Vi ir medvetna om att invind-
ningar kan goras mot detta sitt att mita
styrkan i tvaforsdrjarmodellen. En dr ate vi
accepterar loneinkomster oavsett hur sma
de idr, en annan ir att inkomster i termer
av forildrapenning och vardnadsbidrag
inte tas 1 beaktande. Sirskilt médrar med
sm3 barn har sidana inkomster. Kvinnors
inkomster underskattas dirmed. Tyvirr dr
det, som redan nimnts, inte mojligt att
utifrdn Lis-data skilja ut transfereringar for
barn och vérd av barn pd individuell niva.
Antalet ensamstiende modrar med barn i
dldern o—2 ar ir i Lis-data mycket litet; vi
har dirfor konstruerat endast en 3lderskate-
gori (0—6 &r) f6r ensamstidende modrar med

sm4 barn, medan vi bland sammanboende
forildrar har tva kategorier, de med barn
0—2 4r och de med barn 3—6.

Tabell 2 visar att andelen ensamstdende
modrar med forskolebarn, som hade 16nein-
komster, minskade kraftigt i bida linderna
fran 96—97 procent dr 1987, till 61 procent
i Finland och 74 procent i Sverige 4r 2000.
Utvecklingen for ensamstiende modrar
med skolbarn ir densamma, men mindre
dramatisk. Andelen har minskat frin strax
over 90 procent till 88 i Finland och till 84
procent i Sverige.'®

Tabellen visar ocksi att andelen tvafor-
sorjarfamiljer har minskat i alla kategorier
och i bida linderna mellan dren 1987 och
2000. Forindringen ir sirskilt stor i familjer
med tvi forildrar med barn o—2 4r i Fin-
land. Ar 2000 hade endast 65 procent av
dessa familjer tvd Iontagare jimfort med 85
procent ar 1987. I Sverige minskade mot-
svarande andel frin 93 till 81 procent. Nir
barnet ir ildre 4n tre ar ir skillnaderna smi
mellan linderna 4r 2000.

I alla kategorier, utom familjer med barn
o-2 &r, uppgar andelen tviforsorjarfamiljer

16. Det kan noteras att andelen personer med
Ioneinkomster ar hogre an andelen sysselsatta.
Anledningen till detta ar att loneinkomster galler
inkomster under ett helt ar medan sysselsatt-
ningsdata giller genomsnittet under ett ar.

Tabell 2. Andel tvaférsorjarfamiljer av alla tvaféraldrafamiljer och andel ensamstaende médrar med
loneinkomster av alla ensamstaende modrar 1987, 1991/1992, 1995 och 2000. Procent.

Yngsta barnets

Tvaforsorjarfamiljer

Ensamstaende modrar
med loneinkomster

alder 7-17 ar 3-6ar 0-2ar 7-17 ar 0-6 ar

Land Sve Fin Sve Fin Sve Fin Sve Fin Sve Fin
1987 91 92 95 90 93 85 93 94 97 96
1991/92 91 91 89 90 8l 79 84 93 85 85
1995 86 84 85 82 76 63 85 86 75 57
2000 88 88 86 84 8l 65 84 88 74 6l
2000-1987 -3 -4 -9 -6 -2 =20 -9 -6 -23 35
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till mellan 84 och 88 procent. De resterande
ar huvudsakligen manliga enforsérjar-
familjer, men dir finns ocksd kvinnliga
enforsorjarfamiljer (syns ej i tabellen). I
familjer med barn 7-17 4r, 4r kvinnliga
enforsorjarfamiljer lika vanliga som manliga
enforsorjarfamiljer i bdda linderna (mellan
fyra och nio procent beroende pa ar).

Det antas ofta att mannen i manliga
enforsorjarfamiljer har si goda inkomster
att man “har rdd” att ha "hemmafru”. Detta
verkar dock inte vara fallet i Finland och
Sverige. Ar 1987 nidde loneinkomsterna
for min i dessa familjer endast upp till 95
procent of 16neinkomsterna fér min i tvé-
forsorjarfamiljer. 1 Finland sjonk andelen
till 82 procent till dr 2000. I Sverige var
utvecklingen den motsatta, frin 95 tll 106
procent.

Vanligast med mannen som forsorjare
och kvinnan som virdare i hemmet 4r det
i finska familjer nir barnen dr o—2 &r aren
1995 och 2000 (27-28 procent). Vi ska
dock komma ihdg att en stor andel av
dessa modrar, liksom bland ensamstiende
modrar med sd sma barn, har nigon form
av inkomst for vird av barn och ritc att vara
borta relativt linge fran jobbet. A andra
sidan har tillfilliga arbeten skapat en grupp
médrar som inte har nigot arbete att g till-
baka till och arbetslgsheten ir generellt sett
hogre. Aven denna del av artikeln tyder pa
att tviforsérjarmodellen har férsvagats och
att ensamstdende modrars méjligheter att
forsorja sig och sina barn har minskat.

Modrars andel av faders
loneinkomster

Hirnist jaimfor vi modrars genomsnittliga
loneinkomster i olika kategorier efter yngsta
barnets dlder med samtliga (alltsd oavsett
yngsta barnets alder) sammanboende fiders

genomsnittliga loneinkomster. Hir gors
jimforelsen endast mellan mddrar och fider
som har léneinkomster.

Tidigare studier har visat att finska
kvinnor har hégre inkomster relativt sin
partner dn svenska kvinnor, det vill siga
kvinnor i Finland 4r mindre ekonomiskt
beroende av sina min 4n vad kvinnor i
Sverige dr, dven om det ekonomiska bero-
endet jimfort med manga andra linder 4r
litet ocksd i Sverige (Huber m fl 2001, tabell
2, Serensen 2001, tabell 5.3, se ocksd Stier
& Mandel 2003). Data i tabell 3 bekriftar
det forstnimnda forhillandet. I samtliga
kategorier dir bada har l6neinkomster ir
finska modrars I6neinkomster hogre relative
fiders dn svenska madrars. Detta speglar
det faktum att det ir vanligare att svenska
mddrar arbetar deltid, det vill siga att
svenska modrar i hogre grad 4n finska ir
“junior providers” (Ellingsater 1998). Sam-
manboende médrars [neinkomster varierar
med det yngsta barnets alder. Nir barnet
blir dldre, nir finska modrars l16neinkomster
nistan 70 procent och svenska modrars
64 procent av fiders genomsnittliga l6ne-
inkomster. Om vi jimfér dren 1987 och
2000 finner vi att [6neinkomsterna 6kade
i samtliga kategorier av sammanboende
modrar, utom f6r médrar med yngsta barn
o—2 4r i Finland.

I Sverige har ensamstdende smabarns-
modrars l6neinkomster okat jimfort med
sammanboende fiders 16neinkomster. Det
ir inte fallet med ensamstdende modrar
med skolbarn, de har istillet forlorat jim-
fort med fider. I bada kategorierna tjinar
dock médrar idag mer pengar i reala termer
in de gjorde pé 1980-talet (Haataja & Ny-
berg 2005, appendix 2, Nyberg 2005).

Okningen i léneinkomster for ensam-
stiende smibarnsmoédrar kan ses som ett
resultat av en politik med f6rildraférsikring
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och offentligt finansierad barnomsorg, som
uppmuntrar mddrars sysselsittning, men
det kan ocks3 vara resultatet av en selek-
tionseffekt. Modrar med en stark position
pa arbetsmarknaden har lingre arbetstid
och relativt goda loner, medan modrar
med firre kvalifikationer inte ir sysselsatta
och saknar [6neinkomster. Dirmed kan en
lagre sysselsittningsniva resultera i en hégre
genomsnittlig Ioneinkomst f6r dem som ér
sysselsatta.

I Finland har ensamstdende smdbarns-
modrar forlorat jimfort med fider i tvé-
forsorjarfamiljer. Aven i absoluta termer
har deras 16neinkomster minskat. S3 ir
inte fallet bland ensamstdende modrar
med skolbarn; dir har 16neinkomsterna
i absoluta tal ckat, men inte lika mycket
som sammanboende fiders och médrars
(Haataja & Nyberg 2005). Detta kan vara
ett resultat av en tillbakagéng i ensam-
stiende mddrars utbildningsniva jimfort
med sammanboende mddrars. Den stora
minskningen i rliga l6neinkomster bland
ensamstiende modrar med forskolebarn, 4r
ett resultat av att de dr utanfor arbetskraften
under lingre perioder 4n tidigare for att ta
hand om barn och for att arbetslosheten ir
hogre (se ocksd Forssén m fl 2005).

Om vi jamfor dren 1987 och 2000, kan
vi se att skillnaden i l6neinkomster mellan
finska och svenska sammanboende médrar
och ensamstiende modrar med skolbarn
relativt sammanboende fider inte har
forindrats mycket. Finska ensamstdende
modrar med forskolebarn har diremot for-
lorat i férhallande till ssmmanboende fider,
medan svenska modrar i denna kategori har
vunnit. Resultatet ir att skillnaden i relativ
nivd gentemot sammanboende fider mellan
svenska och finska modrar i denna kategori
idag dr liten. Om vi endast ser till samman-
boende och ensamstiende mddrars andel
av fiders loneinkomster, si 4r kvinnors
stillning starkare i tvaforsérjarfamiljer idag
i bdda linderna dn pd 1980-talet, medan
situationen for ensamstiende modrar i
Sverige dr blandad och i Finland har den
forsimrats en hel del.

Utvecklingen vad giller andelar
fran olika inkomstkallor

I detta avsnitt har olika inkomstkillor
beriknats som genomsnittlig andel av hus-
hillens bruttoinkomster. Inkomstkillorna
ir 1) mins arbetsinkomster, 2) kvinnors
arbetsinkomster, 3) transfereringar i relation

Tabell 3. Ensamstaende och sammanboende médrars genomsnittliga Idneinkomst som andel av
faders genomsnittliga Ioneinkomster i tvaforsorjarfamiljer 1987, 1991/1992, 1995 och 2000, Finland

och Sverige. Procent.

Yngsta barnets

Modrar i tvaforsorjarfamiljer

Ensamstaende modrar
med Ioneinkomster

alder 7-17 ar 3-6ar 0-2 ar Samtliga 7-17 ar 0-6 ar Samtliga
Land Sve Fin Sve Fin Sve Fin Sve Fin Sve Fin Sve Fin Sve Fin
1987 6l 66 50 6l 28 40 49 58 62 72 39 56 52 65

1991/92 66 72 55 63 29 40
1995 64 75 54 65 33 40
2000 64 69 55 63 32 39
2000-1987 +3 +3 +5 +2  +4 -]

52 61 64 71 37 50 52 65
52 63 60 68 42 50 52 64
53 60 57 67 43 46 52 62
+4 +2 -5 -5 +4 -10 O -3
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till barn och vird av barn p& hushillsniva,
4) ovriga inkomster pd hushéllsniva, samt 5)
hushéllens bruttoinkomst. Arbetsinkomster
inkluderar 16ner, men ocksi arbetsloshets-
understod och pensioner.

Berikningarna ir gjorda efter yngsta
barnets &lder eftersom den definierar vilka
transfereringar for barn och vérd av barn
familjerna har ritt till. I den forsta katego-
rin 4r barnen yngre in tre &r. I Finland kan
dessa forildrar vilja transfereringar under
hela perioden eftersom de férst har ritt till
forildrapenning och sedan till virdnadsbi-
drag. I Sverige har en forilder maximalt haft
ritt till 15 manaders forildraforsikring.

Familjer med yngsta barn 3-6 &r eller
7—17 &r har endast ritt till barnbidrag i bida
linderna. I Finland kunde familjer ocksa
gora skatteavdrag i borjan av perioden, men
dessa kan naturligtvis inte ses i bruttoin-
komsten. Skatteavdragen togs bort 1994 och
kompenserades delvis med 6kande barnbi-
drag som inte beskattas (Haataja 2005a). |
Sverige har skatteavdrag med anknytning
till barn haft liten betydelse sedan slutet av
1940-talet och de allra sista togs bort 1991
(Hiilamo 2002). Dirtill kommer att forild-
rar i Sverige kan f3 tillfillig férildrapenning
for vird av sjukt barn till dess barnet ir tolv
dr. I Finland 4r motsvarande frinvaro inte
kompenserad genom transfereringar, men
betalas ofta av arbetsgivaren.

Tvdforiildrafamiljer
I tvaforildrafamiljer i Finland minskade
makarnas kombinerade arbetsinkomster
som andel av bruttoinkomsten mellan aren
1987 och 2000 (se tabell 4). Detta ir inte
fallet i Sverige, dir ingen klar tendens kan
skénjas; i familjer med barn o—2 ér okade
makarnas sammanlagda arbetsinkomster, i
familjer med barn 3-6 &r férindrades inte
andelen och i familjer med ildre barn mins-

kade den. Bidraget till bruttoinkomsten av
fiders arbetsinkomster minskade i samtliga
kategorier i Finland, medan utvecklingen
i Sverige dr densamma som f6r makarnas
sammanlagda arbetsinkomst.

Utvecklingen av médrars arbetsinkomst
som andel av hushéllens bruttoinkomst
kan ses som ett index av kvinnors gene-
rella integration pd arbetsmarknaden och
i ekonomin. Den speglar skillnader mellan
kvinnor och min vad giller sysselsittning,
arlig och daglig arbetstid och 16neniva. Den
ger oss dirmed ett mitt som kombinerar
flera olika aspekter av jimstilldhet och
tvaforsorjarmodellen. Uppgifterna i tabell
2 och 3 indikerar motsigande effekter av
mddrars bidrag till hushéllsinkomsten,
minskningen i andelen tviforsorjarfamiljer
tyder pd en minskning, medan 6kningen i
loneinkomster bland dem som har 16ne-
inkomster tyder pd en 6kning i médrars
genomsnittliga bidrag.

Nir vi underséker modrars arbetsin-
komster som andel av familjens bruttoin-
komster kan olika trender i familjer med
forskolebarn identifieras i Finland och
Sverige. I Finland bidrar kvinnors arbets-
inkomster till en mindre andel av bruttoin-
komsten ar 2000 in fér ett drygt drtionde
sedan. Detta giller sirskilt nir barnen ir
under tre ir. Tendensen ir likartad, men
svagare, nir det yngsta barnet ir 3—6 ar. |
Sverige 4r tendensen den motsatta. Kvinnor
i motsvarande kategorier bidrar med en
storre andel av bruttoinkomsterna in de
gjorde tidigare.

Den tendens som kan observeras i sma-
barnsfamiljer, verkar dock inte ha péverkat
inkomstandelen bland kvinnor med skol-
barn. I denna kategori har kvinnors bidrag
till bruttoinkomsten varit relativt stabil i
bida linderna. Den tillfilliga 6kningen i
kvinnors inkomstandel mellan 1991 och

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg | 1, nr 4, vintern 2005

210



Tvdforsoriarmodellen i Finland och Sverige

1995 berodde inte pd att kvinnors inkom-
ster 6kade, utan pd att minnens minskade
eftersom mins arbetsloshet var hogre in
kvinnors vid den tidpunkten.

I Finland fick familjerna en stérre andel
av bruttoinkomsten &r 2000 4n 1987 frin
inkomster relaterade till barn och vird av
barn och en mindre andel frin arbetsin-
komster. I Sverige ir sd inte fallet. Okningen

i transfereringar for barn och vérd av barn i
familjer med ildre barn under senare delen
av199o-talet i Finland beror bland annat pa
att skatteavdrag med anknytning till barn
delvis ersattes med 6kade barnbidrag dr
1994. Men, som framgdr av tabell 4, 4r den
andel av bruttoinkomsten som ir forknip-
pad med barn och vird av barn av ungefir
samma storleksordning och substantiell i

Tabell 4. Makars individuella arbetsinkomster, inkomster for barn och vard av barn och dvriga in-
komster som andel av hushallens bruttoinkomst, tvaforsorjarfamiljer efter yngsta barnets alder, Finland

och Sverige, 1987-2000. Procent.

Finland Sverige

1987 1991 1995 2000 1987 1992 1995 2000

Yngsta barn 0-2 dr
Makarnas arbetsinkomst 8l 76 71 75 72 68 71 77
Fader 58 56 52 57 55 51 53 58
Médrar 23 20 19 18 17 17 18 19
Barn och vard av barn 14 18 21 17 18 21 20 16
Foraldrapenning 6 7 8 7 12 15 15 12
Andra 8 I 13 10 5 6 5 4
Ovriga inkomster 5 6 8 7 10 10 9 7
Inkomstprovat 2 2 3 2 | 4 4 |
Andra 3 4 5 5 9 6 5 6
Bruttoinkomst 100 100 100 100 100 100 100 100

Yngsta barn 3—6 dr
Makarnas arbetsinkomst 92 89 85 86 85 83 84 85
Fader 58 55 52 55 57 53 54 54
Modrar 34 34 33 31 28 30 30 31
Barn och vard av barn 3 5 9 7 7 8 7 6
Ovriga inkomster 5 6 6 7 8 9 9 9
Bruttoinkomst 100 100 100 100 100 100 100 100

Barn 7-17 dr

Makarnas arbetsinkomst 90 90 87 85 88 88 88 85
Fader 56 54 52 50 57 56 55 54
Modrar 34 36 35 35 31 33 33 31
Barn och vard av barn 2 2 5 4 4 4 4 3
Ovriga inkomster 8 8 8 I 8 8 8 12
Bruttoinkomst 100 100 100 100 100 100 100 100
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bida linderna, och sirskilt i familjer med
barn under tre &r. Sammansittningen skiljer
sig dock dt mellan linderna. Férildrapen-
ningen stdr i Finland f6r en mindre del,
medan den i Sverige stir for merparten av
bidragen f6r barn och vérd av barn. I bdda
linderna gir en mycket stor andel av dessa
inkomster till médrar.

?Ovriga inkomster” ir en restpost och
bestdr av inkomster som inte dr inklude-
rade i arbetsinkomster eller i inkomster
relaterade till barn och vard av barn. De
inkluderar behovsprévade transfereringar,
kapitalinkomster och sa vidare. Kapitalin-
komster ckade en hel del i bida linderna
mellan dren 1995 och 2000, delvis beroende
pa att bida linderna reformerade kapitalbe-
skattningen i borjan av 1990-talet.

Ensamstdende modrar

Bland ensamstiende modrar har arbetsin-
komsten som andel av bruttoinkomsten
minskat kraftigt bland médrar med for-
skolebarn i Finland, men minskningen ir

betydande ocksd bland médrar med skol-

barn i bida linderna (se #zbell s5). Svenska
modrar med forskolebarn har inte forlorat
sd mycket, 4 andra sidan startar de frin en
lag niva.

I Finland 6kade andelen inkomster
frin vilfirdsstaten av bruttoinkomsten,
delvis beroende pé skatteavdragsreformen
1994 och delvis beroende pa forindringar i
ensamstiende mddrars ekonomiska status.
De tar oftare hand om barn hemma eller 4r
arbetslsa nir barnet dr under skoldldern ar
2000 in pa 1980-talet (Forssén m fl 2005).
I Sverige har inkomstandelen fér barn
och vird av barn minskat och betydelsen
av 6vriga inkomster 6kat. Okningen av
ovriga inkomster 4r i Finland av betydelse
endast nir det yngsta barnet 4r under sju
ar. Ovriga inkomster bestir framfor allt i
denna kategori av inkomstprévade bidrag
som bostadsbidrag, underhéllsbidrag, eko-
nomiske bistdnd (tidigare socialbidrag) och
s& vidare.

Ensamstiende médrars arbetsinkomster
som andel av bruttoinkomsten har minskat i
bida linderna och i bida &lderskategorierna,

Tabell 5. Ensamstiende modrars arbetsinkomst, inkomster for barn och vard av barn och évriga
inkomster som andel av bruttoinkomst efter yngsta barnets alder, Finland och Sverige, 1987-2000.

Procent
Finland Sverige
1987 1991 1995 2000 1987 1992 1995 2000
Yngsta barnets dlder 0—6 dr
Maodrars arbetsinkomst 68 57 35 40 47 40 37 44
Barn och vard av barn 16 22 33 30 31 33 28 25
Ovriga inkomster 16 21 32 29 22 27 35 31
Bruttoinkomst 100 100 100 100 100 100 100 100
Yngsta barnets dlder 7—17 dar
Modrars arbetsinkomst 72 73 60 65 63 59 54 56
Barn och vard av barn 7 9 14 14 16 14 13 14
Ovriga inkomster 20 18 26 21 20 27 32 30
Bruttoinkomst 100 100 100 100 100 100 100 100
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vilket indikerar att det ir svirare idag for
ensamstiende modrar att forsorja sig sjilva
och sina barn pé l6neinkomster.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man argumentera
for att den ekonomiska krisen innebar att
tvéforsorjarmodellen forsvagades i bada
linderna, men mer i Finland eftersom
sysselsittningen minskade mer dir 4n i
Sverige, men ocksa dirfor att andelen hel-
tidsarbetande kvinnor minskade i Finland
men okade i Sverige. Dirtill kommer att
virdnadsbidraget innebar att andelen barn
som togs om hand av modern hemma 6kade
och andelen barn i offentligt finansierad
forskola och familjedaghem minskade i Fin-
land. I Sverige 6kade istillet andelen barn
i den offentligt finansierade barnomsorgen
dels dirfor att den byggdes ut for att mot-
svara efterfrigan fran sysselsatta och stude-
rande forildrar, men ocksa dirfor att dven
barn till arbetslosa forildrar och forildrar
pa forildraledighet med ett annat barn fick
ritt att ha sina barn i forskolan.

Den ekonomiska krisen och skillnader i
den forda politiken har medfort att utveck-
lingen vad giller tviférsérjarmodellen delvis
skiljer sig dt mellan Finland och Sverige.
Men tydligt dr ocks3 att risken att inte vara
sysselsatta och kostnaden for att sjilv ta
hand om barnet med virdnadsbidrag vari-
erar mellan olika kategorier kvinnor inom
de tvi linderna. I sammanfattningen tar vi
bara upp den kategori som har péverkats
minst — sammanboende mddrar med barn
7-16/17 &r — och den kategori som har p3-
verkats mest — ensamstdende modrar med
barn 06 &r. Paverkan pa andra kategorier,
sammanboende médrar med sma barn
och ensamstiende modrar med stora barn,
ligger didremellan.

Sammanboende mddrar med storre barn
(7-16/17 &r) har pdverkats minst. Deras sys-
selsittning har minskat, men inte mycket
mer in sammanboende fiders, och syssel-
sittningen ligger fortfarande hogt (86—89
procent). Andelen tvéforsorjarfamiljer har
minskat nigot, men uppgick 4nda «ill 88
procent i bida linderna dr 2000. Samtidigt
har kvinnors loneinkomster i relation till
sammanboende mins 6kat nigot. Mod-
rarnas arbetsinkomst som andel av brutto-
inkomsten, liksom inkomster f6r barn och
vird av barn har forindrats mycket lite.
Det kan pdpekas att de finska modrarnas
loneinkomster som andel av sammanbo-
ende fiders och arbetsinkomster som
andel av familjens bruttoinkomst 4r nigot
hégre i Finland 4n i Sverige, det vill siga i
denna kategori skulle man kunna hivda att
tvaforsérjarmodellen snarare har stirkes 4n
forsvagats och att den idr ndgot starkare i
Finland 4n i Sverige.

Ensamstdende médrar med smd barn
(0—6 ar) 4r den kategori dir frindringarna
dr storst. Sysselsittningen for ensamstiende
smabarnsmédrar har minskat dramatiske,
med nistan en tredjedel i Finland och med
nistan en femtedel i Sverige. I Finland ir
endast ndgot mer dn hilften (53 procent)
sysselsitta och i Sverige tio procentenheter
fler. Andelen med loneinkomster har
minskat ngot mer 4n andelen sysselsatta.
Arbetsinkomsterna som andel av brutto-
inkomsten har ocksa sjunkit dramatiske i
Finland, medan transfereringar for barn
och vird av barn och &vriga inkomster
i hog grad har 6kat. I Sverige ir forind-
ringen av arbetsinkomsten mycket mindre
och transfereringar for barn och vird av
barn har minskat, men ocks3 i detta fall
har 6vriga inkomster 6kat. De sistnimnda
bestdr bland annat av hyresbidrag, bidrags-
forskott och ekonomiske bistind. Om vi i
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tvaforsorjarmodellen ocksé tar hinsyn till
ensamstdende modrars méjligheter att f6r-
sorja sig och sina barn genom lénearbete, sa
har modellen forsvagats kraftigt och sirskilt
mycket i Finland.

Den sjunkande sysselsittningen och den
héga arbetsldsheten, och i Finland i kom-
bination med virdnadsbidraget, har lett
till en polarisering i férhillande till tvafor-
sorjarmodellen. I minga sméibarnsfamiljer
dr mojligheterna att vilja mellan vard och
arbete begrinsade. Minga médrar har ingen
fast anstillning act atergd dill, vilket innebir
att de inte kan vilja mellan virdnadsbidrag
och en plats i férskolan och sysselsittning,
utan valet giller snarare virdnadsbidrag eller
arbetsloshetsunderstéd. Om modern inte
har ngot val begrinsas ocksa deras partners
valmgjligheter. Detta kan sannolikt delvis
forklara finska fiders laga utnyttjande av
forildraledighet. Samtidigt ska pdpekas att
en svag position pd arbetsmarknaden tycks
leda till olika resultat for médrar respektive
fider. En osiker arbetsmarknadssituation
for modrar tycks innebira att de utnyttjar
forildrapenning och vardnadsbidrag i hog
utstrickning, medan fider med en osiker
arbetsmarknadssituation anvinder forild-
raférsikringen i lidgre utstrickning 4n fider
med en stark stillning.

Mest problematisk ir situationen for
ensamstdende médrar. Paradoxen ir att
férsvagningen av tviforsorjarmodellen
framfor allt tycks ha paverkat de familjer
dir det endast finns en férsorjare. Bland
ensamstiende médrar med smi barn (0—6
4r) i Finland har andelen hemarbetande
okat fran noll procent i slutet av 1980-talet
till omkring en femtedel idag. De ensam-
stdende mddrarnas inkomster bestdr i mins-
kande grad av loneinkomster och i 6kande
grad av bidrag av olika slag i bida linderna.
Oroligt kan man friga sig vad som hinder

om sysselsittningen dven i framtiden forblir
lag och arbetslosheten hég, finns det da en
risk for att det vixer fram en kategori “bi-
dragsberoende” modrar, som finns i vissa
andra linder, ocksd i Finland och Sverige?

Referenser

AKU Arbetskraftsundersokningarna. SCB, Stock-
holm.

Anttonen A (2001) "The Female Working
Citizen: Social Rights,Work and Motherhood
in Finland” Kvinder, Ken & Forskning, nr 2,

s 33-44.

Bergqvist C, Kuusipalo | & Styrkarsdottir A
(1999) "The Debate on Childcare Policies”

s 137-157 i Bergqvist C, Borchorst A, Chris-
tensen A-D, Ramstedt-Silén V, Raaum N C

& Styrkarsdottir A (red) Equal Democracies?
Gender and Politics in the Nordic Countries.
Scandinavian University Press, Oslo.

Christopher K (2001) "Caregiving, Welfare
States and Mothers’ Poverty” Luxembourg
Income Study Working Paper nr 287.

Daly M & Rake K (2002) ”Gender, Household
and Individual Income in France, Germany,
Italy, the Netherlands, Sweden, the USA and
the UK” Luxembourg Income Study Working
Papers nr 332.

Dickman N (2003) "Fertility and Family Income
on the Move:An International Comparison
over 20 years” Luxembourg Income Study
Working Papers nr 360

Ellingseter A L (1998) ”Dual Breadwinner Socie-
ties: Provider Models in the Scandinavian Wel-
fare States” Acta Sociologica 41(1), s 59-73.

Forssén K, Haataja A & Hakovirta M (2005) "Po-
licy Changes, Employment and Single Parent-
hood in Finland” s 5-28 i Yearbook 2005 of
Population Research in Finland, 41, Helsingfors.

Gornick ] C (1999) "Gender Equality in the
Labour Market:Women’s Employment and
Earnings” Luxembourg Income Study Wor-
king Papers nr 206.

Gornick ] C & Jacobs J A (1997) ”Gender, the
Welfare State, and Public Employment: A
Comparative Study of Seven Industrialized
Countries” Luxembourg Income Study Wor-
king Papers nr 168.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg | 1, nr 4, vintern 2005

214



Tvdforsoriarmodellen i Finland och Sverige

Haataja A (kommande) "Aidit ja isit tydmarkki-
noilla 1989-2002/2003” (Mothers and fathers
in the labour market in 1989-2002/2003).
Ministry of Social Affairs, Helsingfors.

Haataja A (2005a) ”"Outcomes of the Two 1990s
Family Policy Reforms at the Turn of the
2000s in Finland” s 5-28 i Yearbook 2005 of
Population Research in Finland. 41, Ministry of
Social Affairs, Helsingfors.

Haataja A & Nyberg A (2005) "Did the Dual-
earner Model Become Stronger or Weaker in
Finland and Sweden in the 1990s?” Luxem-
bourg Working Paper nr 415.

Haataja A & Nyberg A (kommande) "Diverging
Paths? The Dual-earner Dual-carer Model in
Finland and Sweden in the 1990s” i Ellingsze-
ter A-L & Leira A (red) Politicising Parenthood:
Gender Relations in Scandinavian Welfare State
Restructuring. Policy Press.

Hakovirta M (2001) ”The Income Sources of
Single Parents: A Comparative Analysis”
Luxembourg Income Study Working Paper
nr 279.

Hiilamo H (2002) The Rise and Fall of Nordic
Family Policy? Historical Development and Chan-
ges During the 1990s in Sweden and Finland.
Research Report 125, Stakes, Helsingfors.

Huber E, Stephens | D, Bradley D, Moller S &
Nielsen F (2001) ”The Welfare State and
Gender Equality” Luxembourg Income Study
Working Paper nr 279.

Hakonsen LT, Kornstad K, Lgjland & Thoresen T
O (2001) Kontantstetten — effekter pd arbidstil-
bud og inntektsfordelning. Rapport 2001/5,
Statistisk sentralbyra, Oslo.

Hamaldinen U (2005) “Perhevapaiden aikaiset
tulot ja toimeentulo” s 126—147 i Takala P
(red) Onko meilld malttia sijoittaa lapsiin. Kelan
tutkimusosasto, Kela, Helsingfors.

limakunnas S (1997) "Public Policy and Child
Care Choice” s 178—-193 i Persson | & Jonung
C (red) Economics of the Family and Family
Policies. Routledge, London.

Jansson F, Pylkkdnen E & Valck L (2003) En
jamstdlld forsakring? Bilaga 12 till Langtids-
utredningen 2003, SOU 2003:36, Fritzes,
Stockholm.

Korpi W (1999) "Ojamlikhetens ansikten: Genus,
klass och ojamlikhet i olika typer av vilfards-
stater” s 40-92 i Vdlfdrdsstat i brytningstid:
Historisk-samhallsvetenskapliga studier om genus

och klass, ojamlikhet och fattigdom. Sociologisk
Forskning, Supplement 1999.

Korpinen ] (2000) ”Child Home Care Allowance
— Framing the Finnish Experience” i Kal-
liomaa-Puha L (red) Perspectives of Equality
—Work,Women and the Family in the Nordic
Countries and EU. Nord 2000:5, Nordiska
Ministerradet, Képenhamn.

Lammi-Taskula ] & Salmi M (2005) “Sopiiko
vanhemmuus tyoeldamaan? — Perhevapaat ja
tyopaikan arki” s | 10—125 iTakala P (red)
Onko meilld malttia sijoittaa lapsiin?. Kelan tutki-
musosasto. Kela, Helsingfors.

Leira A (2002) Working Parents and the Welfare
State. Family Change and Policy Reform in
Scandinavia. Cambridge University Press,
Cambridge.

Lewis | (1997) "Gender and Welfare Regimes:
Further Thoughts” Social Politics (Summer),

s 160-77.

Mahon R (2002) "Child Care: Toward What
Kind of ‘Social Europe’?” Social Politics, (Fall),
s 343-379.

Manafi | (2000) ”An Analysis of Gender Wage
Differentials in Sweden and Finland in 1995 -
Luxembourg Income Study Working Paper
nr 239.

Moss P & Deven F (red) (1999) Parental Leave:
Progress or Pitfall? NIDI/CBGS Publications, vol
35,The Hague/Brussels.

Nososco (2005) Social Protection in the Nordic
Countries 2003. Nordic Social-Statistical
Committee, Kdpenhamn.

Nyberg A (2004) "Parental Leave, Public Child-
care and the Dual-Earner/Dual-Carer Model
in Sweden” Discussion Paper presented at
EU-peerreview in Stockholm 19-20 April, 2004.

Nyberg A (2005) "Har den ekonomiska jam-
stilldheten okat sedan borjan av 1990-talet” i
Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — jam-
stdlldhetspolitiken mot nya mdl. SOU 2005:66,
Fritzes, Stockholm.

OECD (1995) "Long-Term Leave for Parents
in OECD Countries” Employment Outlook.
OECD, Paris.

Orloff A S (1993) "Gender and the Social Right
of Citizenship: The Comparative Analysis of
Gender Relations and Welfare States” Ameri-
can Sociological Review, 58 (3), s 303-328.

Rake K & Daly M (2002) ”Gender, Household
and Individual Income in France, Germany,

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg I 1, nr 4, vintern 2005

215



Anita Haataja & Anita Nyberg

Italy, the Netherlands, Sweden, the USA and
the UK” Luxembourg Income Study Working
Paper nr 332.

Ruhm C (1998) "The Economic Consequences
of Parental Leaves Mandates: Lessons from
Europe” The Quarterly Journal of Economics, vol
113,nr I,s 285-317.

Rensen M (2001) Market Work, Child Care and
the Division of Household Labour. Adaptations
of Norwegian Mothers Before and After the
Cash-for-care Reform. Report 2001/3, Statistisk
sentralbyra, Oslo.

Rensen M (2005) Kontantstottens langsiktige effek-
ter pd madres og fedres arbeidstilbud. Rapport
2005/23, Statistisk sentralbyra, Kongsvinger,
Oslo.

Rensen M & Sundstrom M (1999) "Public Poli-
cies and the Employment Dynamics among
New Mothers — A Comparison of Finland,
Norway and Sweden” Discussion Papers nr
263, Statistics Norway, Division for Social and
Demographic Research, Olso.

Sainsbury D (1994) "Women’s and Men’s Social
Rights: Gendering Dimension of Welfare Sta-
tes” s 150—169 i Sainsbury D (red) Gendering
Welfare States. Sage Publications, London.

Salmi M (2000) ”Analysing the Finnish Homecare
Allowance System: Challenges to Research
and Problems of Interpretations” s 187-205 i
Kalliomaa-Puha L (red) Perspectives of Equality.
Work,Women and Family in the Nordic Countries
and EU. Nord 2000:5, Nordiska Ministerradet,
Kopenhamn.

Sierminska E (2004) “"Female Income Differen-
tials and Social Benefits:A Four Country

Comparison” Luxembourg Income Study
Working Paper nr 377.

Sigle-Rushton W & Waldfogel | (2004) ”Family
Gaps in Income:a Cross-National Compa-
rison” Luxembourg Income Study Working
Paper nr 382.

Siim B (2000) Gender and Citizenship: Politics and
Agency in France, Britain and Denmark. Cam-
bridge University Press, Cambridge.

Sipila ] & Korpinen | (1998) ”Cash versus Child
Care Services in Finland” Social Policy and
Administration, 32 (3) September, s 263-277.

SOU 2005:73 Reformerad fordldraforsdkring.
Kdrlek, omvdrdnad, trygghet. Betinkande av
Foraldraforsakringsutredningen. Fritzes,
Stockholm.

Stier H & Mandel H (2003) "Inequality in the
Family: The Institutional Aspects of Wife’s
Earning Dependency” Luxembourg Working
Paper nr 359.

Sorensen A (2001) "Gender Equality in Earnings
at Work and Home” Luxembourg Working
Paper nr 251.

Takala P (2003) ”Isat eivat innostuneet. Onko
uusi isyysvapaa epaonnistunut uudistus?”
Kelan Sanomat 3,s 8.

Takala P (2005) Uuden isyysvapaan ja isdn muiden
perhevapaiden kdytto. Sosiaali- ja terveysalan
selosteita 43, Kelan tutkimusosasto, Kansane-
lakelaitas, Helsingfors.

Wiepking P & Maas | (2004) ”Gender Differen-
ces in Poverty:A Cross-National Research”
Luxembourg Working Paper nr 389.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg | 1, nr 4, vintern 2005

216



