Anders Stenberg

Ar komvux en bra atgird?

Ekonomiska utvarderingar av vuxenutbildning
som policyinstrument

Expansionen av vuxenutbildning i Sverige under 1990-talet genom-

fordes trots en bristfillig kunskap om dess effekter pa sysselsatt-

ning, loner och inkomster. Den nationalekonomiska forskningen kring

vuxenutbildning har tagit fart under 2000-talet. Denna artikel ger en

kortfattad oversikt och forsoker sammanfatta resultaten fran dessa

studier. Sarskilt utrymme agnas de svenska studier som berort del-
tagare i komvux under sent 1990-tal.

I. Inledning

Under de senaste decennierna har teoretisk
utbildning f6r vuxna blivit ett allt viktigare
policyinstrument i flera oEcp-linder (se
OECD, 2004). Denna utveckling brukar
forklaras av 6kade skillnader i sysselsitt-
ning mellan lig- och hogutbildade och
att kraven héjts pd anpassningar av kom-
petens pd arbetsmarknaden. Det senare
beror delvis pé att en aldrande befolkning
gjort inflédet av ny kompetens, i form av
nyutexaminerade ungdomar, for litet och
att anpassningar dirfér méste géras inom
den befintliga arbetskraften. Trots att avse-
virda resurser investerats i vuxenutbildning
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har relativt fi utvirderingar gjorts av dess
ekonomiska effekter.

Sverige har sedan en lingre tid gjort stora
satsningar pd teoretisk vuxenutbildning.
Som framgar av figur 1 deltog redan pd 1970-
talet arligen cirka 100 000 individer i den
kommunala vuxenutbildningen. Antalet
okade kraftigt under 1990-talet di éron-
mirkta statsbidrag utgick till kommunerna,
dmnade for extra platser i vuxenutbildning
som skulle tilldelas arbetslésa individer. Un-
der denna period utdkades successivt ocksa
anslagen avsedda for vuxenstudiemedel
vilket gjorde att fler fick rad att studera pa
dagtid. Aren 1997-99 kulminerade antalet
deltagare i komvux d& Kunskapslyftet in-
troducerades, samtidigt som det blev tilldtet
med sé kallad konkurrenskomplettering,
det vill siga att lisa upp och forbittra
redan godkinda gymnasiebetyg. Antalet
deltagare har sedan dess sjunkit nigot och
var ldsdret 2002/03 knappt 250 0oo. De
offentliga utgifterna under aren med de
storsta satsningarna oversteg sex miljarder
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Figur I.Antal registrerade i kommunal vuxenutbildning i Sverige 1969-2001 (kalla: SCB).

per ar och var en fordubbling jaimfort med
1994. Siffrorna kan jimféras med ungdoms-
gymnasiet som under samma period hade
ungefir lika manga elever och utgifter pa
drygt 20 miljarder per ar.

Syftet med denna artikel ér att tillhanda-
halla en 6verblick 6ver nationalekonomiska
utvirderingar av teoretiska vuxenstudier,
ndgot som mig veterligen inte finns i publi-
cerad form. I Sverige kan vuxenutbildning
i en vid mening avse komvux, arbetsmark-
nadsutbildning (amv), folkhégskola, intern
foretagsutbildning med mera. Denna artikel
inriktar sig i forsta hand pa den teoretiska
utbildning som tillhandahélls av komvux,
och fokus ligger pd utvirderingar som ser
till de ekonomiska konsekvenserna av att gd
en utbildning jimf6rt med att inte gd nigon
utbildning alls. Studier av det svenska Kun-
skapslyftet har dven jamfort komvuxstudier
med amu, en huvudsakligen yrkesinriktad
utbildningsatgird. Ekonomiska variabler
som sysselsittning, 16n och inkomst r givet-
vis ofullstindiga métt pd vilbefinnande men
utgdr viktiga mal f6r samhillet som i regel
ocksa dr viktiga ur individens synpunkt.

Planen f6r denna studie ir att forst
redogora for den svenska politiken under
1990-talet med avseende pd vuxenutbild-
ning. Sedan foljer ett kort avsnitt om eko-

nomisk teori kring effekter av utbildning
och skillnader mellan vuxen- och ung-
domsutbildning. Avsnitt fyra innehéller en
diskussion om sirskilda problem, i synner-
het selektionsproblem, i samband med
utvirderingar av vuxenstudier. Avsnitt fem
redogér for resultaten frdn ett antal utvir-
deringsstudier. Det dr uppdelat i tva delar
for ate skilja mellan studier som explicit
behandlat "vuxenutbildning for arbetslésa”
och studier dir denna inriktning saknats,
nigot jag kallar f6r “generella studier av
vuxenutbildning”. I avsnitt sex diskuteras
kort resultaten frin ett par studier som
innehéller samhillsekonomiska berikningar
av satsningen pa Kunskapslyftet. Avsnitt sju
sammanfattar.

2. Vuxenutbildning i Sverige
under 1990-talet

I Sverige ir varje kommun skyldig att
tillhandahélla utbildning f6r vuxna pa
grundskole- och gymnasienivd, och cirka
90 procent av den teoretiska vuxenutbild-
ningen bedrivs i komvux regi. Under
1990-talet 6kade antalet deltagare i komvux
kraftigt. Figur 2 illustrerar hur expansionen
kan ses mot bakgrund av den ligkonjunktur
som drabbade Sverige i bérjan av 1990-talet.
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Mellan 1990 och 1993 steg den 6ppna ar-
betslosheten frin 1,7 till 8,2 procent. Arbets-
marknadspolitiska program, huvudsakligen
yrkesutbildningar, var inledningsvis det
mest anvinda instrumentet f6r att beméta
arbetslosheten. Antalet deltagare i dessa for-
dubblades mellan 1991 och 1992 men trots
det stora antalet deltagare under hela 1990-
talets forsta hilft forblev den 6ppna arbets-
l6sheten pd en hog niva. P4 sedvanligt sitt
drabbade arbetslosheten sirskilt grupper
med korta utbildningar. Deras relativa
position pd arbetsmarknaden férsvagades
ytterligare av en gymnasiereform som for-
lingde de tvd-driga gymnasieprogrammen
till tre &r for att pd sd sitt mota intrideskra-
ven till hégre utbildning. Denna reform var
fullt genomford ldsdret 1995—96. Man skulle
kanske kunna siga att omstindigheterna
dessa dr skapade argument f6r en expansion
av den teoretiska vuxenutbildningen.

Frin 1993 borjade staten dela ut stéd till
kommunerna i form av 6ronmirkta pengar
avsedda for vuxenutbildning till arbetslésa.
Under 1994 och 1995 motsvarade stodet
30 000 heldrsstudieplatser pd komvux,

procent
10

8

N A

cirka 20 procent av det totala utbudet.
Detta 6kade 1996 till 53 0oo platser och ut-
okades ytterligare 1997, d& Kunskapslyftet
lanserades, till 100 0oo heldrsstudieplatser
vilket motsvarade 50 procent av komvux
totala utbud. Statens fordelning av medel
baserades bland annat p4 statistik 6ver kom-
munernas arbetsloshet och utbildningsniva.
Deltagarna inom Kunskapslyftet var dirfor
ndgot dverrepresenterade i kommuner
vars invinares utbildningsniva var ligre 4n
riksgenomsnittet och dir arbetslgsheten
var hogre. Huvudtanken med dtgirden var
att skapa mojligheter till en 3-rig gymna-
sickompetens for personer med en tidigare
2-drig gymnasieutbildning.

Samtidigt som utbudet 6kade kraftigt,
stimulerades efterfrigan pa vuxenutbildning
genom att de anslag som var avsedda som
studiemedel &t vuxenstuderande successivt
okade. I samband med Kunskapslyftet
introducerades dessutom Sirskilt utbild-
ningsbidrag (uss) som i forsta hand var
riktat till arbetslgsa och motsvarade indi-
videns ersittningsniva enligt A-kassan samt
berittigade till en ny ersittningsperiod.

arbetsloshet

arbetsmarknadspolitiska
program

o
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Figur 2. Andelar av den svenska arbetskraften i 6ppen arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och komvux 1990-2002 (kalla: Stenberg och Westerlund 2004).

Obs: Antalet deltagare i komvux dr berdknat som antalet individer registrerade pa minst en kurs un-
der ett kalenderar. Detta inkluderar manga individer som bara studerar ett litet antal timmar. Oppen
arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska program mats som genomsnittligt antal personer under
respektive ar.
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Detta gjorde att manga individer kunde
studera till mycket ldga alternativkostnader.
Individer i sysselsittning kunde ocksd bli
berittigade till uBs om deras arbetsgivare
accepterade att ersitta deltagaren med en
langtidsarbetslds individ.

Kunskapslyftet pagick frin hostterminen
1997 till och med héstterminen 2002 och
erbjdd ett drs heltidsstudier med uss. Vill-
kor for att vara deltagare i Kunskapslyftet
var att man var arbetslds eller 16pte risk for
att bli arbetslos, var 25-55 &r gammal och
hade rite till A-kassa. Figur 3 visar antalet
individer med uss d& Kunskapslyftet pé-
gick. Erbjudandet tillgodosdg troligen ett
uppdimt behov vilket delvis kan forklara
varfor antalet med UBs sjonk for varje ar.
De som gick med i Kunskapslyftet 1997 fick
dven erbjudande om att férlinga tiden med
UBs ytterligare ett ldsar, nigot som forklarar
varfor antalet med UBs inte sjonk redan 1998
utan forst aret dirpa.'

Drygt 60 procent av de med uss hade en
tvd-drig gymnasieutbildning. Kunskapslyf-
tets utformning med ett rs heltidsstudier
passade ju sirskilt vil f6r denna grupp.
Aldersmissigt lockade Kunskapslyftet till
sig dldre deltagare jimfort med komvux
generellt. Genomsnittsildern for personer
som uppbar UBSs var 37 dr, att jimfora med
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30—31 &r som varit fallet for komvux under
1990-talet. Diremot var konsfordelningen,
ungefir tv tredjedelar kvinnor, i linje med
hur det sett ut p komvux genom aren.

3. Teori

Det finns ett antal teorier som soker forklara
det observerade sambandet mellan antalet
utbildningsér och loner eller I6neinkomster.
Humankapitalteorin (Becker, 1964) dr den
mest anvinda. Enligt den skapar utbild-
ning firdigheter som gor att individen kan
héja sin produktivitet och dirmed ocksa
l6nen. De som utbildar sig 4r de som tror
att inkomsthojningen ur ett lingsiktigt
perspektiv kan kompensera f6r den kostnad
utbildningen innebir, frimst i form av ute-
bliven inkomst under studietiden.

Den s3 kallade signaleringsteorin (Spence,
1973) brukar nimnas tillsammans med
humankapitalteorin. Den utgér frin att
hégproduktiva individer har littare att
genomfora en utbildning. Arbetsgivarens
svdrighet att fd information om en arbets-
sokandes produktivitet gér att utbildning

I.1 september 1998 var det riksdagsval, och
beslutet bidrog till att halla nere arbetsldshets-
siffrorna den hosten.

0
ht1997 vt1998 ht1998 vt1999 ht1999 vt2000 ht2000 vt2001 ht2001 vt2002 ht2002

Figur 3.Antal deltagare i Kunskapslyftet m#ed sirskilt utbildningsbidrag, UBS (klla: SCB).
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anvinds for att skilja mellan hog- och
lagproduktiva individer. Utbildning kan
da alltsd ge hogre 16n utan att den varit
produktivitetshéjande. Notera att dessa
teorier forutsiger att individer utbildar sig
s tidigt i livet som mgjligt for ate det dd
finns lingre tid att jidna in kostnaderna for
utbildning. For att forklara forekomsten
av vuxenutbildning fordras att individens
forutsiteningar pa ndgot sitt forindras dver
tiden, till exempel kan ny information dyka
upp, individens preferenser eller 16neskill-
naderna mellan yrken f6rindras. Ett halv-
dussin teorier av det slaget finns publicerade
i internationella tidsskrifter, men ingen av
dessa har fatt ndgot starkt genomslag.
Jimfért med ungdomsutbildning erbjuder
vuxenutbildning en hogre grad av valfrihet for
individen betriffande nir utbildningen ska
genomforas och i vilken studietakt. Andra
skillnader 4r att de som deltar i vuxenutbild-
ning oftast har arbetslivserfarenhet, vilket
eventuellt gor att deras studieval dr gjorda
med bittre information, och givetvis ocksd
att de slutfor sin utbildning vid hogre lder.
Dessa faktorer kan péverka savil de firdig-
heter utbildningen genererar som signal-
effekten. Det ir alltsd langtifrin sikert att
ungdoms- och vuxenutbildning genererar
samma effekter pa loner och inkomster.

4. Allmént om utvarderingar av
ungdoms- och vuxenutbildning

Det finns en avseviird litteratur inom natio-
nalekonomi som studerat den si kallade
l6nepremien av ett ytterligare &r i ung-
domsutbildning (se bland annat Card
1999). Lonepremien har befunnits vara i
storleksordningen fem procent i Sverige och
mellan fem och tio procent i internationella
studier. Tack vare att flera av dessa studier ir
baserade pd data himtade frin situationer

som liknat sociala experiment rider en viss
samstimmighet i forskarvirlden kring dessa
siffror. Utvirderingar av utbildning har
annars en inneboende osikerhet pa grund
av att man de facto inte kan observera en
och samma individ samtidigt som utbildad
respektive icke-utbildad. Effekten riskerar
att 6verskattas om individer som utbildar
sig i genomsnitt skulle ha varit mer produk-
tiva dven utan utbildningen. A andra sidan
underskattas effekten om mer produktiva
individer avstar utbildning, exempelvis pa
grund av att de skulle uppleva ett storre
inkomstbortfall under utbildningstiden.
Dessutom, ndgot kontraintuitivt, innebir
slumpvisa mitfel i utbildningsvariabeln
att effekten underskattas di man anvinder
konventionella minsta kvadratskattningar.
Sammantaget har man funnit att dessa olika
skevheter ungefirligen tar ut varandra.

D4 utbildningsvalet handlar om vuxen-
utbildning tillkommer ytterligare selek-
tionsproblem. Forst och frimst dr det dd ett
kontinuerligt val, det vill siga varje ar kan
en individ besluta sig for att delta, skjuta
upp eller helt avst frin vuxenutbildning.
Det gor att individer som genomggtt iden-
tiska utbildningar, men startat vid olika
tidpunkter, ocksa kan utgora grupper med
systematiska skillnader i egenskaper. Del-
tagarna i vuxenutbildning kan ocksd ha
sinsemellan vitt skilda motiv for sina stu-
dier. En grupp kan aktivt ha soke sig till
vuxenutbildningen fér att komplettera sin
gymnasieutbildning enligt en lingsiktig
plan som eventuellt dven innefattar fram-
tida hogskolestudier. En annan grupp kan
vara ute efter att forbittra sina betyg frin
ungdomsgymnasiet. En tredje grupp kan
gd vuxenutbildning som en form av arbets-
marknadspolitisk atgird medan en fjirde
grupp kan "konsumera” utbildning, det vill
siga lisa enbart for nojets skull. Troligen bi-
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drar svarigheterna att identifiera dessa grup-
per till att en hel del motstridiga hypoteser
och resultat forekommer i utvirderingar av
vuxenutbildning.

5. Utvarderingar
av vuxenutbildning

I detta och det féljande avsnittet redogors
kortfattat for ett antal studier som studerat
effekterna av vuxenutbildning pa loner
och/eller 16neinkomster. Uppdelningen
i tvd delavsnitt motiveras av att flera stu-
dier explicit inriktat sig pd att utvirdera
vuxenutbildning f6r individer som varit
arbetslosa. Det kan givetvis paverka vad
man kan férvinta sig i termer av estimerade
utbildningseffekter om man ser vuxenut-
bildning som ett arbetsmarknadspolitiskt
program snarare in ett egenmiktigt val for
individuell vidareutveckling. Det f6ljande
avsnittet behandlar dirfor vad jag kallar
“generella” studier av vuxenutbildning
medan det dirpd foljande redogér for mot-
svarande studier som fokuserat pd arbetslosa
individer. Det bor betonas att det i vissa fall
dr mycket svart att jimfora resultat mellan
olika linder eftersom de skiljer sig at bide
ifriga om utbildningssystem och arbets-
marknadernas funktionssitt.

s.1. Generella studier av vuxenurbildning

Svenska utvirderingar av komvux dr mycket
fd. En forklaring till detta idr att komvux-
databasen i4r svirbearbetad, bland annat
miste flera bokstavsvariabler kodas om
och klassificeras med hjilp av omfattande
kodnycklar (antalet kursplaner pd komvux
uppgick lisdret 99/00 till 4 300). Svenska
studier har dirfér férenklat rapporteringen
till att bestd av terminsvisa dummyvariabler
(o/1) som skiljer mellan individer som
varit "registrerade” och "icke-registrerade”

i komvux. Alm Stenflo (2000) studerade
en grupp som bestod av deltagare i sdvil
grundliggande som gymnasialt komvux un-
der 1993. Som utfall anvinde hon inkomst
1997 och fann att gruppen som deltagit i
komvux hade inkomster som var 10 0oo
kronor hégre 4n en jimforelsegrupp som
matchade deltagarna med avseende pi en
handfull kriterier. Ekstrom (2003) stude-
rade deltagare i gymnasial utbildning vid
komvux mellan 1988 och 1993 och anvinde
drliga loneinkomster 2000 som utfall. Re-
sultaten indikerade att min fédda i Sverige
haft negativa inkomsteffekter av komvux,
minus tre procent for gruppen 25—42 ar
och minus sex procent for gruppen 43—ss
&r. Kvinnor fdda i Sverige hade icke-sig-
nifikanta effekter. Detta gillde dven utrikes
fodda min medan utrikes fédda kvinnor
visade positiva effekter, cirka nio procent.
En av osikerheterna i dessa studier, och i
samtliga svenska studier s3 hir lingt, 4r att
det inte finns nigra uppgifter om studiernas
omfattning eller innehall. En sidan studie
finansieras for nirvarande av Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, 1rau,
och kommer att presenteras under 2006.
En huvudférklaring till den internatio-
nella bristen p& utvirderingsstudier av
vuxenutbildning tycks vara bristen pé bra
datamaterial. Jenkins med flera (2003) ir
en brittisk studie baserad pd enkitdata av
individer fodda 1958 som insamlats bide
1991 och 2000. De hade information om
huruvida utbildning férekommit mellan
dessa ar men inga uppgifter om vilket &r
detta skett eller om det hingt samman
med arbetsloshet eller andra forindringar.
Skillnaden i inkomst mellan 2000 och 1991
anvindes som utfall och i stort fann de
inga positiva effekter av vuxenutbildning,.
En liknande studie 4r Egerton och Parry
(2001) som anvinde enkitdata insamlade
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1983 och 1992. Deras urval inkluderade
endast individer i heltidssysselsittning och
de fann avkastningen for post-gymnasiala
studier vara en procent f6r min och mellan
fem och sex procent for kvinnor.

Amerikanska studier av vuxenutbildning
har nistan uteslutande handlat om delta-
gande i Community college (post-gymna-
siala studier). Ett avstamp for dessa studier
var Kane och Rouse (1995) som fann positiva
effekter for ungdomar med icke-avslutade
hégskolestudier, 4—6 procent for min och
6—9 procent for kvinnor. Leigh och Gill
(1997) analyserade motsvarande effekter
for individer som studerade i dldern 25-35
dr och fann att avkastningen inte avtog med
dldern. Detta resultat motsigs av andra
studier som hivdat att utbildningspremien
avtar med &ldern (Egerton och Parry 2001
med brittiska data, Ekstrom 2003 med
svenska data, Light 1995 och Monks 1997
med amerikanska). De mest ambitisa
studierna av &lderns effeke pd avkastningen
har emellertid inte funnit ndgot avtagande
ménster (Ockert 2001, for hogre utbildning
i Sverige och Jacobson m fl 2003, f6r Com-
munity college i usa). De motstridiga resul-
taten kan eventuellt bero pa, vilket Ockert
finner, att ildre studerande har en ligre
sannolikhet att klara sina studier, men givet
att de genomfor studierna dr avkastningen
inte simre 4n for yngre studenter.

s.2. Vuxenutbildning for arbetslisa

Jacobson med flera (2003, 2005) ir den i
sirklass mest ambitidsa utvirderingsstudien
som genomforts med avseende pa vuxenut-
bildning. De studerade ett urval uppsagda
arbetare i Washington State i usa 1987-1995
och hade tillging till data 6ver kvartalsvis
rapporterade 6ner och inkomster samt
detaljerade data 6ver kurser som genomforts
pd Community college. De fann att vux-

enutbildning bide hojde antalet arbetade
timmar och [6nenivan. Deras resultat indi-
kerade effekeer i storleksordningen tio pro-
cent, ndgot mindre f6r min och nigot mer
for kvinnor. Avkastningen varierade dock
kraftigt beroende pa kursernas inrikening,
fran noll tll 30 procent. Att generalisera
dessa resultat till svenska férhillanden ir
dock riskabelt. I usa finns en stérre till-
gang till ligavlonade arbeten liksom storre
skillnader i arbetskraften med avseende pa
firdigheter sdsom lisning och rikning (se
1ALS, International Adult Literacy Survey,
oecD and Statistics Canada, 1995). Som
nimndes ovan fann de inga signifikanta
skillnader i avkastningen mellan ildre och
yngre.

Jenkins (2004) anvinde enkitdata 6ver
individer fodda 1958 (samma enkiitdata som
niamndes tidigare, Jenkins m fl 2003). Han
studerade kvinnor utan arbete 1991 och
foljde upp dessa dr 2000. Resultaten visade
kraftigt positiva effekter pa sannolikheten
att vara i arbete f6r dem som deltagit i ni-
gon form av vuxenutbildning som renderat i
ett formellt diplom. Nigot nirmare Sverige,
i geografisk mening, utvirderade Holm med
flera (1995) vuxenutbildning i Danmark och
dess effekter pd de drliga I6neinkomsterna.
For de flesta grupper var resultaten insta-
bila, och det forekom bade negativa och
positiva resultat d& modellspecifikationen
varierades. Undantaget utgjordes av den
grupp som dret innan utbildningen varit
arbetslosa i minst fem manader, for vilken
de fann signifikant positiva effekeer.

Svenska studier av vuxenutbildning f6r
arbetslosa handlar nistan uteslutande om
utvirderingar baserade pé deltagare i Kun-
skapslyftet. De flesta av dessa har utférts
vid nationalekonomiska institutionen i
Umea. Albrecht med flera (2004) utgor ett
undantag frin den regeln. De analyserade
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ett slumpmissigt urval av befolkningen be-
stdende av 200 0oo individer dir deltagare
i komvux hésten 1997 parades ihop med en
jamforelsegrupp forutsatt att bde deltagare
och 6vriga uppfyllt sex olika kriterier. Deras
kriterier gjorde att urvalet av deltagare i
slutindan blev relativt litet, mindre in
100 individer i respektive undergrupp.
Som utfall studerade de férindringar i de
drliga arbetsinkomsterna mellan 1994 och
2000. Resultaten de finner indikerar inga
signifikanta skillnader i inkomstf6rindring-
arna mellan deltagare och icke-deltagare,
ddremot fann de att gruppen min i dldern
25—40 uppndtt en hogre sannolikhet att
finna arbete. Man bér notera att urvalskri-
terierna de anvinde varken inneholl upp-
birande av det sirskilda utbildningsbidraget
uss eller nigon indikation om arbetsloshet
1997. I princip kan man alltsd inte sidga om
de deltagare som utvirderades i deras studie
var deltagare i Kunskapslyftet eller reguljir
komvux.

Stenberg (2005a) studerade ett urval
av min respektive kvinnor som 1997 del-
tog i komvux och uppbar uss eller var
deltagare i aMu. Studien jimforde alltsd
de som i huvudsak liste teoretiska kurser

— AMU
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200 000

150 000
100 000

50 000

----------- kunskapslyftet | termin
----------- kunskapslyftet 2 terminer

med dem som i huvudsak gick olika yrkes-
utbildningar. Utfallen som anvindes var
sannolikheten att g3 tillbaka till arbetslshet
respektive varaktighet i arbetsloshet efter
slutfort program. Individer som fortsatte i
utbildning efter programmen exkluderades.
Resultaten visade att teoretisk utbildning
var forknippat med en ligre sannolikhet
for arbetsloshet omedelbart efter program
men givet arbetsloshet, var amu f6rknippat
med kortare varaktighet i arbetsloshet. Ett
problem med utfallsvariablerna i denna
studie ir att ingen distinktion gors mellan
deltids- och heltidsarbetsloshet. Dessutom
kan de som inte var i arbetsléshet vara an-
tingen sysselsatta eller ha valt att st utanfor
arbetskraften.

Stenberg (200sb) anvinde érliga lone-
inkomster som utfallsvariabel och inklude-
rade dessutom individer som fortsatte i ut-
bildning. Figur 4 visar inkomstutvecklingen
over tiden, 1991 till 2003, for deltagare i bade
amuU och Kunskapslyftet. Som nimndes
tidigare fick de som deltog i Kunskapslyftet
1997 mojlighet att forlinga tiden med UBs
ytterligare ett lisér, ddrav uppdelningen av
deltagare i en till fyra terminer. Deltagarna
i Kunskapslyftet dr nigot ojimnt fordelade

------ kunskapslyftet 3 terminer
kunskapslyftet 4 terminer

Kvinnor

0I99I 1993 1995 1997 1999 2001

2003

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Figur 4. Genomsnittliga I6neinkomster for man och kvinnor som 1997 deltog i Kunskapslyftet res-
pektive arbetsmarknadsutbildning (kalla: Stenberg (2005).
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over antalet terminer. De storsta grupperna
ir de med tvd eller fyra terminer men ingen
grupp bestdr av firre in 1 0oo individer.

Som synes har grupperna relativt likvir-
diga banor innan de startar sina respektive
program men att yrkesinriktad utbildning
sedan framstdr som en mer effektiv dtgird.
Resultat frin minsta kvadratestimationer
med si kallade fixa effekter, som anvinder
inkomster innan program som ett sitt att
kontrollera f6r tidsinvarianta skillnader
mellan individerna, visar att min i Kun-
skapslyftet i genomsnitt tjinade 25 procent
mindre efter program in min som varit i
amu. For kvinnor ir skillnaden betydligt
mindre, cirka nio procent, dven i detta fall
till férdel for gruppen som deltagit i amMu.
D4 individer som deltagit i ndgon form av
utbildning 2001 eller senare exkluderas, re-
duceras skillnaderna till att vara 17 procent
for min och fem procent for kvinnor.

Resultaten indikerar att de som list fyra
terminer har ett svagare utfall 4n grup-
perna med tv eller tre terminer, ndgot som
skulle kunna tyda pa atc Kunskapslyftet i
viss utstrickning anvindes for att férlinga
perioden som berittigade till ersittning
fran a-kassan.

Figur 5 4r himtad frin Axelsson och
Westerlund (2004). De studerade arbets-
inkomster for deltagare i Kunskapslyftet
(med uUBs) och amMU och dven for dppet
arbetslosa. De som riknades till gruppen
oppet arbetslésa betingades att ej ha varit
i komvux eller amU fram till och med ar
2002. Ménstret mellan de bida program-
men AMU och Kunskapslyftet upprepas frin
tidigare men hir ser vi ocksé hur 6ppet ar-
betslosa har en inkomstutveckling som ir
simre dn bida dessa grupper.

Detta skulle forstds kunna vara enbart se-
lektionseffekter. Resultat frin estimationer
med hjilp av sd kallad propensity score
matching, som tar hinsyn till en lang rad
observerbara karakeiristika hos individerna
(se t ex Smith och Todd 2005 f6r detal-
jer) indikerar att de som deltagit i Kun-
skapslyftet, jimfort med dppet arbetslosa
hésten 1997, i genomsnitt tjinade 12 600
kronor mer ar 2002. Effekten var emellertid
icke-signifikant for de som endast deltog
en termin.

Ett problem i jimférelsen mellan ppet
arbetslosa och deltagare i Kunskapslyftet
ir att oppet arbetslosa kan ha deltagit i
program efter hosten 1997. Den relativt

inkomst
200000, T arbetsmarknadsutbildning
deltagare i Kunskapslyftet
[soo00| 0 Tttt arbetslésa e
100 000
50 000
0

1990 1992 1994

1996 1998 2000 2002

Figur 5. Real bruttoarbetsinkomst 19902002 i 1997 ars priser, deltagare i Kunskapslyftet, i arbets-
marknadsutbildning samt individer i oppen arbetsloshet hosten 1997 (kalla: Axelsson och Westerlund
(2004).
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generdsa svenska arbetsmarknadpolitiken
gor att detta kan ha varit fallet for en stor
andel av denna grupp och dirfor idr det svart
att entydigt tolka estimat som dessa. Detta
ar ett generellt problem i svenska studier av
arbetsmarknadspolitiska program (se bland
annat Carling och Larsson, 2000).

Stenberg och Westerlund (2004) foku-
serade pd individer som varit 8ppet arbets-
sokande under samtliga dagar 1996 och 1997,
och idven haft nollinkomster bida dessa ar.
Hypotetiskt kan generell utbildning vara
relativt mer verksam for att losa langsiktigt
strukturell arbetsloshet. Tidsserier 6ver de
drliga 16neinkomsterna visas i figur 6 for
min och kvinnor. Antalet observationer i
grupperna frin Kunskapslyftet varierar frin
drygt 200 till knappt 650, gruppen med en
termin har de minsta antalen.

Resultatet att amMU skulle vara en mer
effektiv atgird upprepades i denna studie.
Likasd upprepades resultatet att de med
endast en termin i Kunskapslyftet hade en
icke-signifikant effekt jamfort med Sppet
arbetslgsa. Deltagare som var registrerade i
komvux tvd till fyra terminer hade positiva
effekter pa l6neinkomsterna som varierade

arbetslosa

kronor
120 000

100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

........... kunskapslyftet | termin
------------ kunskapslyftet 2 terminer

mellan 15 000 och 30 000 kronor. De ndgot
lagre siffrorna gillde f6r de med fyra termi-
ner. Sammantaget var alltsd de estimerade
effekterna nagot kraftigare 4n vad som var
fallet i den tidigare studien.

6. Samhallsekonomiska effekter

Det iir givetvis av intresse att £ en uppfattning
om de stora satsningarna pa vuxenutbildning
varit samhillsekonomiskt l16nsamma. For-
enklat uttryckt kan det goras genom att
man beriknar utfallet av utbildning som
virdet av deltagarnas dkade produktivitet
minus utbildningsanordnarens kostnader
for lokaler, ldrare och dirutover virdet av
deltagarnas uteblivna produktion, den s&
kallade alternativkostnaden. Detta ir forstis
ett ofullstindigt sitt att rikna eftersom
utbildning kan ha en rad andra effekter
som ir viktiga for ett samhille, sdsom en
hégre sjilvkinsla for individen och &kat
vilbefinnande hos andra i individens nir-
het. Bjorklund (1999) innehéller en mer
komplett genomgang av vad som bér ingd
i en samhillsekonomisk 16nsamhetskalkyl
av detta slag.

------ kunskapslyftet 3 terminer
— kunskapslyftet 4 terminer

Kvinnor

0
1993 1995 1997 1999 2001

2003

1993 1995 1997 1999 2001 2003

Figur 6. Reala I6neinkomster for langtidsarbetslésa méan och kvinnor med nollinkomster 1996 och
1997 i Kunskapslyftet respektive oppet arbetslosa hosten 1997 (killa: Stenberg och Westerlund 2004).
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Enklare samhillsekonomiska 16nsam-
hetskalkyler av investeringarna i Kunskaps-
lyftet finns bade i Axelsson och Westerlund
(2004) och i Stenberg och Westerlund (2004).
Skolverkets beriknade kostnader f6r kom-
vuxplatser och approximativa berikningar
av inkomstbortfall for deltagarna i Kun-
skapslyftet kontrasterades dd mot de berik-
nade programeffekterna jimfort med “inget
program”. Med en tre procents diskonte-
ringsrinta fann Axelsson och Westerlund
att Kunskapslyftet var samhillsekonomiskt
l6nsamt inom sju till atta &r efter dtgiirdens
slutférande. Stenberg och Westerlund be-
riknade for lingtidsarbetslgsa motsvarande
tid till mellan fem och sju &r. Som alltid ir
fallet med samhillsekonomiska berikningar
dr dessa utférda med en rad forenklande
antaganden.

7. Summering

Om man kort ska summera vad de senaste
drens forskning om vuxenutbildning funnit
skulle man kunna siga att generella utvir-
deringar (ej endast arbetslosa) av vuxenut-
bildning givit blandade resultat. Det finns
ett problem med internationell jimférbarhet
eftersom utformningen pé vuxenutbildning
skiljer sig 4t mellan linder. De tva svenska
utvirderingar av komvux som utforts for
ett generellt urval har givit motstridiga
resultat. Det mest enhetligt rapporterade
resultatet har varit att effekterna for ar-
betslgsa varit positiva, men troligen "dol-
jer” de genomsnittliga effekterna kraftiga
variationer mellan olika utbildningsinrikt-
ningar och grupper av vuxenstuderande.
De svenska studierna visar ocksi att som
arbetsmarknadspolitisk atgird tycks, dtmins-
tone pa kort sike, yrkesinriktad utbildning
i genomsnitt vara effektivare dn teoretisk

utbildning.

En friga som inte utvirderats ir dver-
gangen till hogre studier. Ett av méilen med
Kunskaplyftet var att hoja andelen som
fortsatte i hogre studier. Sidan utvirdering
pagér vid Umed universitet.

En viktig brasklapp kring denna samman-
fattning ér att ingen studie 4nnu kunnat
simulera nigon form av socialt experiment.
Dirfor dr det mycket svart att ha en klar
uppfattning om hur selektionsproblem
paverkat resultaten i utvirderingarna.
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