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Forord

Forfattaren vill tacka yrkesinspektdrerna som genomforde foretagsintervjuerna och
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Harndsand: Anders Olsson och Gert Persson

Linkdping:  Lars Thorsell och Stefan Wistrand

Malmo: Jonny Larsson, Nils-Thore Nilsson och Alve Andersson
Vaxjo: Kenneth Bergqvist, Dag Bjorkqgvist och Bengt Lutgard

Projektidén forankrades vid arbetskonferensen med yrkesinspektdérerna inom skogs-,
jordbruk och tradgérd i borjan av maj 1995.

Manuskriptet har granskats av professor Sven-Ake Axelsson, forskningsledare Sten
Gellerstedt, bada fran Sveriges Landbruksuniversitet, samt byradirektorerna Stig
Adolfsson, Gun Fridfelt, avdelningsdirektérerna Lars von Ehrenheim och Folke
Lindberg och assistent Annika Luplau, alla fran Arbetarskyddsstyrelsen.

Forfattaren Uwe Synwoldt, Dipl.-Ing, Tekn Lic ar byradirektor vid Arbetarskydds-
styrelsen och arbetar pa avdelningen for teknik, enheten for maskiner, transport- och
lyftteknik.
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Bakgrund

Sverige har genom sitt medlemskap i EU skyldighet att genomféra marknadskontroll av
produkter i syfte att sdkerstalla anvandarnas hélsa och sakerhet. Genom regeringens
proposition 1993/94:161 (10) beslutade riksdagen att marknadskontroll skall utféras av
utsedda myndigheter. For marknadskontroll av maskiner erhéll Arbetarskyddsverket
(Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen) detta uppdrag.

Genom rapportering till Arbetarskyddsstyrelsen fran Yrkesinspektionen har fram-
kommit att en del nytillverkade maskiner och andra tekniska anordningar har brister
som medfor risk for arbetsskador. For att kunna bygga eller salja sékra maskiner ar det
en forutsattning att tillverkaren eller importéren har kunskap om maskinens sékerhet.
Ett satt att fa sddan kunskap ar att skaffa arbetsmiljoregler och att anvanda dessa vid
tillverkning eller vid kontroll innan maskinen saljs.

Arbetarskyddsverkegenomforde redan under 1990 ett projekt dar alla Yrkes-
inspektionsdistrikt besokte tillverkare och importdérer av maskiner, som anvands inom
skogs- och jordbruk samt tradgard och gronytesektorn. Besoken omfattade bl. a. att
kontrollera innehavet av Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter tillampbara pa dessa
maskiner. Resultaten redovisades i Rapport 1992:1 (6).

Under 1995/96 genomfordes ett projekt (13) med syfte att informera om gallande
lagstiftning och samtidigt att kontrollera i vilken utstrackning Arbetarskyddsstyrelsens
kungorelse AFS 1994:48 (5) var kand. Ett annat delmal var att inom projektets ram
utféra marknadskontroll.

Projektet riktade sig mot tillverkare och importérer av nytillverkade maskiner for
skogsbruk, jordbruk och tradgardsnaringen. Marknadskontrollen gallde forsakran om
Overensstammelse med de halso- och sakerhetskrav i bilaga 1 i ovan ndmnda kun-
gorelse, CE-markning samt huruvida instruktionsbok, maskintyp- och varningsskyltning
fanns.

Genom att dokumentera Arbetarskyddsstyrelsens tolkningar av maskinforeskriften
underlattas arbetet for medarbetare inom Arbetarskyddsverket vid framtida
marknadskontroller. Dessutom skapas underlag for att genomfora riktade atgarder fran
Arbetarskyddsverkets sida gentemot tillverkare och importérer.

Att certifiera maskiner ar en egenkontroll av tillverkaren eller den som representerar
honom. Arbetarskyddsverket maste vara medvetet om att certifieringsproceduren
inklusive de tekniska kraven kan feltolkas och att maskiner med brister kan komma ut
pa marknaden.

Syfte

Syftet med denna artikel ar att redovisa viktiga delmal fran projektet "marknadskontroll
av tillverkare och importorer" och fa svar pa foljande fragor:
- Har foretagen Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och kan féretagen anvanda dessa?
- Har foretagen forstatt maskinforeskriften/maskindirektivet och att egna produkter
omfattas av foreskriften?
- Hur foljer foretagen de administrativa kraven for certifiering av maskiner, forsakran
om Overensstammelse och CE-mérkning?



- Finns skillnader med avseende pa certifieringen mellan stérre och mindre foretag
respektive mellan tillverkare och importérer?

- Hur foljer foretagen kravet att férse maskinen med bruksanvisning pa svenska
respektive maskintyp- och varningsskyltning?

- Ar det mojligt att forenkla tillsynen for de i projektet kontrollerade certifierings-
kraven?

- Vilka slutsatser kan Arbetarskyddsverket dra pa grundval av resultaten?

Regelverket

Marknadskontrollen baseras pa Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om maskiner och
vissa andra tekniska anordningar - AFS 1993:10 omtryckt efter andring med namnet
1994:48. Den overfor till svenska regler det sa kallade maskindirektivet 89/392/EEG
(&ndrat genom direktiven 91/368/EEG, 93/44/EEG och 93/68/EEG). Genom att infor-
liva maskindirektivet i det nationella regelverket i de olika medlemslanderna inom EES
far man gemensamma sékerhetsregler for maskiner. Dessa regler galler for de flesta
maskiner obligatoriskt fran och med den 1 januari 1995. For sakerhetskomponenter och
maskiner for personlyft galler de obligatoriskt fran och med den 1 januari 1997. AFS
1994:48, framover ocksa kallad maskinforeskrifterna, stéller grundlaggande halso- och
sakerhetskrav pa produkter och medfor storre krav pa tillverkaren och dennes produkt-
ansvar. Detta medfor bl.a. nya krav pa egen dokumentation (bilaga 5 eller 6) och pa den
dokumentation som medfdljer maskinen (férsdkran om 6verensstammelse, bilaga 2).
Hanvisningar till paragrafer och bilagor galler AFS 1994:48.

For att kunna forklara maskinforeskrifternas innehall for tillverkare och importorer pa
ett lattforstaeligt satt, utarbetades informationsmaterial, bl.a. certifieringsschema och
tolkningar av maskindirektivet.

Figur 1 ger en oversikt over vilka certifieringsregler som ar tillampliga for olika
produkter som tillverkas eller importeras till EES. Maskinforeskrifterna indelar
produkter i fyra olika kategorier: maskin (inkl. maskiner som &ar avsedd for ihop-
byggnad, men inte fungerar sjalvstandig), sakerhetskomponent, komponent och
reservdel inkl. verktyg. FOr sdkerhetskomponenten utfardas av tillverkaren eller
importoren forsdkran om dverensstdmmelse, men den CE marks ej. For komponent ,
reservdel och verktyg utfardas varken forsakran om éverensstammelse eller gors en CE-
markning.



Tillverkare eller

Figur 1. Certifieringsschema for maskinforeskrifterna - 6versikt 1

Figur 2 redogor for stegen som géller vid certifieringen av olika maskinkategorier och

vilka undantag som finns.
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For att veta hur en maskin skall kunna CE-markas maste alla mojliga certifieringssatt
enligt figur 2 kontrolleras. Lampligen i den ordningsféljden som alternativen ar
numrerade I.

Alternativ 1 galler maskiner som ar avsedda att byggas ihop med andra och som inte
fungerar sjalvstandig. Sadana skall ej CE-markas och endast forses med tillverkar-
deklaration.

Alternativ 2 galler maskiner som &r undantagna fran foreskrifterna enligt 3 § som
t.ex. jordbruks- och skogsbrukstraktorer eller att det finns andra sarskilda foreskrifter
for viss risk (4 8) som t.ex. lagspanningsdirektivet. Finns maskinen inte upptagen i
undantagen foljer man alternativ 3 eller 4.

Alternativ 3 géller bilaga 4 i maskinforeskrifterna som listar maskiner med sarskilda
risker, t.ex. motorkedjesag. Foljer maskinen harmoniserade standarder kan tillverkaren
eller importoren valja att sanda den tekniska dokumentationen enligt bilaga 6 till ett
anmalt organ till férvaring eller for granskning. Den tredje moéjligheten ar att sdnda
maskinen till typkontroll, vilket ocksa inkluderar den tekniska dokumentationen.
Uppfyller maskinen inte eller bara delvis harmoniserade standarder maste den lamnas
till typkontroll hos ett anmalt organ. Forst efter ett positivt besked fran det anmalda
organet kan tillverkaren eller importéren utstalla en forsdkran om 6verensstammelse
och CE-marka maskinen.

Alternativ 4: De flesta maskiner féljer denna vag vid certifieringen. Tillverkaren eller
importéren utfardar en teknisk dokumentation enligt bilaga 5 samt en forsakran om
Overensstammelse och fullféljer certifieringen med att CE-méarka maskinen.

Forsakran om dverensstammelse med grundldggande halso- och sékerhetskrav inkl.
CE-markning

En del maskiner ar undantagna fran maskinforeskrifterna som t.ex. lastbilar och
jordbruks- och skogsbrukstraktorer (3 8). Flertalet maskiner som anvands inom
skogsbruket omfattas dock av maskinforeskrifterna, t.ex. skotaren och skdrdaren - se
vidare exempel om tillampning av maskinforeskrifterna géllande skordare.

Nyheten gentemot tidigare regler bestar i bl.a. att tillverkare numera &ar skyldig att ha
dokumentation enligt bilaga 5 eller 6, samt att intyga att maskinen éverensstammer med
de hélso- och sdkerhetskrav i bilaga 1. Om tillverkaren har anvant standarder och andra
specifikationer skall forsakran om 6verensstammelse ocksa innehalla en lista pa sadana.
Det skall for varje tillverkad maskin ha utfardats en forséakran om dverensstammelse pa
svenska. Ett ytterligare krav &r att maskinen skall markas med bokstaverna CE. CE star
for Communautés Européennes, franska for Europeiska gemenskaperna. Se aven lagen
om CE-markning SFS 1992:1534 (11). | CE-markningen for maskiner ingar inte langre
artalet.

| maskinforeskrifterna definieras maskin pa foljande satt:

"En grupp inbordes forbundna delar eller komponenter, varav minst en ar rorlig, samt
tilhorande drivorgan, styr- och driftkretsar m. ., vilka forenats for ett sarskilt andamal,
speciellt for bearbetning, behandling, forflyttning eller férpackning av material.

Termen "maskin" galler ocksa en grupp maskiner som, for ett gemensamt syfte, stalls
upp och styrs sa att de fungerar som en enhet.



Med "maskin" avses ocksa utbytbar utrustning som andrar en maskins funktion och
som slapps ut pa marknaden i syfte att av operatoren sjalv sammansattas med en maskin
eller en serie av olika maskiner eller med en traktor, sdvida denna utrustning inte ar en
reservdel eller ett verktyg.

Om en maskin skall inga eller byggas ihop med en annan maskin och inte kan fungera
sjalvstandigt, sa skall den inte CE-markas, men deklareras enligt bilaga 2 B i maskin-
foreskrifterna (se fig. 2). Slutprodukten, d.v.s den sammanbyggda maskinen/
anlaggningen, maste dock ha en forsakran om dverensstammelse och CE-markning.

Tillhér maskinen den grupp maskiner som genererar sarskilda risker vid anvandandet
(bilaga 4) galler en sarskild procedur vid certifieringen. | det fallet maste tillverkaren ta
kontakt med ett anmalt organ. Omfattningen av certifieringsproceduren (se vidare 8 och
9 88) beror pa, om det finns harmoniserad standard for produkten i fraga och i vilken
utstrackning en sadan foljs. Féljs harmoniserad standard har tillverkaren eller
importdren tre alternativa majligheter for certifieringen (se fig. 2). Anmalts organs
namn och adress skall alltid anges pa forsakran om 6verensstammelse. Har produkten
genomgatt typkontroll skall ocksa ett nummer pa intyg om typkontroll anges i
forsakran. Pa CE-market skall finnas ett nummer som identifierar det anmalda organet.
Forteckning 6ver anmalda organ kan erhdllas fran Styrelsen for teknisk ackreditering
(SWEDAC).

Ansvar for férsakran om overensstammelse och CE-markningen

Om maskinen omfattas av maskinforeskrifterna aligger det varije tillverkare eller den
som representerar honom inom EES (jamfor 10 8), att i tillampliga fall forse maskinen
med forsakran om Gverensstammelse och att CE-marka produkten. Dessutom aligger
det alla inblandade i en maskins leveranskedja att kontrollera att tillverkaren eller den
som representerar honom inom EES fullgjort sina &taganden. Om tillverkaren eller den
som representerar honom inom EES inte gjort ndgon férsakran om éverensstammelse
eller CE-markning skall férséakran och markning utféras av den som slapper ut
produkten pa EES-marknaden. Eljest far produkten inte séljas och inte heller tas i drift.
For en aterforsaljare innebar detta att han ar skyldig att kontrollera att det for maskiner
som han levererar har utfardats en forséakran om éverensstammelse pa svenska och att
de ar korrekt CE-markta.

Modifieringar av maskiner

Den som modifierar eller gor en ombyggnad av en CE-markt maskin ar skyldig att
utféra en riskbedémning och vidta de atgarder som behovs for att de grundlaggande
halso- och sakerhetskraven uppfylls. Riskbedomningen samt de atgarder som vidtas for
att eliminera eventuella risker skall dokumenteras. Om maskinens funktioner forandras
avsevart kan det bli aktuellt att utfarda en ny férsakran om 6verensstammelse och gora
ny CE-markning.

Har skall ocksa upplysas om att den som séatter samman maskin eller delar av
maskiner eller sdkerhetskomponenter av olika ursprung eller tillverkar maskiner eller
sakerhetskomponenter for eget bruk har samma skyldigheter som en tillverkare
avseende certifierings Proceduren (10 8).



Bruksanvisning pa svenska

Maskinforeskrifterna foreskriver att alla maskiner skall atféljas av bruksanvisningar.
Krav pa bruksanvisning fanns redan tidigare inom regelverket fér maskiner. | maskin-
foreskrifterna stalls ocksa minimikrav pa innehallet i bruksanvisningar under pkt. 1.7.4,
pkt. 3.6.3 och pkt. 4.4 i bilaga 1. Sarskilt skall hanvisas till att det skall finnas informa-
tion om buller och vibrationer. Bruksanvisningen skall vara skriven pa svenska for
maskiner som séljs i Sverige. Ar maskinen tillverkad i ett annat land inom EES skalll
maskinen dessutom atféljas av en bruksanvisning pa originalspraket.

Maskintypskyltning och varningsskyltning
| Maskinforeskrifterna, bilaga 1 pkt. 1.7.3, pkt. 3.6.2 och pkt. 4.3 finns minimikrav pa
en fullt lasbar och varaktig markning. Observera att markningen enligt pkt. 1.7.3 skall
kompletteras om maskinen ar mobil enligt pkt. 3.6.2, bl.a. med mérkeffekt och vikt.
Utbytbar utrustning till mobila maskiner och traktorer skall ocksd kompletterats med
dessa uppagifter.

Uppgifter om varningsskyltning finns i samma foreskrift under pkt. 1.7.2 och pkt.
3.6.1. Ytterligare information &r tillg&nglig i standarden ISO 11684 (9).

Tolkningar av maskindirektivet

Arbetarskyddsstyrelsen vill ocksa poangtera att tolkningen av AFS 1994:48 ar Arbetar-
skyddsstyrelsens egen tolkning och att det ar EU-domstolen som ytterst har att avgora
vid en eventuell tvist.

Exempel for tillampning av maskinforeskrifterna
Nedan foljer ett exempel pa Arbetarskyddsstyrelsens tolkningar av AFS 1994:48 for en
engreppsskoérdare.

Eftersom engreppsskdrdaren ar en sjalvstandigt fungerande maskin som omfattas av
maskinforeskrifterna skall den ha en forsdkran om Gverensstammelse (bilaga 2 A) och
vara CE-markt.

Levereras skordaren utan skdrdaraggregat (utrustad med infastningspunkter och/eller
anslutningsutrustning) men ar avsedd att férses med sadant av annan person &n till-
verkaren sa skall tillverkaren av skordaren uppge de viktiga maximalt tillatna tekniska
parametrarna (t.ex. avseende stabilitet - utlAgg, max last, max vikt och liknande upp-
gifter) for montering av aggregat.

Aven ett separat skordaraggregat raknas som maskin p.g.a. att det definieras sdsom
utbytbar utrustning och skall darfér ha en férsakran om 6verensstammelse enligt bilaga
2 A och vara CE-markt samt har anvisningar for montering, anvandning och underhall.

Ar aggregatet kompatibelt (uppfyller kraven som tillverkaren av skérdaren staller - se
ovan) och forsett med CE- markning samt foljs av en forsédkran om dverensstammelse,
sa skall den som monterar aggregatet - i regel operatoren eller féraren - inte behéva
utfarda en ny forsakran om overensstammelse och inte heller CE-mérka maskinen pa
nytt (10 8).

Om aggregatet levereras i syfte att det av en tillverkare skall byggas ihop varaktigt
med skordaren (58) sa kan aggregatet deklareras pa ett enklare satt (bilaga 2 B) och
aggregatet behover i detta fall inte CE-markas. Den som sedan monterar aggregatet pa



basmaskinen maste i sin tur utfarda forsakran om éverensstammelse och CE-mérka den
kompletta maskinen.

Om aggregat med styrsystem monteras pa en aldre ej CE-markt maskin (levererad
fore 1995) och risksituationen inte férdndras behdver hela maskinen ej CE-méarkas och
inte heller atféljas av forsakran om 6verensstammelse. Byggs daremot aldre maskiner
ihop med nya maskindelar eller komponenter pa sa vis att den ursprungliga maskinen
forandras pa ett avgorande satt for att kunna t ex utféra andra arbetsmoment, kan det bli
aktuellt med bade forsakran om dverensstammelse och CE-markning. Nagra klara
granser for vad som &r "avgodrande satt" finns dock inte, varfér beddomningen i regel
maste goras fran fall till fall.

Extrautrustning kan i vissa fall raknas som maskin p.g.a. att den definieras som
utbytbar utrustning och skall darfér ha en férsakran om 6verensstammelse (bilaga 2 A)
och vara CE-markt. Tillverkaren av basmaskinen skall ange vilka extrautrustningar som
kan tankas bli monterade pa maskinen och vilka grundparametrar som skall galla.

| de fall extrautrustning ar en komponent (ej s.k. utbytbar utrustning enligt punktci 1
8) behdvs varken forsdkran om 6verensstammelse eller CE-markning fér komponenten.
Den som monterar komponenten far anses som tillverkare och har da skyldighet att
utfarda forsdkran om 6verensstammelse och CE-marka maskinen, om maskinens
funktioner forandras avsevart.

Metod och genomfdrande

| projektet deltog sex yrkesinspektionsdistrikt, namligen Boras, G6teborg, Harnésand,
Linkdping, Malmo och Vaxjo med sammanlagt 14 yrkesinspektorer. Den geografiska
tyngdpunkten 1ag da i sodra Sveri@et var distriktens eget val att deltaga i projektet.
Distrikten hade bra kannedom om tillverkar- och importféretag fran foregaende projekt
"Maskin 88" (6). Jamfort med "Maskin 88" som omfattade alla distrikt tackte projektet
endast 6 av 11 distrikt dvs. ca 70 % av féretagen i denna bransch i Sverige. Yrkes-
inspektorerna beddomde att de k&nde till de flesta foretag inom branschen i sitt distrikt.
Adresslistan som fanns fran foregaende projekt fick kompletteras med hjalp av andra
organisationer, t.ex. Maskinbranschens riksforbund.

For inspektorerna genomférdes en utbildningsdag hos Arbetarskyddsstyrelsen med
syfte att ha enhetliga bedémningsprinciper vid féretagsbestken. Marknadskontrollen
genomférdes genom besdk hos tillverkare och importoérer (generalagenter). Intervjun
genomférdes med foretagsledningen, vanligen med verkstallande direktdren eller
tekniska chefen. Maskinkontrollen utfordes okulart. Frageformularet fylldes i av
yrkesinspektoren pa plats tillsammans med tillverkaren. Darfor torde sakerheten vara
stor att formularet fylldes i pa ratt satt. Frageformularet bifogas som bilaga 1. Frage-
stallningar for marknadskontrollen kan delas in i tre huvudgrupper.

Den forsta gruppen tillhor frdgor angadende Arbetarskyddsstyrelsens forfattningar och
allmanna rad inklusive maskinkungorelsen, anvandandet av olika EG-direktiv och
standarder.

| den andra gruppen fragor ingick produktkontrollen med hjalp av Arbetarskydds-
styrelsens kungorelse (AFS 1994:48) med foreskrifter om maskiner och vissa andra
tekniska anordningar. Har gallde det att besvara fragor avseende forsakran om overens-
stammelse, CE-markning, bruksanvisning pa svenska, maskintypskyltning och
varningsskyltning for resterande risker. Sarskilda fragor stalldes om maskiner med
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sarskilda risker (bilaga 4, AFS 1994:48) samt om sékerhetskomponenter och utbytbar
utrustning.
| det tredje fragekomplexet gallde det for yrkesinspektoren att gora en utvardering av
bestket genom att sjalva svara pa fragor som, hur féretagets instéallning i stort var till
Arbetarskyddsstyrelsens regler och om syften med bestket naddes?
Frageformularets utformning paverkades av krav att kunna jamféra de bearbetade
svaren i vissa avseenden med resultaten fran projektet "Maskin 88". Frageformularet
testades av nagra yrkesinspektorer och projektledaren under ett antal foretagsbesok
innan projektet startades. En viss justering av formularet skedde darefter.
Inspektéren hade férutom maskinféreskriften och regelverkets tolkning, féljande
dokument till sitt férfogande:
» policydokument - Inriktning av marknadskontroll enligt den "nya metoden”,
» tjanstemeddelande 2/95 - Marknadskontroll,
* handledning fér a&renden om marknadskontroll vid Arbetarskyddsstyrelsen,
» lista 6ver aktuella CEN-standarder (13),
* mallar for forsdkran om éverensstammelse och tillverkardeklaration (13) samt
« rapporten "Innehall och utformning av instruktionsbocker till mobila maskiner"
(12) till sitt férfogande.

For att underlatta arbetet med avisering om forestaende foretagsbesok hade
inspektdrerna mojligheten att anvanda en mall (13).
Foljande material lamnas till det bestkta foretaget:
* AFS 1994:48 Maskiner och vissa andra tekniska anordningar
* ADI 438 Nya regler for maskiner 1995
* ADI 468 Produktsakerhet och CE-méarke
» Mallar for forsdkran om 6verensstammelse och tillverkardeklaration enligt
maskindirektivets bilaga 2A, 2B och 2C (13)
» Lista med harmoniserade standarder, sammanstélld av Thesslin och Eriksson, 1995
(13)
» Certifieringsschema for AFS 1994:48 (se figur 1 och 2)

Foretagsbesoken genomfordes fran november 1995 till januari 1996. Sammanlagt
besotktes 107 foretag. Av dessa hade 7 foretag ingen maskin tillganglig vid tillfallet,
varfor undersokningen innefattar totalt 100 foretag.

Resultat

For att kunna bygga eller salja sdkra maskiner ar det en forutsattning att tillverkaren
eller importéren har kunskap om maskinsakerhet. Ett satt att fa denna kunskap ar att
skaffa arbetsmiljoregler och att anvénda dessa vid tillverkning eller vid kontroll innan
maskinen saljs. Av de 100 kontrollerade féretagen hade 88 % AFS 1994:48 eller
maskindirektivet (se figur 3).
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Figur 3. Innehav av regler

Av 100 kontrollerade foretag hade 63 stycken maskinforeskrifterna och 48 av dessa
foretag anvande reglerna. Av dessa hade 52 % problem att tolka reglerna. De huvud-
sakliga skalen var: tolv foretag uppgav att foreskrifter AFS 1994:48 var svar att lasa, sju
foretag hade tolkningsproblem och fyra féretag litade pa konsulter.

Av de 433 kontrollerade maskinerna eller maskingrupperna hade 65 % en forsakran
om dverensstammelse, 77 % var CE-markta och 78 % hade en bruksanvisning pa
svenska (se figur 4). 12 % av maskinerna var CE-markta utan att ha en férsékran om
Overensstammelse.
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Figur 4. Forsakran, CE-markning och bruksanvisning pa svenska
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Figur 5. Certifiering i storre och mindre foretag

Skillnaden i genomférandet av certifieringen mellan mindre och storre féretag var
stor (se figur 5). | jAmforelse med de mindre féretagen hade de storre foretagen tre
ganger s& manga maskiner som hade férsakran om 6verensstammelse. 35 procent-
enheter fler maskiner i de storre foretagen var CE-mérkta jAmfort med de mindre
foretagen. For bruksanvisning pa svenska var skillnaden nastan lika stor till de mindre
foretagens nackdel. Hélften av de CE-markta maskinerna i mindre féretag saknade
forsdkran om Gverensstdmmelse.
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Figur 6. Certifiering i tillverkar- och importforetag samt féretag som tillverkar och importerar
maskiner

RELTRS

Vid jamforelse mellan tillverkar- och importforetag uppnadde tillverkarforetag samre
resultat, med avseende pa forsakran med 13 procentenheter under genomsnittet och for
CE-markning med 10 procentenheter under genomsnittet (se figur 6).

Drygt tre fjardedelar av maskinerna hade en korrekt maskintyp- och varnings-
skyltning (se figur 7).
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Figur 7. Maskintyp- och varningsskyltning
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Ytterligare en indelning &r att sortera foretag i tva grupper, en dar alla maskiner i
foretaget uppfyller certifieringskraven och den andra dar inte nagon maskin uppfyller
dessa krav. Figur 8 visar detta. | 37 foretag hade inte ndgon maskin en forsakran. | 15
foretag kunde foretaget inte uppvisa nagon bruksanvisning pa svenska for maskinerna.
Foretag som hade forsékran om 6verensstammelse till alla maskiner, hade ocksa CE-
markt alla maskiner. Lagger man dessutom till krav pa bruksanvisning pa svenska sa ar
antalet foretag som uppfyller alla tre krav 41. | kategorin dar inte nagon produkt i
foretaget hade en forsdkran om 6verensstammelse, CE-markning eller bruksanvisning
pa svenska fanns det 11 foretag.

Diskussion

Av de 107 besokta foretagen hade 7 inte nagon maskin tillganglig. Darfér kunde
yrkesinspektorerna inte gora nagon kontroll av CE-markning samt varnings- och
maskintypskyltning for dessa maskiner. Darfor kom endast 433 av de 449 ursprunglig
kontrollerade maskiner eller maskingrupper med i resultatredovisningen.

Projektet ar mojligt att upprepa. Adresslista till foretagen foreligger. Frageformularet
samt all information for att utbilda inspektorerna finns som bilaga i projektrapporten
(12).
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Information

Yrkesinspektorerna bedomde att de allra flesta foretagen reagerade positivt pa bestken
och att man fick god eller mycket god kontakt med foretagen. Endast i tva foretag
beddtmdes att det behtvdes en uppféljning, eftersom det var tveksamt om informationen
om maskinforeskrifterna hade uppfattats.

Fran foretagens sida uppskattades att fa direktinformation fran Arbetarskyddsverket.
Genom detta projekt naddes ocksa foretag som inte sjalv inhamtar information.

Hur denna information sedan omsattes i det vidare arbetet i respektive féretag kan
exempelvis kontrolleras genom att i en stickprovskontroll begéara att forsdkran om 6ver-
ensstammelse sands till ASS. Detta genomfordes i tva distrikt under hosten 1997. For
alla maskiner som saknade forsakran om dverensstammelse 1995/96 kunde dessa
uppvisas 1997.

Foretagsbesoken innebar ocksa en viss vidareutbildning for AV:s personal genom att
k&nnedom erhdlls om nya maskiner.

For regelinnehav (Maskiner och vissa andra tekniska anordningar) redovisades en
dubblering om man jamfor med resultatet fran projektet "Maskin 88" som genomfordes
1990. | projektet "Maskin 88" redovisades ett innehav av regler for foretagen i samma
bransch pa 44 % (Motorredskap och traktorer (2), Kraftoverféringsaxlar m m. (1),
Grasklippare och enaxliga tradgardstraktorer (3) och Maskiner (4)).

| projektet "Maskin 88" uppgav 33 % av foretagen hade problem att tolka reglerna att
jamfora med 52 % som hade problem att tolka maskinféreskrifterna. Detta tyder pa att
maskinforeskrifterna &r svarare att tillampa.

Certifiering och bruksanvisning

Resultaten visar att det &r nédvandigt att genomfora kontroll- och informationsinsatser
fran Arbetarskyddsverkets sida, darfor att det saknades forsakran om 6verensstammelse
till drygt en tredjedel av maskinerna. Andelen maskiner som inte var CE-markta var
knappt en fiardedel. Den stora skillnaden pa drygt tio procent kan eventuellt forklaras
med att tillverkare/importorer inte fatt tillracklig information eller underlatit att félja
foreskriften i sin helhet och endast applicerat CE-market.

Under en tillsynskampan;j i slutet av 1996 kontrollerade Yrkesinspektionen i alla
distrikt 3000 maskiner hos maskinanvandare och har kunde ett liknande resultat
konstateras. CE-markning saknades pa 14 % av maskinerna. 42 % av maskinerna hade
en felaktig forsakran om 6verensstammelse eller saknade detta. Bruksanvisningen
saknades pa 24 % av maskinerna.

Vid denna marknadskontroll saknades bruksanvisning pa svenska till drygt en femte-
del av maskinerna. Eftersom kravet pa bruksanvisning redan fanns i férutvarande fore-
skrifter var det mycket forvanande att de saknades i s& manga fall. ASS beddmde att
bristen maste atgardas och begérde in de 94 saknade bruksanvisningarna. Idag kan
konstateras att alla maskiner har en bruksanvisning pa svenska.
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Storre och mindre féretag samt tillverkare och importorer

Resultatet betraffande certifieringen var utomordentligt daligt framst fér de mindre
foretagen, dar endast en fjardedel av maskinerna hade en férsakran om 6verens-
stammelse. Cirka halften av maskinerna var CE-méarkta (darvid var dubbelt sa manga
maskiner forsedda med CE-markning jamfort med utfardad forsdkran) och for enbart
drygt halften av maskinerna fanns en bruksanvisning pa svenska. Resultat kan tolkas sa
att foretagen har fuskat och/eller informationen inte har natt fram i tillrackligt stor
utstrackning.

Analysen resulterar i att svenska tillverkande foretag ligger samst till. Endast drygt
halften av maskinerna hade en forsdkran mot tre fjardedelar av importféretagen. Ett
liknande resultat visade CE-markning av maskinerna med sextiosju procent for till-
verkarforetag och nittio procent for importforetag. En forklaring till att importféretagen
och, liksom féretag som tillverkar och importerar uppvisar ett battre certifieringsresultat
avseende forsédkran och CE-markning, kan vara att dessa foretag haft kontakt med flera
lander dar certifieringsregler sedan tidigare ar i kraft.

Tillsynsmetod

De grundlaggande administrativa kraven for certifieringen av maskiner ar forsékran om
dverensstammelse, CE-marke och bruksanvisning pa svenska. Resultaten visade att de
foretag som hade forsakran om 6verensstammelse till samtliga maskiner, ocksa alltid
hade CE-markt samtliga maskiner. 93 % av dessa féretag hade da ocksa bruksanvisning
pa svenska. For att underlatta kontrollverksamheten inom Arbetarskyddsverket kan man
av denna analys dra slutsatsen att foretag som har forsékran om dverensstammelse till
alla sina produkter ocksa med stor sannolikhet uppfyller kraven pa CE-markning och
bruksanvisning pa svenska. Detta hanger troligen ihop med att en representant for fore-
taget maste skriva pa forséakran om éverensstammelse och darmed i forvag ha forsakrat
sig om att kraven verkligen uppfylls. En férenklad kontroll skulle kunna vara mdjlig
genom att bara kontrollera férsakran om dverensstammelse och anda uppna ett
godtagbart resultat. Med ett sadant forenklat arbetssatt kan Arbetarskyddsverket med
mindre resurser kontrollera om tillverkare och importorer foljer regelverket avseende
certifieringen. Detta galler endast for den administrativa/beskrivande delen.

Att informera bestéllaren/brukaren av maskiner om de krav som kan stéllas betraff-
ande héalsa och sakerhet skulle 6ka press pa tillverkare och importorer att leverera sakra
maskiner. Ett sadant exempel ar Arbetarskyddsverkets tillsynskampanj fran 1996, dar
alla inspektorer i alla distrikt kontrollerade under 2 dagar 3000 maskiner hos maskin-
anvandarna.

Forutom handhavandefel och eftersatt underhall (t.ex. trasiga skydd) sker olyckor
p.g.a. att maskiner har tekniska brister. Darfor borde framoéver tyngdpunkten ligga pa
den tekniska kontrollen, om maskinen uppfyller de tekniska krav som stélls i bilaga 1 av
maskinfore- skrifterna. Ett sétt att kunna géra en mer systematisk kontroll &r att med
hjalp av Arbetar- skyddsverkets informationssystem for arbetsskador (ISA) ta fram
maskiner med hdg olycksfallsfrekvens och maskiner som &r inblandade i svara olyckor.
Det skulle vara lattare att hitta de farliga maskinerna, om den exakta beteckningen for
maskintypen alltid framgick av arbetsskadeanmalan. Arbetarskyddsverket kan da stélla
krav pa tillverkaren eller importoren att atgarda maskinen och darmed skapa en sékrare
arbetsmiljé for maskinanvandaren.
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Utveckling av arbetsolycksfallen

Arbetsolycksfall inom jord- och skogsbruk sjonk fran 32 respektive 43 fall per 1000
forvarvsarbetande 1990, till 8 olycksfall 1995 for bada branscherna enligt ISA:s
statistik. Minskningen kan mojligen bero pa de i de tva projekten gjorda insatserna.
Orsakerna till minskningen ar dock svar att sarskilja fran andra foreteelser i samhallet,
t.ex. battre utbildning, battre maskinstandarder och andrade arbetsmetoder. Anmal-
ningsbenagenhet av arbetsolycksfall i dessa branscher ar ganska lagt. | olycksfall i
privatskogsbruket (8) redovisas att i jamforelse med statistiken fran lanbruks-
universitetet (1982-1984) och lantbrukshéalsan (1987) anmals endast halften respektive
en tredjedel till Arbetarskyddsstyrelsens ISA statistik. Men moérkertalet for 1990 och
1995 borde vare lika stor.

Marknadskontroll i andra EU-l&ander

Under den europeiska konferensen om marknadskontroll i Stockholm den 16 - 17
oktober 1997 framkom att de andra EU-landerna inte hade nagon dokumentation pa
genomférd marknadskontroll av maskiner. Daremot kunde J. Bahima (7), Spanien
redovisa resultaten fran marknadskontroll av personlig skyddsutrustning. Denna visar
bl.a. att 61 % av personlig skyddsutrustning var korrekt CE-markt 1996. Pa samma
konferens redovisades resultaten fran detta projekt (14).

Slutsatser

Framover borde Arbetarskyddsverket lagga tyngdpunkten for kontrollen av maskinerna
pa de tekniska kraven i maskinforeskrifterna.

Av undersokningen framgar att om foretagen uppfyller de formella kraven enligt
certifieringsproceduren, ar genom att kontrollera férsékran om dverensstammelse for
foretagets alla produkter en forenklad tillsynsmetod mojlig.

Framtida informationsinsatser borde galla framst gruppen mindre tillverkare.

For att oka anvandandet och forstaelsen av reglerna bor de skrivas med tydligare och
enklare sprak. Dessutom kravs battre marknadsforing for att anvandaren skall inse

nyttan av att tillampa reglerna.

Battre information till brukaren eller bestallaren av maskiner behovs.
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Sammanfattning

Synwoldt U. (1999Marknadskontroll av tillverkare och importoreArbete och Hélsa
1999:11.

Malet ar att forbattra arbetsmiljon genom att genomféra marknadskontroll av maskiner
och kontrollera om tillverkare och importérer av skogs- och jordbruksmaskiner kan
anvanda maskinforeskrifterna.

Yrkesinspektdrer genomférde, férutom marknadskontrollen av maskiner en intervju-
undersdkning med ledningen i 100 foretag samt informerade om maskindirektivet och
dess tolkning.

Av 433 kontrollerade maskiner hade 65 % forsdkran om Gverensstammelse, 77 %
CE-markning, 78 % bruksanvisning och drygt 75 % maskintyp- och varningsskyltning.
Vidare granskades huruvida foretagen kunde tillampa maskindirektivet. En redogoérelse
ges for skillnaden mellan stora och mindre féretag samt mellan tillverkare och
importorer.

Vid framtida marknadskontroller av maskiner maste framforallt tekniska sékerhets-
parametrar kontrolleras. Undersdkningen visar att om foretagen uppfyller de formella
kraven enligt certifieringsproceduren, & genom att kontrollera férsakran om 6verens-
stammelse for foretagets alla produkter en forenklad tillsynsmetod mojlig.

Nyckelord: Yrkesinspektion, Arbetarskyddsstyrelsen

Summary

Synwoldt U. (1999Market surveillance of manufactorers and importésete och
Héalsa 1999:11.

The ambition is to improve the working environment by carrying out market sur-
veillance for machines intended for forestry, agriculture and garden trade. Also, the
user's understanding and way of using the Swedish Ordinance was controlled.

Labour inspectors make, except market surveillance of machinery, questioning with
management in 100 enterprises and giv information about and interpretation of the
Machinery Directive.

Out of 433 controlled machines 65 % had EC Declaration of Conformity, 77 % CE
marking, 78 % the manual and more than 75 % the signs. Moreover control whether the
enterprises could use the Machinery Directive was carried out. An account makes for
differences between larger and smaller enterprises and also between manufacturers and
importers.

Future market surveillance of machinery should emphasize the technical require-
ments. It is possible to apply a simplified method for the administrative part of market
surveillance.

Keywords:Labour inspection, National Board of Occupational Safety and Health
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Ordlista

Arbetarskyddsverket

Anmalt organ

CE-marke

Certifieringsprocedur

Dokumentation

Forsakran om overens-
stammelse

Harmoniserad standard

Maskiner med
sarskilda risker

Gemensam beteckning for Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen.

Ett kontrollorgan som anmalts enligt 3 § lagen (SFS
1992:1119) om teknisk kontroll eller motsvarande
bestammelse i nagot annat land inom EES.

Kannetecken att maskinen uppfyller de grundlaggande
halso- och sékerhetskrav i bilaga 1 i AFS 1994:48 och i
tillampliga fall aven andra direktivbaserade foreskrifter.

Omfattar utarbetning av dokumentation, utfardandet av
forsdkran om Gverensstdmmelse med AFS 1994:48 och
anbringande av CE-marke. FOr maskiner med sarskilda
risker - kontakt med anmalt organ (forvaring eller
granskning av dokumentation eller typkontroll).

Komplett teknisk tillverkningsdokumentation enligt bilaga 5
I AFS 1994:48.
Anm. Dokumentationen skall vara tillganglig for behorig
nationell myndighet i en rimlig tidsperiod. Dokumenta-
tionen skall vara tillganglig i minst 10 ar efter maskinens
tillverkningsdatum och den skall vara avfattad pa nagot av
de officiella spraken inom EES.

Ett dokument déar tillverkaren eller den som representerar
honom inom EES deklarerar att den maskin som slépps ut
pa marknaden uppfyller alla de grundlaggande hélso- och
sakerhetskrav som galler for maskin i fraga.

Europastandard vars referensnummer har publicerats i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Maskiner som beddms kunna vara sarskilt farliga vid
anvandandet raknas upp i bilaga 4 i AFS 1994:48.
Anm. Overensstammer maskinen med harmoniserade
standarder valjer tillverkaren eller den som representera
honom inom EES att
- sdnda teknisk dokumentation till anmalt organ for
forvaring
- sdnda teknisk dokumentation till anmalt organ for
beddémning (intyg om dokumentationens korrekthet)
- typkontroll genom anmalt organ
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Nya metoden

Styrelsen for teknisk
ackreditering

Sakerhetskomponent

Tillverkardeklaration

Typkontroll

Uppfyller maskinen inte eller bara delvis harmoniserade
standarder maste tillverkaren eller den som representera
honom inom EES lata typkontrollera maskinen hos anmalt
organ.

EG-direktiv, som utformats efter den nya metoden inne-
haller bindande allméant hallna grundlaggande sakerhetskrav
(funktionskrav) for produkter.

Anm. Utformningen av de tekniska specifikationerna, vilka
skall sakerstélla att produkterna uppfyller direktivens
sékerhetskrav (for maskiner galler kraven i bilaga 1 i AFS
1994:48), 6verlamnas at de europeiska standardiserings-
organen (CEN och CENELEC). Standarderna behaller sin
karaktar av frivilliga 6verenskommelse men far enligt
direktivet den rattsverkan att produkter som utformats enligt
harmoniserad standard, forutsatts uppfylla de grundlaggande
sékerhetskraven. Alla produkter som uppfyller de
grundlaggande sakerhetskraven har ratt till marknadstill-
trade. Andra utféranden kan godtas, under forutsattning att
produkterna uppfyller sakerhetskraven.

Samordnings- och kontaktorgan for de marknads
kontrollerande myndigheterna.

En komponent som
-dels inte &r utbytbar utrustning
- del slapps ut pa marknaden av tillverkaren eller den
som representerar honom inom EES for att uppfylla en
sakerhetsfunktion nar den anvands och
- dels ar sadan att fel eller felfunktion medfor fara for
utsatta personers hélsa eller sékerhet.

En deklaration som lamnas av tillverkaren eller den som
representerar honom inom EES géllande en maskin som inte
kan fungera sjalvstandigt. Maskinen far anda slappas ut pa
marknaden om den skall inga i en annan maskin eller
byggas ihop med en annan maskin for att utgéra en maskin
som omfattas av AFS 1994:48.

Detta &r en procedur genom vilken ett anmalt organ for-
sakrar och intygar att ett exemplar av viss maskinmodell
foljer de bestdmmelserna i AFS 1994:48 eller motsvarande
bestammelser i ndgot annat land inom EES som galler for
den.
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Utbytbar utrustning Utrustning som andrar/definiera en maskins funktion och

slapps ut pa marknaden i syfte att av operatoren sjalv
sammanséttas med en maskin eller en serie av olika
maskiner eller med en traktor, savida denna utrustning inte
ar en reservdel eller ett verktyg.

Forkortningar

ADI

AFS

ASS

CE

CEN

EEG

EES

EN

EU

ISA

ISO

SFS

SWEDAC

\

Arbetarskyddsstyrelsens direktinformation
Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling
Arbetarskyddsstyrelsen

Communautes Europeennes - Europeiska gemenskaperna

Comite Europeen de Normalisation - Europeisk
Standardiseringskommission

Europeiska ekonomiska gemenskaparna

European Economics Space - Europeisk ekonomisk samarbetsomrade
European Norm - europeisk norm

Europeiska unionen

Informationssystem om arbetsskador

International Organization for Standardization - international standard
Svensk forfattningssamling

Swedish board for technical accreditation - styrelsen for teknisk
ackreditering

Yrkesinspektionen
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