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Forord

Det vore en klar 6verdrift att pdsta att min forskningsresa har gétt spikrakt. Stick-
sparen har varit manga — bade de mentala och de som fort ut i den fysiska verk-
ligheten. Dessa stickspar har resulterat i skilda forskningsprojekt och i skilda
forskarmiljoer. Diarmed ér det ocksd minga som bidragit till att géra den hér
resan till en berikande erfarenhet.

Till mina handledare, Klas Amark och Yvonne Hirdman, vill jag rikta ett tack
for de gngna arens diskussioner och for er strukturerande inverkan pa mitt
avhandlingsarbete. I arbetet med att forvandla idéer till konkret forskning har er
hjélp varit ovarderlig. Detta tack omfattar ocksa mina manuslidsare Tommy
Ericsson, Eva Sjodén, Eva Blomberg och Bo Persson. Tack for hjalpen! For hjélp
med granskningen av den engelska delen tackar jag Eva och Goéran Sjodén och
framfor allt Rebecka Hojeberg som — trots egen slutspurt i1 skolan — frikostigt
bjod pa sin tid. Ett speciellt tack riktas ocksa till arkivarie Anneli Alriksson som,
med stort tdlamod, viglett mig genom LO-arkivets underjordiska virrvarr.

Mitt forsta forskningssammanhang utgjordes av Klas Amarks seminarium.
Detta var en stimulerande forskningsmiljo som 1 sina bésta stunder konkreti-
serade uttrycket om att helheten ibland Gverstiger summan av de ingdende
delarna. Det &r inte att undra p4 att det di och da behovdes ett besok pd Sveas
matsalar for att fora ner hjdrnan 1 magen. Till Eva Blomberg, Bo Persson, Kjell
Nilsson, Bill Sund, Arne H Ericsson, Werner Schmidt, Christer Eriksson, Henrik
Berggren, Lasse Kvarnstrom, Lars-Erik Hansen, Ken Bjerregaard, Bjorn Horgby
samt alla nytillkomna medlemmar av seminariet — tack for béde inspiration och
kamratskap. Sentensen i det hér tacket géller ocksd Genusseminariet — forst
under Ulla Wikanders och dérefter under Yvonne Hirdmans ledning — och dess
medlemmar. Till mitt forsta forskningssammanhang hor ocksa forskarkorridoren
ovanfor biblioteket. Aven hir fanns den si viktiga blandningen av vetenskaplig-
het och kamratskap. Framfor allt spelade Polyanna-klubben en visentlig roll for
att hélla livsandarna vid liv. Till medlemmarna i denna: Hall fanan hogt och kom
ihdg att ingenting 4r s& hemskt att det inte kunde vara vérre!

Niésta anhalt pa min forskningsresa var Arbetslivsinstitutet. Huset vid Kungsbroplan
kom &ven det att innebéra livaktiga debatter och goda vénner. Samlingen vid kaffe-
pumpen gav ofta den energi som behdvdes for att komma vidare nér arbetet gatt i sta.
For tvarvetenskaplighet och vianskap vill jag speciellt tacka Eva Blomberg, Lena
Wilhelmson, Cecilia Ase och Annika Baude. Till Arbetslivsinstitutet hor ocksd GAV-
gruppen — Genus Arbetsliv Vilfdardsstat — vilket ocksa kan utldsas som G som i God
mat, A som i Arbete och V som i1 Vattnet i vilket man bor doppa sig efter bastun. Tack
for de hir aren Cecilia Ase, Johanna Overud, Lisbeth Bekkengen, Maria Andersson,
Gerd Lindgren och Yvonne Hirdman.
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Efter ndgra ar pa Arbetslivsinstitutet var det ater dags for universitetet — den
hir gdngen korridoren pa “nionde véningen”. Dir blev kafferummet en tillfdllig
oas under slutspurtens hektiska tid. Berit Korsbéck, Siv Jager Jansson, Annika
Brofeldt, Karin Marschall och Elisabeth Dahlbick har varit stindiga rdddare 1
den praktiska ndden och stoiskt besvarat alla Var finns? Vem pratar man med?
Hur fyller man i den hér blanketten? En sddan rdddare i ndden har ockséd Tom
Silvennoinen varit. Utan hans hjélp hade den hér avhandlingen 6verhuvudtaget
aldrig formétts ldamna datorn. Tack for den hér tiden ocksa alla 6vriga pa nionde
vaningen — ingen ndmnd, ingen glomd.

Till doktorandtidens goda minnen hor dessutom alla de givande och intensiva
diskussioner som forts utanfor de formella vetenskapliga sammanhangen. I det
hir avseendet har framforallt Eva Blomberg, Inger Humlesjo, Kicki Eriksson,
Cecilia Ase, Johanna Overud, Eva Sjodén och Kjell Ostberg spelat en viktig roll.

Sist — men absolut inte minst — ett tack till min familj. Till Tommy — och till
Emelie — for alla hjérnrensarpromenader och for att det “vardagliga” livet inte
upplosts 1 kaos. Till mina fordldrar Axel och Birgitta Waldemarson for all upp-
muntran under aren och framfor allt for tron pa att allting ordnar sig till sist — so
oder so. Till Rebecka for tartor och vénlighet. Till Gabriel for att du pdmint mig
om att livet ocksa bestér i att gora paskkycklingar. Det allra storsta tacket riktar
jag till Ivar som, fran att som liten parvel hjdlpt mig veva mikrofilmer pa tid-
ningsarkivet till att som vuxen lotsa mig genom det ena datorhaveriet efter det
andra, utgjort en klippa och — 1 allt — varit mig till en storre gliddje dn jag formér
uttrycka.

Stockholm April 2000
Ylva Waldemarson
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Kapitel 1
Utgangspunkter

Det ligger kraft 1 att bendmna. Att bendmna ndgon, att ge ett namn, inrymmer
makten att definiera andra utifran sig sjilv. Enligt bibeln utgér bendmnandet
sjdlva skapelseaktens kirna. I forsta Mosebok bendmner och skapar Gud — “och
Herren Gud sade...” — ljuset, morkret, jorden, havet, gronskan, djuren och
ménniskan. Men inte hela minniskan. Det var mannen som bendmndes. Nir det
gillde de enskilda djurarternas namn och nér det gillde "kvinnan” dverlit Gud
istillet bendmnandet till mannen:

”Och Herren Gud sade: Det 4r inte gott att mannen dr ensam. Jag vill gora
at honom en hjélp sddan som anstdr honom. Och Herren Gud danade av
jord alla markens djur och alla himmelens faglar och forde dem fram till
mannen for att se hur denne skulle kalla dem; ty som mannen kallade varje
levande varelse, s& skulle den heta.””

Men som vi vet krdvde Adam mer till hjdlp an bara djuren. Gud skapade honom
darfor en kvinna som han férde infor Adam som aterigen gavs bendmnandets
privilegium. Och Adam talade:

”Ja, denna ir nu ben av mina ben och kott av mitt kott. Hon skall heta
maninna, ty av man 4r hon tagen.””

Déarmed hade ménskligheten delats in i tva kategorier. Men sa linge man och
kvinna vistades i Eden utgjorde detta inget bekymmer for dem. De “blygdes” inte
infor varandra. Direfter kan vi alla historien. In kommer ormen, det kvinnliga
sveket, bettet av dpplet fran kunskapens trad och till all fasa — Adam och Eva far
syn pa varandra och ser att de dr nakna. Och det &r 1 det hédr 6gonblicket som
bendmnandet av man och kvinna blir besviarligt. Naturligtvis hade Adam och Eva
sett att de var nakna fore Evas syndafall — men de hade inte lagt ndgon betydelse
1 den fysiska olikheten. I det hér fallet var det Gud som lade sig 1 historien och
gav den fOrsta varderingen och betydelsen av begreppen man och kvinna. Det ar
hér de blir till kategorier med ett vdsensskilt innehdll. Vad det innebar att vara
kvinna blev tilldelat henne som bestraffning for att hon atit av den forbjudna
frukten och for att hon forlett mannen till samma 6desdigra handling. Under den
talande rubriken "Gud forkunnar dom” i forsta Mosebok ges maktrelationen
mellan mén och kvinnor en fast form. Gud séger till kvinnan:

”Med smarta skall du féda dina barn. Men till din man skall din atra vara
och han skall rada dver dig™



Syfte

Vad har da denna bibliska berattelse med min avhandling att géra? En hel del vill
jag hdvda. Framst det att den sa tydligt belyser bendmnandets betydelseskapande
kraft. Ar 1947 skedde ett bdde ovanligt och specifikt benimnande inom den
svenska landsorganisationen — LO — genom att det da tillsattes ett sarskilt
kvinnorad och en sdrskild kvinnlig ombudsman.

Det dr LOs kvinnorad, som var verksamt till 1967, som utgor den empiriska
kdrnan 1 min avhandling. Forutom att mitt 6vergripande perspektiv ar genus-
teoretiskt, dvs att jag forutsitter att det finns en maktrelation mellan konen och
att den dr relevant for att forsta det historiska skeendet, vill jag diskutera kvinno-
radets betydelse utifran delar av dagens vetenskapsteoretiska diskussion —
nidrmare bestimt den som handlar om bendmnandets betydelse. Ett bendmnande
kan syfta till att urskilja ménniskor pd ménga olika grunder, till exempel etnicitet,
nationalitet osv. Det sitt jag anvdnder mig av bendmnandet pa utgér fran kon,
nidrmare bestimt hur kvinnor och mén bendmns respektive icke-bendmns. Med
bendmnande avser jag dé att man talar/analyserar/organiserar/forstar/handlar i
termer av kvinnor, att man anviander ordet kvinna/kvinnor for att fasta uppmark-
samheten pa kvinnor i person, pa deras situation och/eller handlande.

Mitt huvudsakliga syfte med den hér avhandlingen 4r sdledes att diskutera
bendmnandets betydelse utifran ett avgransat empiriskt exempel — LOs kvinno-
rad.

Bendmnandet som forskningsomrade

Det finns idag tva diametralt motsatta sétt att se p4 benimnandet av kvinnor. Ett
dér det anses leda till och upprétthalla underordningen av kvinnor och ett dér det
ges kraften att bryta upp denna underordning. Vissa forskare menar att sjidlva
bendmnandet 1 sig utgor det framsta hindret for kvinnors frigorelse. Enligt dem ar
tankefigurerna man och kvinna — oavsett det innehall dessa kategorier bemangts
med — en oskiljaktig del av det storre fortryckande dikotomiska tankesystem
som, om inte sedan urminnes tider sd i alla fall frdn och med upplysningstiden,
styrt ménniskors tdnkande och handlande. Andra har tvéirtemot valt att se
bendmnandet av kvinnor, att kvinnor benimns som en sjilvstindig kategori, som
en handling som inrymmer en frigérande potential. Den hér diskussionen ér
ganska omfattande och jag skall inte gi in pa alla dess turer.® Daremot tinker jag
ta upp vissa delar av den mer ingaende, eftersom jag funnit mycket att hdmta hos
bdda dessa vetenskapsteoretiska lager.

Det bor dock papekas att dessa tvd skolbildningar inte ar helt jimforbara. Det
ar inte sa enkelt att foretrddarna for den ena menar att kvinnors underordning
vidmakthalls bara genom att vi anvander ordet kvinna, medan foretradarna for
den andra anser att den upphévs nir vi tar detta ord 1 var mun. I sjélva verket fors
den hir diskussionen pa olika analytiska nivéer. De forstnimnda diskuterar



framst kon/genus som vetenskaplig analytisk kategori. Hér ar tyngdpunkten
forlagd hos dem som utfor forskningen. De sistndmnda har fokus inriktat pa
aktorerna och vad som sker nér de bendmns alternativt bendmner sig kvinnor.
Den léank som trots allt for dessa skilda synsétt samman bestér i att &ven om det
ar aktorernas handlande som bendmns, maste forskaren anvinda sig av kon/
genus som en analytisk kategori for att verhuvudtaget fa syn pa denna form av
handlande och for att kunna analysera det i dessa termer.

Foretrddarna for dessa olika dsiktsriktningar menar sjélva att den kunskap vi
far om verkligheten ser olika ut beroende pa vilken av dessa utgdngspunkter som
viljs. Sa dr det forvisso. Men att kunskapen ser olika ut behdver inte innebéra att
den maéste vara motsédgelsefull. Jag vill snarare se det som att det &r olika frdgor
som besvaras och olika kunskapsomriaden som belyses.

Kvinnor som kvinnor

Manga av de forskare som ser benimnandet av kvinnor som ett led i en emanci-
perande strategi aterfinns bland dem som sokt en vetenskaplig teoretisk forstaelse
av kvinnors kollektiva handlande.’ I det sammanhanget anvinds ofta begreppet
“’kvinnor som kvinnor”. Det kriver dock en forklaring.® Statsvetaren Maud
Eduards menar att det bara kan forstés tillsammans med erfarenhetsbegreppet.
Enligt henne har kvinnors erfarenhet av diskriminering séllan tagits pé allvar 1 de
politiska sammanhangen, utan avfardats som irrationell. Inom det politiska
systemet och inom de olika partierna har relationen mellan kénen aldrig tilldtits
bli sin egen huvudsak. Det &r detta forhdllande som bidragit till att kvinnor funnit
det angeléget att skapa ett separat offentligt utrymme dér de kan diskutera 1
termer av ~kvinnor som kvinnor” istéllet for till exempel “kvinnor som mode-
rater’” eller “kvinnor som socialdemokrater”. Podngen ir att visa att konstillhorig-
heten dr 6verordnad aspekter som partitillhorighet och klasstillhorighet. Ytter-
ligare en podng &r att det visar att det politiska systemets baserande pa klasstill-
horighet och ideologisk hemvist ofta hindrar kvinnors intressen fran att bli
synliga.’

Kan man d4 inte tala om “méan som min” pa samma sitt som man talar om
“kvinnor som kvinnor”? Det finns enligt Eduards starka skil for att besvara den
fragan nekande. Mén kan visserligen uppleva fortryck och underordning i egen-
skap av exempelvis klasstillhorighet eller rastillhdrighet men, konstaterar hon, de
har inte ndgon erfarenhet av att vara underordnade utifran att de &r man. Kvinnor
har déremot erfarenheter av att vara underordnade enbart utifran sin konstill-
horighet — i egenskap av kvinnor som kvinnor.® Det 4r utifran detta ssmmanhang
som begreppet “kvinnor som kvinnor” bor betraktas. Nér kvinnor organiserar sig
pa basis av denna organisatoriska formel far det, menar Eduards, till f6ljd att
dven méan utpekas som grupp. Den manliga normen blottlaggs och det blir tydligt
att det finns en makt/intresseaspekt pa relationen mellan man och kvinnor. Kons-



maktordningen, for att anviinda Eduards eget begrepp, synliggors och kan dér-
igenom ifragasittas.” Hari finner hon bendmnandets frimsta emanciperande kraft.

Ett bendmnande kan anta ménga olika uttryck. Dess innehéll och form kan
variera beroende péd vem det dr som bendmner och 1 vilket sammanhang bendmn-
andet sker. Med Eduards tankegingar som utgangspunkt och genom att samman-
fora dem med resultaten av annan forskning om kvinnor inom politiken, inom
olika yrken och inom olika organisationer har jag urskilt fem typer av bendmn-
anden. I denna indelning har jag utgétt frdn vem som bendmner, Aur bendmn-
andet gors och vilka organisatoriska konsekvenser det ges.

I. I den forsta formen av bendmnande utpekas kvinnor generellt som de som
avviker fran den manliga normen. Det rdcker med deras blotta ndrvaro i en
manligt dominerad forsamling for att detta benimnande skall aktiveras.'® Det
manifesterar sig ofta sprakligt — en manlig politiker bendmns rétt och slitt
politiker, en kvinnlig politiker benimns ofta en kvinnlig politiker.'' Kvinnor,
skriver Eduards, ”gors till kon, medan mén forblir konslosa rittesnéren” — ett
forhallande som hon kopplar direkt till samhéllets 6vergripande maktrelation
mellan konen.'? Detta forhallande mellan yrke och konstillhorighet ér inte endast
begrinsat till politiken. Istillet verkar det snarast utgora regel 1 yrken som lénge
forbehallits mén, dvs yrken som kvinnor utestdngts fran via lagstiftning, eller
yrken som av andra icke-formella skél endast ansetts passa for mén. Férutom
kvinnliga politiker inrymmer vart vardagssprak (eller har inrymt) till exempel
kvinnliga poliser, kvinnliga préster, kvinnliga telegrafister, kvinnliga chefer,
kvinnliga traversforare osv."> For minnen #r det som om konstillhorigheten och
yrket vore forenat i1 en oskiljaktlig enhet, for kvinnorna som om denna samman-
sméltning vore néstintill omojlig. Historikern Yvonne Hirdman har 1 alfabetiska
och genusteoretiska termer formulerat denna tanke sd hir:

”A — B ér en vilkidnd formalisering av ett genusstereotypt tinkande grundat
1 motsats och kontrast. Det dr tanken om Han och Hon som visenskilda,
som Hund och Katt, en ocksa for manga kvinnor sa lockande formel att
vara den Annorlunda, den Sérskilda /.../ A d4r mannen utan egenskaper, dvs
mannen, manniskan, normen som slipper bli bestimd — annat &n 1 sin
grundform av att icke vara kvinna.” "*

”’Sa allmén blir mannen att endast kvinnan tycks ha kén”, sammanfattar stats-
vetarna Maria Wendt Hojer och Cecilia Ase."

Genom att kvinnor pa det hir sittet bendmns som de andra, som de som
avviker frdn normen, skapas samtidigt en potential for férdndring, menar
Eduards. Nér de till exempel gors till de kvinnliga politikerna slds bilden av
politiken som en konsneutral verksamhet sonder. Den manliga normen synlig-
gors och den underliggande konsmaktordningen blottlaggs. Darigenom kan den
ocksa ifragasittas.'



II. Bendmnandet kan ocksa vara en mer aktiv handling utford av det manliga
sammanhang som representerar den norm som gor att kvinnor framstar som de
avvikande. Kvinnorna pekas dé ut genom att det till tilldgget "de kvinnliga”
tillfogas ndgon form av negativt attribut — attribut som framstéller dem som
avvikande frdn den manliga norm som blivit ett med omradet ifrdga. Har kan en
rad typfall hamtas fran den svenska riksdagens diskussioner om vilka statliga
tjanster som borde forbli stingda alternativt 6ppnas for kvinnor.'” Som exempel
kan ndmnas foljande uttalande frén 1923 &rs riksdagsdebatt om varfor kvinnor
inte ansdgs ldmpade for domaryrket:

” ... kvinnans tanke- och viljeverksamhet och séledes jimvil de avgoran-
den hon i1 forekommande frégor fillde vore vésentligen mera beroende av
tillfalliga och oberédkneliga impulser fran kénslolivets omrdde &n forhall-
andet vore med man.”"®

Det finns ocksa ett antal exempel att hdmta fran andra yrkes- och organisations-

sammanhang dar méan forsokt stinga de kvinnliga kollegorna ute helt och hallet

eller forsokt utesluta dem fran utférandet av vissa arbetsuppgifter eller organisa-
tionsuppdrag.'’ Det ror sig sdledes om ett benimnande dér den manliga normen,
liksom det faktum att det foreligger en intressekonflikt mellan mén och kvinnor,
tydligt framtréader.

III. Bendmnandet kan &ven vara en handling utférd av kvinnorna sjilva. Denna
form av bendmnande — nér kvinnor talar om vissa fragor och intressen som
speciellt relevanta for kvinnor — ar enligt Eduards ett mer aktivt forandrings-
skapande instrument &n de tvé foregdende formerna. I det hér fallet gor sig
kvinnorna sjdlva till aktorer. Det blir da tydligt att det sammanhang de ingar 1
inte 4r konsneutralt.”” Darigenom ifragasitts méns sjalvpatagna ritt att definiera
kon som en naturlig "apolitisk” kategori.”'

Som jag definierar benimnandet kan ett sadant ske badde pa en konkret och pa
en faktiskt niva. Att kvinnor uppfattar sig ha speciella intressen just som kvinnor
kan ju resultera i att de organiserar sig i kvinnliga organisationer eller nétverk.
Att ett bendmnande av kvinnor tar sig organisatoriska uttryck kan dock fa olika
utfall nér det giller bendmnandets ifragasittande kraft. Detta beror pa huruvida
bendmnandet leder till en sjdlvstindig kvinnlig organisering eller inte.

En form av icke-sjdlvstdndigt organisatoriskt bendmnande ér kvinnliga sid-
eller underorganisationer inom olika institutioner och organisationer, till exempel
de politiska partiernas kvinnofdrbund.”> Genom en tankens lek framgar att ocksa
denna form av bendmnande inrymmer en utmanande potential da det sé tydligt
anger vilka som utgér normen och vilka som utgoér de avvikande. Lat mig ta det
1920 bildade socialdemokratiska kvinnoférbundet som exempel. Nér vi ldser
detta faktum 1 historiebockerna studsar vi knappast till av 6verraskning. Hade vi



déremot lést att det da bildats ett socialdemokratiskt mansférbund hade var
reaktion formodligen blivit en annan.

Denna typ av bendmnande har, menar jag, en begrinsning i sin utmanande
potential. Kvinnorna har visserligen gjort sig till aktorer, men det &r inte de som
bestimmer vad som skall std pa dagordningen. I de egna sammanhangen kan de
forvisso besluta om vad som skall diskuteras, men det &r inte deras dagordning
som utgdr den primira. Normen for vad politiken eller verksamheten borde
handla om &r redan faststilld och det dr den de kvinnliga sid- eller underorga-
nisationerna maste forhélla sig till. Denna typ av organisationer befinner sig
darfor ofta steget efter och far, istéllet for att formulera en egen offensiv strategi,
dgna sig 4t att formulera defensiva svar pa fragor de inte varit med om att stélla.

IV. Kvinnors bendmnande av sig sjélva kan ocksé ske genom att de viljer en
sjalvstandig kvinnlig organisering. Nar kvinnor viljer att ga sina egna organisa-
toriska végar, nér de for att formulera sina krav och sitt missndje vinder de
etablerade manligt dominerade institutionerna ryggen, ér det enligt Eduards en
radikal handling de utfor. Mén blir ddrigenom inte ldngre den sjdlvklara normen,
utan en grupp 1 paritet med gruppen kvinnor. Att kvinnor véljer egna organisa-
tionsformer bor, hdvdar hon, inte tolkas som ett svar pa att de “motats” bort fran
de traditionella partierna.” Istillet bor det ses som ett medvetet kvinnligt val. Nar
kvinnor pa detta sitt bendmner sig som kvinnor &r det en offensiv och inte en
defensiv strategi.”*

Till skillnad fran den form av bendmnande som inte fir nagra sjdlvstindiga
organisatoriska konsekvenser, innebdr denna att kvinnorna sjidlva kan bestimma
vilka frdgor och krav de vill fora upp pd dagordningen. Hér finns en rad exempel
att himta frdn fackforeningsrorelsens historia, framst fran tjanstemannasidan, dér
kvinnlig sirorganisering linge var vanlig.”” Eduards anger ocksé ett antal exem-
pel pad denna form av organiseringen i dagens samhélle, sdsom olika kvinnliga
nitverk.”

V. Det hidr bendmnandet innebér att kvinnor som grupp aktivt och direkt utpekar
och bendmner min som grupp. Till denna form av bendmnandet kan foras de
tillfallen da kvinnor inte godtar/godtagit definitionen av sig sjdlva som de av-
vikande, utan istillet pekar pd de mekanismer, handlingar, maktrelationer och
personer i det radande systemet som gor/gjort dem till de annorlunda. Denna typ
av bendmnande ér enligt Eduards det som frdmst utmanar grundvalarna for den
radande konsmaktordningen. Som ett exempel nimner hon kvinnojours-
rorelsen.”’

Jag anvénder mig saledes av bendmnandet som arbetsredskap pa olika analy-
tiska nivder. Dels anvinder jag mig av det pa en retorisk nivd — dvs hur man talar
om kvinnor/hur kvinnor talar om sig, dels pa en institutionell nivd — dvs nar
kvinnor i person eller de fragor de driver utgér den organisatoriska basen i
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kvinnors organisering. De hér nivierna dr inte direkt jamforbara. Till exempel &r
ofta det institutionella bendmnandet ett svar pa ett retoriskt bendmnande. Har
anknyter jag dock till Maud Eduards som menar att ocksa de praktiker som
bendmnandet av kvinnor ger upphov till bor ses som en del av bendmnandet i
sig.”® Jag vill samtidigt betona att 4ven om Eduards tankar utgor min utgangs-
punkt och framsta inspirationskalla, s& bygger min uppdelning av bendmnandets
olika former 1 hog grad pd de empiriska resultaten av frdmst andras, men ocksa
egen, historisk forskning. Mitt sitt att anvinda bendmnandet som begrepp och
analytiskt verktyg bygger foljaktligen pd en mycket vid definition av detta

begrepp.

Kvinnan, kvinnorna eller inga kvinnor alls

Manga av postmodernismens vetenskapliga foretrddare betraktar dock bendmn-
andet av kvinnor pa ett helt annat sitt n vad Eduards gor.” De vinder sig over
huvud taget mot kategorisering av manniskor, i alla fall nir den syftar till att
etablera skillnader (olikhet). Detta géller inte minst betrdffande anvdndandet av
kon som analytisk kategori. Den hér forskningsinriktningen kan grovt sett delas
in 1 tva overgripande delar. Den ena tar upp relationen mellan kategorin kon/
genus och andra kategorier. Att utgd frdn en enda kategori anses forkastligt da
verkligheten de facto dr mangfacetterad och bestar av en tit interaktion mellan
olika sociala kategorier. Den andra delen av denna diskussion handlar om vad
som hinder inom kategorin kvinna.”® Att utga fran kvinnan som analytisk kate-
gori som om denna sjdlvklart skulle innesluta alla kvinnor doljer endast det
faktum, for att lana Kari Melbys ord ndr hon karaktariserar denna forsknings-
inriktning, att det “historiskt sett finns ménga sitt att vara kvinna pa”.”' Det finns
likval betydande skillnader 1 synsétt betrdffande hur man teoretiskt och metodiskt
bor forhalla sig till denna insikt. De som reagerat starkast mot denna form av
bendmnande/kategorisering menar helt enkelt att kvinnor och mén inte finns. De
betraktas 1 stillet som sprakliga fantasifoster som skapats i en diskurs som inte
bottnar i en reell verklighet, utan som endast kan forstés utifran andra diskurser.
Det handlar om en kritik mot sjélva den grundldggande idéen om tvd kon. Sé hér
uttrycker till exempel litteraturvetaren Alice A. Jardiner denna tanke. Enligt
henne méste forskningen utgé fran:

” ... den enkla insikten att om man och kvinna existerar, sd existerar de
bara inom det symboliska.”

Négon bestdandig konsidentitet erkdnns inte. Kvinna som kategori med ansprak pa
en enhetlig verklighetsrepresentation avvisas ofta helt och héllet. Det enda som
finns #r en diskursiv och preliminir konstruktion av kon/genus.” Anvindandet
av kon/genus som vetenskaplig analytisk kategori anses dessutom befésta
uppfattningen av kvinnor som en essentiellt annorlunda ménsklig kategori.



Filmvetaren Teresa de Lauretis har ocksé hon givit sig in i diskussionen om
kon som kategori. Samtidigt som hon bejakar de postmodernistiska tankarna om
dekonstruktionens betydelse, hdvdar hon att denna inte far leda till att verklig-
hetens konkreta kvinna upploses helt och héllet. Att tala om verklighetens
kvinnor &r, med de Lauretis som utgangspunkt, dock inte det samma som ett
erkdnna forekomsten av en generell Kvinna med stor K, utan det &r att tala om
kvinnor med litet k. Att tala om Kvinnan tvingar enligt henne bade var forskning
och vart tinkande till anpassning efter ett begrepp som inte har ndgon verklig
motsvarighet.”* Men just som begrepp far denna Kvinna #nda betydelse — en
betydelse som hon uttrycker som att alla kvinnor dr ’béde Kvinna och kvinnor”.
For henne &r den viktigaste forskningsfragan darfor den om “hur kvinnors rela-
tion till kvinnan upprittas och reproduceras”.”” Det behover foljaktligen inte rada
ett absolut motsatsforhallande mellan de hér tva betraktelsesédtten — mellan det
stora K:et och det lilla k:et. Det ena &r inte mer vetenskapligt ritt &n det andra.
Det ror sig istéllet om vilken fraga som skall besvaras.

Ocksé Bente Rosenbeck har diskuterat den har fragan. Hon menar att det inte
finns ndgon motséttning 1 att rikta uppmarksamheten pa skillnader mellan
kvinnor och dnda hiavda att kategorin kon ar ett centralt differentieringskriterium.
Analysen av forestéllningar om “kvinna” méaste dock ske pa en annan niva och
skiljas frdn analysen av verkliga kvinnor och deras erfarenhet och livssamman-
hang. Pé en niva kan man, menar hon, studera konkreta kvinnors och méns
erfarenheter och liv. Samtidigt kan man, pa en annan niva, stilla frigor om hur
kategorier som till exempel kvinnlighet och manlighet formas och vilken bety-
delse de far for hur mén respektive kvinnor erfar sina liv.”® Aven Maud Eduards
ser Kvinnan och kvinnorna som forenade 1 en oupploslig relation. Hon konsta-
terar att kvinnor pé ett plan har olika gruppspecifika intressen betingade av till
exempel klasstillhorighet, etnicitet m m. Dessutom har de olika personliga
erfarenheter. De hir olikheterna innebér emellertid inte att en dvergripande for-
stdelse av maktrelationen mellan konen méste overges. Skillnaderna pé intresse-
nivén och den privata erfarenhetsnivan ér enligt Eduards inskrivna i den storre
konsmaktstrukturen. Det &r déarfor en angeldgen uppgift, havdar hon, att “analy-
sera det dynamiska forhéllandet mellan konsbundna och personliga erfaren-
heter.”’

Jag instimmer till fullo i dessa tankegéngar. Ockséa for mig ar det sjdlvklart att
alla kvinnor med litet k har ndgon form av relation till Kvinnan med stort K. Det
ar darfor, menar jag, uppenbart att &ven en historia som handlar om skillnader
mellan kvinnor maste lankas till en 6vergripande genusteoretisk forstaelse.

Kvinnan, kvinnorna och genussystemet

Yvonne Hirdman har i en rad texter diskuterat vad hon vill ldgga in 1 begreppet
genussystem. I den svenska maktutredningens huvudrapport frdn 1990 framstills



begreppet som en “16s inhdgnad” vilken kan hirbargera en viss forstielse, till
exempel den process diar ménniskan formeras till sitt maskulina eller feminina
genus. Denna genusformering far ocksé institutionella konsekvenser. Dessutom
bidrar den till att skapa olikheter och hierarkier. Enligt Hirdman vilar genus-
systemet pa tva grundlaggande logiker — den manliga normens logik och isér-
hallandets logik. Den forstnimnda logiken innebér att mannen gjorts till den
allmédnménskliga norm, som i sin forldngning inneburit att det mén, tinkt, sagt
och gjort vérderats hogre dn det kvinnor tankt, sagt och gjort. Den sistndimnda
logiken #r baserad pé forestillningar om att konen bor héllas atskilda.>®

Det for mig viktiga i Hirdmans genusteoretiska forstaelse dr att den 1 hog grad,
vilket lyfts fram av Maria Wendt Hojer och Cecilia Ase, handlar om “forestill-
ningar, forvintningar och tankefigurer”.”” Likasa vill jag betona Hirdmans tankar
dels om att genussystemets logiker kan storas av andra logiker, vilket 1 sin for-
langning kan leda till férdndringar som inte gar att forutse, dels om den foréand-
ringspotential som finns i den fundamentala gemensamheten hos konen nér det
giller att forstd och tinka.* Det 4r den framstillningen av genussystemet, att det
inte finns ndgot givet svar pa dess framtida form och innehall, som jag ser som
det rimliga forhéllningsséttet till denna teori. For mig dr Ulla Wikanders synsitt
hér tilltalande:

“Hur genusmonstret formas och fordndras dr viktigare att forsoka folja én
hur det &r.”*!

Jag menar att valet av teorisk utgdngspunkt beror pa det sammanhang man vill
forklara. Har ansluter jag mig till den norska historikern Kari Melbys tankar.
Melby menar att den teoretiska niva som véljs méste anpassas efter vilka fragor
man Onskar besvara. Fordelen med att analysera historien utifrén en 6vergripande
genussystemsteori dr enligt henne att genus begreppsfastes som forklaring till
historiska processer och att dess betydelse for hur samhéllen skapas och organi-
seras lyfts fram. Avsikten &r att visa det systematiska i forhallandet mellan
konen, tvars over klass och etnicitet. Genom att fokusera pa likheter mellan
kvinnor skapas en generell forstaelse av samhéllets genus/konsstruktur, liksom
hur den strukturen ordnar samhillet. Relationen mellan mén och kvinnor till-
erkidnns dirmed en avgdrande styrkraft pa historien. P4 en 6vergripande forkla-
ringsniva fungerar denna typ av teori vil anser Melby.

Social differentiering inom kategorin genus/kén kan dock, enlig Melby, inte
tillfredsstéllande forklaras utifran en genussystemteori. Den dr inte heller till
nagon hjélp om man vill férsta samspelet mellan kon/genus och andra former av
social differentiering. Den viktiga frdgan om huruvida olika sociala grupper av
kvinnor definierar sig sjdlva i forhédllande till samma genusordning, faller utanfor
dess forklarande potential.*

Med Melby kan jag konstatera att teorier med hoga generella forklarings-
ansprak ofta, men inte alltid, ror sig pd en annan analytisk niva dn de frdgor jag



vill besvara. Darfor har jag valt att skriva denna avhandling utan att utga fran
vare sig genussystemteorin eller ndgon annan dvergripande teori. Att jag inte
utgdr frén teorin om ett genussystem betyder dock inte att jag inte relaterar till
den. P& vissa nivéer och for vissa delar av min forskning har den direkt relevans
— framfGrallt nar det géller att relatera olikheter mellan kvinnor till den 6ver-
gripande forestéllningen om Kvinnan. Utifran ett genusteoretiskt perspektiv kan
d& Kvinnan definieras som den rddande genusordningens normativa ideal for
kvinnlighet och for vad en kvinna forvéntas vara och gora och hur hon vérderas 1
detta varande och gorande. Genom att variera mellan dessa tva angreppssatt — att
omsom utgd fran forestdllningar om Kvinnan och émsom 16sa upp Henne 1
kvinnor — erhalles ett analysinstrument som bdde fangar in de forestéllningar,
ideal och normer som fanns angaende hur Kvinnan borde vara samt hur verklig-
heten faktiskt var konstruerad for olika kvinnor. Valet av analytisk utgangspunkt
— kvinnor eller Kvinnan — dr for mig dérfor inte friga om ett “antingen eller”
utan ett "bade och”.

Klass och kon

Ett bendmnandet kan inte forstas autonomt. Det sker aldrig i ett vakuum, utan
g0rs 1 ett bestdmt sammanhang. For kvinnorddets del utgjordes det samman-
hanget av den Svenska landsorganisationen — LO. LO var och &r en uttalad
intresseorganisation. Det dr utifran medlemmarnas stillning som arbetare pa en
arbetsmarknad som organisationen enligt stadgarna skall tillvarata deras intressen
— inte bara ekonomiskt utan dven 1 socialt och politiskt hidnseende. Det var de
gemensamma erfarenheterna av att utifran produktionsférhallandena definieras
som arbetare, som utgjorde den tdnkta grunden for de gemensamma intressen
som forutsattes leda till organisering i en gemensam intresseorganisation — LO.
Kvinnoradet foddes séledes in i ett uttalat klassammanhang. Darmed blir inte
endast kategorin kdn/genus, utan ocksa kategorin klass en viktig analytisk
utgangspunkt for mig.

Min avsikt dr dock inte att skriva en megateoretisk historia pa temat klass och
kon. Ocksa héar delar jag Melbys tanke om att den teoretiska niva och den teore-
tiska infallsvinkel forskaren véljer beror pa vad som ska forklaras. Det innebar
emellertid inte att jag kommer undan vetenskapliga problem. Kategorierna klass
och kon/genus, liksom deras inbordes forhdllande samt forhéllande till andra
kategorier, ar langt ifran oproblematiska. For det forsta gar det inte att diskutera
dem som vore de jamstillda och jamvirdiga begrepp/kategorier. Hér ansluter jag
mig till Joan Scotts stindpunkt att det dr en vésentlig vetenskaplig skillnad
mellan dessa begrepp genom att de har skilda forklaringsansprak. Klassbegreppet
vilar oftast pa den av Karl Marx utarbetade teorin om ekonomisk determinism,
ekonomisk kausalitet och historisk forandring. Begreppet kon/genus har ddremot
inga sadana teoretiska associationer.”
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Hur kan man da forhélla sig till kon och klass som vetenskapliga kategorier?
Scotts svar pa den fragan ar att problematisera sjdlva begreppen — att 16sa upp
dem. Sociala kategorier dr enligt henne ingenting av sig sjilv givet. Om vi skall
forstd hur begrepp som klass och kon skapas, méste vi ocksé forstd hur de givits
olika inneborder utifrin sitt rums- och tidsméassiga sammanhang. Det dr denna
skapelseprocess som bor sta i fokus for forskningen. Och for att denna fraga skall
kunna besvaras maste dven, enligt Scott, det politiska systemets roll i denna
process utforskas.* Scotts politikbegrepp dr dock ganska omfattande:

” ... politics is the process by which plays of power and knowledge
constitute identity and experience... %

Det centrala 1 det hir dr givetvis att hon for in maktaspektens betydelse
betriaffande forstaelsen av hur begrepp som klass och kon skapas.

Fragestillningar

Kari Melby har tagit upp Scotts tankar om klass och kon till diskussion. Scotts
forskningsansats utgor, menar hon, en allvarlig utmaning for historikerna. Det
innebér att forskningsuppgiften blir att studera vilka forhdllanden som bidrar till
att skapa, uppratthélla och forédndra etablerade betydelser av klass och kon. Dess-
utom bor vi undersoka vilka konsekvenser konstitueringen av klass och kon fétt
for historiens individer, liksom vilka konsekvenser de fatt for historiska tillstand
och forandringsprocesser ur ett bredare och mer allméangiltigt perspektiv.*

Det ar 1 det mellersta ledet i denna historieskrivningens doxa som jag i forsta
rummet vill férldgga min egen forskningsansats, dvs att undersoka vilka konse-
kvenser konstitueringen av klass och kon fatt for historiens individer. Men
genom detta val kommer jag ocksa in pé de storre processer som bidragit till att
definiera de betydelser som historiskt skrivits in 1 kategorierna klass och kon/
genus. Detta dr oundvikligt d& mina historiska aktorer levde i och paverkades av
de politiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av dessa processer. En
viktig forskningsfrdga for mig blir darfor, med kvinnoradet som empirisk ut-
gangspunkt, hur minniskor bade paverkats av och reagerat pé de olika sitt som
begreppen klass och kon/genus definierats pd. Och hur manniskor har reagerat
har givetvis betydelse for de storre betydelseskapande sociala, ekonomiska och
politiska processer, vars resultat de reagerat pa. Ddrmed kommer jag dven bitvis
in pa det av Scott stipulerade dvergripande forskningsuppdraget — att analysera
hur begrepp som klass och kon givits sina inneborder. For mig viktiga fragestill-
ningar blir dd vilken betydelse tillkomsten av kvinnoradet fick for det fackliga
medlemskapets formering och for den fackliga (klass)politikens innehall och
omvént, hur kvinnorddets agerande och handlingsutrymme péverkades av det
fackliga och politiska systemet.
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Det ir séledes fragan om bendmnandets betydelse insatt i ett uttalat klass-
sammanhang som utgér min overgripande forskningsfraga. Det hér &r en stor och
svarbesvarad frdga. Min avsikt dr givetvis inte att forsoka ge ett allméngiltigt och
heltdckande svar pé den fragan. Daremot vill jag forsoka besvara denna fraga
utifran vissa kvinnors liv under en viss begransad tidsperiod och inom ett visst
begransat rum. Det r alltsa endast ett ytterst begransat svar jag kan ge pa den
mer generaliserande fragan om bendmnandets betydelse. Dock ir, vill jag hdvda,
alla generaliseringar beroende av sddana delsvar. Antingen for att de bekraftar ett
generellt antagande, eller sa for att de falsifierar eller inskridnker dess generella
rackvidd.

Avgrinsningar och urval

De framsta bakomliggande skalet till att jag valt LO och dess kvinnorad som
empirisk utgdngspunkt har en egen historik. Den inrymmer 1 sin tur vissa av
skilen till att jag valt den teoretiska och analytiska utgdngspunkt jag hér gjort.

LO, liksom delvis ocksa dess kvinnorad, har varit mig en trogen forsknings-
partner under manga ar. Det har resulterat 1 att jag skrivit och publicerat forsk-
ning om LO utifran bade olika infallsvinklar och tidsperioder.*’ Varje sadant
projekt har startat med en fraga som givits, vilket i alla fall 4 min fromma
forhoppning, ett svar. Men samtidigt har varje avslutad artikel/bok ldmnat mig
med en rad nya frdgor — fragor som givits nya svar som i sin tur skapat nya
fragor. Det dr framforallt ett forskningsprojekt som pdverkat den hir avhand-
lingen bade till form och innehall. Nagra ar in pa 1990-talet fick jag mojligheten
att ingd i den grupp forskare som i varsin volym skulle ge sin skildring av olika
delar av LOs efterkrigshistoria.* Anledningen var organisationens 100-ars-
firande. P& min lott foll att skriva om LOs kvinnorad. Den boken — "Mjukt till
formen — hart till innehallet” — publicerades 1998.

Jag ansdg att LOs kvinnordd var ett forskningsdmne av den digniteten att det
fortjdnade en egen historik. Min avsikt var emellertid inte endast att addera denna
del av historien till den “vanliga” fackliga historien. Jag ville ocksé se vad som
hinde med den mer traditionella arbetarrorelse(historie)forskningen och dess
resultat nér forskningsperspektivet forlades till fackforeningsrorelsens kvinnliga
agenter. Att jag valde det hir framstéllningssittet innebar ddremot inte att jag helt
och héllet skruvade av mitt “teoretiska huvud” och sliangde det i papperskorgen.
Naturligtvis satt det fast dér det alltid suttit. Under skrivandets géng gjorde det
sig dessutom stindigt pamint. Jag valde dnda att hélla fast vid min mer narrativa
linje. Men nér den historiken var fardigskriven och den hér avhandlingen véntade
pa att bli skriven, sag jag en given mojlighet att fa ge mig 1 kast med en mer
teoretisk forstaelse av mina forskningsresultat.

Den ursprungliga tanken var att jag skulle skriva en sammanfattande teoretisk
“kappa” till den historik jag redan skrivit om LOs kvinnorad. Det blev, tyckte
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jag, inte bra. Det ér ju inte sa enkelt att man bara kan applicera ett teoretisk ram-
verk pa redan framtagna fakta. Det handlar istillet om en vidxelverkan mellan
teori och empiri med en 6msesidig paverkan som f6ljd. Jag har darfor valt att
utifran vissa delar av bokens resultat och utifrdn kompletterande nyframtagen
empiri skriva ett sorts mellanting mellan en mer traditionell avhandling och en
kappa. Risken med ett sddant forfaringssétt dr vissa overlappningar och upprep-
ningar nér det géller fakta, resonemang och citat. Jag menar att det hir framstall-
ningsséttet 4ndé bidragit till en storre sammanhéllen helhet 4n vad ett teoretiskt
“kappa-resonemang’ skulle ha gjort.

Mitt syfte med den hir avhandlingen ér foljaktligen inte att ge en kronologisk
och heltidckande bild av kvinnorédets historia. I det avseende har valet av analy-
tisk utgdngspunkt fatt utgoéra det primédra avgriansningsinstrumentet. Det &r fraimst
den ovan angivna vetenskapliga diskussionen om bendmnandets mojlighets-
skapande respektive begransande betydelse som fétt avgora vilka delar av
kvinnoradets historia som jag valt att lyfta fram. Det har inneburit att jag valt bort
en del mer traditionell facklig historia. Med ett annat perspektiv hade min
historia blivit en annan. Inte sa att fakta skulle ha fordndrat sig — men det hade da
varit andra forhallanden och andra fackliga sakfragor som kommit i forgrunden
for min analys.

Nar det giller avgransningen av tidsperiod har jag valt att borja frdn borjan,
dvs 1898 dé& LO bildades. Detta for att fa en sé heltidckande bild som mojligt. Att
jag valt att avsluta min undersokning med kvinnoradets upplosning, 1967, har
flera forklaringar. Det frimsta skélet till denna begrénsning stammar fran mitt val
av analytisk utgangspunkt — nir kvinnoradet uppldstes och ersattes av ett familje-
rad 1967 var det helt enkelt en ny form av benimnande som tog sin borjan.

Jag kommer 1 den har avhandlingen bitvis ocksa in pd andra vetenskapliga
problem och teoribildningar 4n de som redovisats 1 det hér kapitlet. For att inte
gora avhandlingen allt for framtung, har jag dock valt att ta upp dessa pé de
stdllen 1 den 16pande texten dér jag direkt tillimpar eller diskuterar dem.

Begrepp och definitioner

I avhandlingen anvénder jag mig av en rad olika begrepp. I regel har dessa en
betydelse som det rader konsensus om, men i vissa fall dr de laddade med olika
betydelser. Jag tinker hér ta upp nagra begrepp jag anser maste ges en forkla-
rande definition alternativt avgransning.

I det f6ljande anvénder jag mig av termen “sdrorganisering ”. Nar jag anvan-
der den syftar jag pd kvinnorad och kvinnokommittéer och dven andra icke sjilv-
stdndiga kvinnliga under- och sidoorganisationer inom huvudorganisationer som
ar konsblandade. Jag gor det 1 brist pa ett battre begrepp. Med sdrorganisering
avses annars i regel helt sjdlvstindiga kvinnoorganisationer. Begreppet “sdrorga-
nisation” anvénds di som motsats till begreppet ~’samorganisation” som avser en
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blandad manlig och kvinnlig organisation. Dessa begrepp anvéinds ocksa nir det
giller det organisatoriska forhéllandet mellan tjinstemin och arbetare. Med sér-
organisering avses da att arbetare och tjdnsteméan organiserar sig var for sig,
medan samorganisering star for att de r organiserade inom en och samma
organisation.

Begreppet sdrorganiseringen dr dessutom vetenskapligt sett ett ganska for-
ledande begrepp. I och med att jag talar om kvinnlig sérorganisering gor jag den
manliga organiseringen till norm. Hér ar det létt att associera till Eduards ord om
politiker och kvinnliga politiker. Det finns organisationer och det finns sdrorgani-
sationer — att sdrorganisationerna skulle vara manliga forutsétts inte. Den givna
underforstaelsen 1 detta begrepp ar att det kvinnor gor automatiskt definieras som
det som avviker frin det “normala”. Samtidigt som det ar ett ideologiskt begrepp
som bor hanteras varsamt, avspeglar det ocksa den historiska maktrelationen
mellan mén och kvinnor.”

Jag kommer ocksa sjilv att gora en rad bendmnanden efter kon. Framforallt
kommer jag att tala i termer av de “kvinnliga medlemmarna”. Nér jag kommer
med péstdenden som “de kvinnliga medlemmarna péastod” eller “en mycket stor
del av de kvinnliga medlemmarna ansag” ar detta en sanning med modifikation.
De kvinnliga medlemmar som hér pdstar och anser dr endast de som deltog aktivt
1 den fackliga verksamheten, dvs de som avsatt spar i det kvarlamnade kall-
materialet. Och de utgjorde vid denna tid en mycket liten andel av LOs totala
medlemstal. Merparten av de kvinnliga medlemmarna hade 1 regel ingen mojlig-
het att gora sig horda — varken pé forbundsnivé eller pa central nivd. Den enkla
forklaringen ar deras markanta underrepresentation inom alla LOs beslutsfatt-
ande organ. Nir jag talar om de kvinnliga medlemmarna och vad de tyckte och
tdnkte ar det saledes endast ett fatal kvinnor jag syftar pa. Den reservationen
géller 1 stort sett alla analyser 1 den hir avhandlingen och naturligtvis dven nér
jag talar i termer av de manliga medlemmarna. Visserligen var denna medlems-
kategori betydligt béttre representerad inom LO 1 forhéllande till sitt medlems-
antal dn vad de kvinnliga medlemmarna var, men det ger mig dndé inte rétt att
dra dem alla 6ver en kam.

Ytterligare ett fortydligande. I det foljande talar jag ocksé 1 termer av vad LO
tyckte och tinkte. LO &r under den tidsperiod jag undersoker pd vig att bli en i
vissa avseenden starkt centraliserad organisation (i vissa avseenden har dock det
lokala inflytandet stérkts). Samtidigt ar det viktigt att hdlla i minnet att LO var en
federation dér de anslutna forbunden hade en stark sjédlvstindig stillning. Nér jag
talar om LOs instillning 1 olika fragor dr det som denna framkommer av till
exempel olika centrala policydokument samt av de beslut som fattas av:

Kongressen — LOs hogsta beslutande myndighet som bestér av ombud frn samt-
liga forbund som viéljs av forbunden enligt av respektive forbund faststélld val-
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ordning. P4 kongressen deltar ockséa representantskapets och landssekretariatets
ledamdoter.

Landssekretariatet — LOs verkstéllande organ vars ledaméter véljs av
kongressen.

Representantskapet — L.Os hogsta beslutande organ mellan kongresserna. Leda-
moterna vars antal star 1 proportion till forbundens storlek viljs direkt av {or-
bunden enligt regler varje forbund beslutar.

De centrala riktlinjer som dessa organ ger uttryck for delas alltsa inte med nod-
viandighet av alla medlemmar, avdelningar eller forbund. Som uttryck for en
central facklig vilja och asikt tolkar jag ocksd de utredningar och forslag frén
LOs utredningar och experter som kongressen har att ta stillning till, dvs i den
man som dessa godkénts av kongressen.>

Jag talar ocksd om LOs och "arbetarrorelsens’ dvergripande ideologi. Detta
begrepp anvénder jag utifran ett ytterst 10st definierat innehéll. Nar jag talar om
den ideologi som ligger till grund f6r LO som organisation utgar jag i regel frén
en marxistisk idéuppfattning. Det jag da syftar pa &r 1 forsta hand det sétt som
denna bidragit till att definiera begreppen arbetarklass, arbete och facklig organi-
sering. Nar det géller LOs, liksom SAPs dvergripande politiska synsétt under
efterkrigstiden dr det dock den reformistiska socialismens ideologi som avses.
Ibland anvénder jag ocksé begreppet ideologi for det ssmmanfattade politiska
uttrycket vid en viss given tidpunkt. Min utgangspunkt ar da inte fraimst det man
sdger utgora den politiska ideologin, utan det uttryck som denna ideologi ges
praktiskt — uttryck som inte alltid 6verensstimmer med ideologin 1 sin helhet. Det
hér gor jag i regel endast i de fall som aktorerna sjélva uttrycker, eller dé jag
tolkat att de uttrycker, att deras handlande stér i samklang med intentionerna 1
den overgripande ideologin. Som statsvetaren Jonas Hinnfors visat kan de poli-
tiska aktorerna nér det géller den praktiska politiken fjdrma sig ganska langt frén
den bokstavliga innebdrden i en ideologi. Utifrdn deras synsétt har de dock inte
overgivit ideologin, utan bara gjort vissa tillfalliga avsteg 1 det l1angsiktiga syftet
att stirka andemeningen i den dvergripande ideologin.”’

Hinnfors aspekt finner jag stimma vil dverens med den politiska verklighet
jag undersokt. Likasa giller detta den definition av ideologibegreppet som Reidar
Larsson gjort. Enligt honom &r ideologier ett system av virderingar som técker
de flesta sektorer av samhéllet. En vérdering 4r enligt honom ett uttalande om att
ett visst viarde bor sittas hogre én ett annat. Politik blir da, fortfarande enligt
Larsson, ~en strid om vilka virden som skall sittas hogst i friga om samhillets
organisering”. °> Denna politikdefinition gir, menar jag, vl att forena med en
genusteoretisk forskningsansats.
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Diskurs @r ett annat begrepp som forekommer sporadisk i den hér framstall-
ningen. Jag anviander mig av detta begrepp i en ganska enkel och vid mening.
Historikern Bjorn Horgby har presenterat ett forslag till tolkning av diskursbe-
greppet som stimmer vél 6verens med det sitt jag tillimpar det pd, dvs att se
’diskursen som normen for det accepterade tinkandet.” Horgby anknyter dven
till filosofen Nancy Fraser och betonar att diskurserna utgér ramar for kommuni-
kationen vid en viss tid och ett visst sammanhang. Han podngterar att diskursen
dven impregnerar institutioner och andra produkter av handlande. Diskursen
sétter dagordningen och den sitter normer for hur begrepp konstrueras, tolkas,
definieras, avgréinsas, kategoriseras osv. Dessa normer &r dock inte absoluta utan
kan overskridas av savil individer som kollektiv.”

Kallor

Mitt kédllmaterial bestér 1 stort sett uteslutande av fackligt producerat material:

Kvinnoradets motesprotokoll. Kvinnoradet sammantréde i regel en gang i
ménaden, juli ménad undantagen. Vid vissa tillfdllen blev det ndgot oftare, vid
andra nagot mer séllan. Fram till 1963 &r protokollen utforliga diskussions-
protokoll. Hur utforliga de dr varierar dock nagot fran gang till gdng. Vid de
flesta tillféllen anges till exempel att och varfor kvinnoradets ledamoter tyckte
som de tyckte. Men ibland hiander det att dir endast star “efter en livlig diskus-
sion kunde ridet enas om ... ” Fran och med 1963 byter protokollen karaktir. De
blir mer strikt formella och kortfattade. Endast undantagsvis redovisas interna
diskussioner och asiktsbrytningar. I regel anges enbart att kvinnorddet beslutade
det ena eller det andra. Detta har delvis inneburit forskningsméssiga komplika-
tioner. I min framstéllning framstélls ofta kvinnorédet som en enhetlig kollektiv
aktor utan inre intressemotsattningar. Sa var definitivt inte alltid fallet, men pé
grund av kdllmaterialets karaktdr gér det inte att urskilja nagon kontinuerlig linje
1 dessa asiktsmotséttningar. Nér det géller kvinnoradets agerande som organisa-
tion utgick man dock frdn majoritetens standpunkt.

Kvinnorddets arbetsutskotts protokoll. Arbetsutskottet bildades 1949 {or att
avlasta kvinnorddet det 16pande arbetet och for att verkstdlla vissa av de beslut
som radet fattade. Utskottet sammantrddde oftast efter det behov som forelag.

Protokoll fran landssekretariatet, representantskapet och LO-kongressen.
Denna materialgrupp har jag inte analyserat systematiskt. Istéllet har jag vid de
tillfallen jag funnit det befogat gétt igenom vissa delar av detta material. Detta
géller ocksa LOs interna informations- och propagandamaterial.

Niér det géller kvinnoradets relation till forbunden och till de manliga med-
lemmarna bestar mitt informationsunderlag dels av kvinnoradets egna utsagor,
dels av material och protokoll fran de moten och konferenser dér kvinnoradet
sammantriffade med olika forbundsforetridare. Aven hir fordes i regel utforliga
diskussionsprotokoll.
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Nar det géller kvinnoradets relation till de kvinnliga medlemmarna har jag
framst anvédnt mig av de dokument som producerats i radets samarbete med
kvinnokommittéerna — kvinnokommittéernas drliga verksamhetsrapporter och
kvinnorddets turnérapporter. Hér har jag ocksa anvént den korrespondens som
forekom mellan kvinnokommittéerna och kvinnoradet. Likasa finns det bevarat
ett antal utvdrderingar gjorda av eleverna vid kvinnoradets kvinnokurser.

Jag har dessutom anvént mig av intervjuer med nédgra av tidens ledande fack-
liga aktorer. Dessutom tillkom en for mig oviantad och spontan intervjusituation.
Detta skedde efter det att min bok “Mjukt till formen, hért till innehéllet” givits
ut 1998 och jag ddrmed gavs mdjlighet att halla ett antal foredrag for LO-med-
lemmar. Dir fick jag tillfélle att mota en del av den tidens kvinnliga aktorer
vilket gav mig en chans att bade korrigera och bekréfta vissa av mina uppfatt-
ningar.

Disposition

Avhandlingens kapitel 2—5 behandlar om den inomfackliga delen av kvinno-
radets uppdrag. Kapitel 2 handlar om tiden fore kvinnorédets tillkomst, dvs 1898-
1946. Syftet &r dels att teckna en historisk bakgrund till kvinnoréadets tillkomst,
dels att gora en analys av bendmnandet under den tid da det dnnu inte givits
nagon institutionaliserad form. I det har kapitlet behandlas ocksa kvinnoradets
uppdrag och formella handlingsutrymme. I kapitel 3 tar jag upp bendmnandets
betydelser for och effekter pa konsmaktordningen inom LO. Hér utgor
kvinnoradets relation till de manliga medlemmarna analysens fokus. I kapitel 4
behandlar jag bendmnandets betydelse for relationen mellan kvinnoradet och de
kvinnliga medlemmarna. Likasd tar jag upp den fackliga politikens konstruktion
och diskuterar varfor vissa fragor inrymdes 1 den medan andra osynliggjordes. I
kapitel 5 stér likalonefrdgan i centrum for analysen. Har diskuterar jag forst och
framst konstruktionen av arbetarbegreppet och den fackliga l6nepolitikens kon-
struktion.

I kapitel 2—5 betonas det tematiska framstéllningsséttet pa bekostnad av
kronologin. For att inte tappa bort tiden och fordndringsperspektivet har jag valt
att 1 kapitel 6 specifikt diskutera de fordndringar som sker. Till detta val av fram-
stallningssétt finns ocksa ett rent metodiskt skél. Ty de fordndringar som kommer
till synes inom de olika tematiska omrddena hénger ofta samman och har ibland
likartade bakomliggande orsaker. For att slippa upprepningar i varje tematiskt
kapitel har jag istéllet valt att fora denna diskussion 1 ett och samma kapitel.

I kapitel 7 behandlar jag kvinnoradets politiska arbete och dess samarbete med
andra kvinnoorganisationer. Att detta kapitel forlagts efter fordndringskapitlet
beror pa att jag anser att den delen av radets verksamhet bast forstas mot bak-
grund av bade det kapitlet och av innehéllet i de tematiska kapitlen. I kapitel 8
for jag sa en sammanfattande och avslutande diskussion.
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Kapitel 2
Kvinnoradets tillkomst — aren 1898-1946

Jag tinker borja den hér historien om LOs kvinnordd genom att forst 4gna mig at
den tid da detta rad inte fanns. Avsikten ar att ge en bakgrund sé att inte det som
utgdr fokus for min avhandling — tiden mellan 1947 och 1967 — skall sviva allt
for fritt 1 forhallande till sin historia. Men min avsikt stracker sig ndgot langre &n
till att endast gora en ren bakgrundsteckning. Jag gor ocksé en analys av bendmn-
andet och vilka uttryck det tog sig innan det fick sin institutionaliserade form
genom att kvinnoradet tillsattes. Jag vill dock betona att den hir analysen ror sig
pa ett oversiktlig plan.

Niér det géller bendmnandets betydelse har jag valt att ta min utgdngspunkt i
statsvetaren Maud Eduards tankegingar. Eduards analys dr baserad pa dagens
politiska héndelser. Alla delar av den ar dérfor inte direkt tillimpbara pa mitt
forskningsomrade. Men till stor del gar det utmérkt att anvdnda hennes sétt att
tdnka fOr att bittre forsta dven det som hénde pa det fackliga omrédet for drygt
ett halvt sekel sedan. Om begreppet politik byts ut mot facklig politik och facklig
verksamhet, utgdr Eduards tankar en god utgéngspunkt for att tolka de grundfor-
utséttningar som var vid handen béde nér LO fick sitt kvinnorad och nér detta rad
hade att utfora sitt uppdrag. Dessutom erbjuder de, om en kontrafaktisk tanke
tillats, en god delforklaring till varfor LO ldnge inte hade nagot kvinnorad alls.

Talande tystnad

Enligt Eduards rdcker det med en 6kad kvinnlig ndrvaro i en tidigare manligt
dominerad férsamling for att det passiva utpekandet av kvinnor, dvs nér de blir
till de kvinnliga medlemmarna, ska aktualiseras.

Tabell 1. LOs medlemstal fordelat pd manliga och kvinnliga medlemmar 1899-1946.

Ar Kvinnor Min Summa Kvinnor (%)
1899 26 37 497 37523 -

1905 6 747 79 888 86 635 7,8

1915 6 056 104 652 110 708 5,5

1925 34 868 349 749 384 617 9,1

1935 103 557 597 629 701 186 14,8

1945 184 913 922 004 1106917 16,7

1946 195319 951 696 1 147 015 17,0

Kalla: LO-statistik 1990, s 8-9
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LO var en fran borjan utpriglat manlig organisation dir det kvinnliga medlems-
talet 6kade sakta men sikert. Trots det lyser den retoriska “kvinnliga med-
lemmen” i stort sett med sin franvaro. I de centrala maktigande LO-samman-
hangen, hir avses 1 forsta hand LO-kongressen, talades knappast om nagra
kvinnliga medlemmar alls. Den markanta kvinnliga underrepresentationen ar
formodligen en viktig forklaring till detta. De kvinnliga medlemmarna i LOs
maktdgande organ var ytterst f4. Historikern Gunnar Qvist talar inte utan skl om
en ~valdsam’ kvinnlig underrepresentation i samtliga centrala beslutsfattande
organ. I landssekretariatet invaldes den forsta kvinnliga ordinarie ledamoten
1983. I representantskapet fanns tiden fore 1932 kvinnliga ledaméter endast
1904-1908 (beroende pé det da verksamma Kvinnornas fackforbunds representa-
tionsritt). Ar 1932 fanns en kvinnlig ledamot, likasi 1937-45. Antalet kvinnor pé
LO-kongressen var ocksa ytterst fa: ar 1900 deltog 2 kvinnor av totalt 186
ombud, mosvarande siffror var for 1917: 2 av 310, 1926: 2 av 250, 1941: 3 av
250, 1946: 10 av 300.'

P& LO-kongressen 1926 gav Anna Johansson-Visborg ett verbalt uttryck for
den statistiska verklighet jag skildrat:

“Det dr med en viss tvekan jag tar till orda i denna férsamling som bestér av
uteslutande manliga representanter. Det kan dock inte hjélpas, ty jag anser
att jag maste siga ifran vad de fackligt organiserade kvinnorna tinka ...

De kvinnliga medlemmarna var helt enkelt inte fler 4n att de oftast “svaldes” av
den rddande manliga normen. Det vanliga var att man talade om medlemmarna 1
termer av en konsneutral och universal facklig medlem. Enligt Cecilia Ase och
Maria Wendt Hojer fér ett sddant forfarande, dvs nér “kvinnor utesluts ur ana-
lysen och nir skenbart konsneutrala begrepp anvinds”, ofta till foljd att maktrela-
tionen mellan kénen osynliggors.” Att detta blev resultatet i de davarande fack-
liga sammanhangen framkommer tydligt. For en historiker med facit i hand far
dock detta snarast rakt motsatt effekt. D4 blir denna tystnad ytterst talande, fram-
forallt mot bakgrund av de dsiktsmotséttningar som fanns mellan & ena sidan de
kvinnliga medlemmarna och & andra sidan forbundsledningarna och centrala LO
betrdffande till exempel likalonen, gift kvinnas rétt till arbete och nattarbets-
forbudet.* En tystnad som ekonombhistorikern Ulla Wikander tolkat som att:

” ... det dr uppenbart att facklig politik tidigt negligerade kvinnor, underlét
att agitera for att ansluta kvinnor, inte tog upp for kvinnor viktiga problem-
omraden ...””

Ocksé Yvonne Hirdman har noterat tystnaden betrdffande den kvinnliga delen av
LOs medlemskér. Angdende LOs beslut 1943 att tillsdtta en kvinnolonekommitté
konstaterar hon: “Det radikala var att kvinnor som arbetare dverhuvudtaget dis-
kuterades inom den fackliga rorelsen”.’ Det betinkande denna kommitté avgav
1946 brét aven tystnaden 1 LOs representantskap som pa sitt sammantréde 1 april
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detta ir hade att ta stéllning till detta. P4 representantskapets nastfoljande mote,
som holls 1 augusti samma ar, var tystnaden ater 1 det ndrmaste total. Detta trots
att man dé ingdende diskuterade arets avtalsrorelse.” Att diskutera kvinnors 16ner
som ett problem for sig var tydligen en sak. Att inforliva den diskussionen i de
allménna fackliga I6nesammanhangen var uppenbart en annan och betydligt
svérare sak.

Arbetare och kvinnliga arbetare

Vid de fatal tillfdllen de kvinnliga medlemmarnas situation vil diskuterades pa
LOs kongresser var det 1 regel pd grund av de enstaka motioner som berorde
denna. I de diskussioner som da féljde bendmndes dessa medlemmar 1 regel 1
termer av problem och som de som avvek fran de raidande normerna. Dels
betonades deras annorlundahet som arbetare, dels deras annorlundahet som
fackliga medlemmar.”

Att kvinnor betraktades som en annorlunda sorts arbetare kom bland annat till
synes 1 den diskussion som fordes pd kongressen 1931 om ett eventuellt forbud
mot gift kvinnas innehav av statstjanst. Den fond som debatten utspelades mot
var den hoga arbetslosheten och den debatt som fordes i riksdagen i denna fraga.’
Vissa manliga arbetare menade att situationen motiverade ett forbud. De gifta
kvinnorna anklagades for att ta brodet ur munnen pa bade de ensamstaende
kvinnorna och de manliga familjeforsorjarna. I den diskussionen utpekades de
gifta kvinnliga medlemmarna som en avvikelse frin lonearbetets manliga norm."
De kvinnliga medlemmarnas stéllning som arbetare betraktades som villkorlig.
Att vara gift och arbetare var for mannen tvé vél forenliga roller som tillsammans
sammansmélte 1 ett familjeforsorjarideal, att vara gift kvinna och arbetare var
déremot tvéa roller som snarast uteslot varandra.

Det ar dock viktigt att halla i minnet att en majoritet av LO-kongressens leda-
moter inte gav sitt stdd till forslagen om f6rbud mot gift kvinnas arbete. Men,
vilket historikern Renée Frangeur betonat, de gjorde heller inte ndgot principiellt
uttalande for gift kvinnas ritt till arbete. Mot bakgrund av tidens inflammerade
diskussioner 1 denna fraga kan oviljan att tydligt ta stillning tolkas som ett ndgot
lamt intresse for de kvinnliga medlemmarnas rittigheter. Forklaringen star
formodligen att finna i att detta var en omstridd fraga inom LO och férbunden.
Som Frangeur visat forsokte man pé forbundsniva pa allehanda vis fa de gifta
kvinnorna att 1dmna sitt yrkesarbete. Att gifta kvinnor borde gé forst vid per-
mitteringar sades vara en vilbeprovad “facklig princip”."

I diskussionerna om gift kvinnas rétt till arbete var det sdledes vissa av de
manliga medlemmarna som stod for bendmnandet av de kvinnliga medlemmarna.
Visserligen var det endast de gifta kvinnorna som benidmndes. Men indirekt kom
det hér att berora dven de kvinnliga medlemmar som inte var gifta — de som
forvintade sig att ndgon gang i framtiden ingé 1 det dkta stdndet. Har sammanfoll

21



de typer av bendmnanden av kvinnor som jag i1 foregaende kapitel listade som
nummer ett och tvd, dvs att kvinnorna gjordes till de "kvinnliga arbetarna” och
att det till deras kvinnlighet féstes attribut som gjorde det omdjligt for dem att bli
ett med den rddande manliga normen, hir lonearbetets. Sa skedde dven betraft-
ande likalonefradgan. Men det utméarkande for behandlingen av den fragan vid
denna tid var frimst den stora tystnad med vilken den forbigicks.'” Det var forst
pa 1946 ars kongress som den togs upp till en mer ingadende diskussion. Till den
frdgan aterkommer jag i kapitel 6. Har vill jag endast peka pa att ocksa betraff-
ande diskussionerna i likalonefragan gjordes kvinnor till de "kvinnliga arbetarna”
samtidigt som ett antal “kvinnliga” egenskaper radades upp som skil till varfor
kvinnor avvek sa frdn det som utmérkte de riktiga — de manliga — arbetarna.

Medlemmar och kvinnliga medlemmar

Det andra fallet av bendmnande hade 1 regel kvinnliga medlemmar som
avsindare. Jag syftar pa de motioner till LO-kongresserna 1906, 1909, 1922,
1926 och 1946 1 vilka framfordes krav pa atgérder for att aktivera kvinnorna
fackligt, till exempel en sérskild kvinnotidskrift, anstéllandet av kvinnliga
agitatorer, anstéllandet av en kvinnlig ombudsman eller tillsdttandet av ett
kvinnorad." Till en borjan var det frimst kravet pa en kvinnlig agitator som
framfordes. Hir avsags 1 forsta hand de oorganiserade kvinnorna. Dessa forslag
tog sin utgdngspunkt i en sorts internaliserad kvinnlig annorlundahet. Kvinnor
forvintades helt enkelt na ut bittre till andra kvinnor just for att de var kvinnor."
P& 1926 ars kongress uttrycktes denna tanke s& har 1 Bryggeriindustriarbetare-
forbundets motion angéende att LO borde anstélla tva eller tre kvinnliga
agitatorer:

“Faktum dr emellertid, att den agitation, som utféres av min ocksa framst
traffar mannen. Det torde 4 andra sidan vara klart, att en agitation, utford av
kvinnor, har den storsta utsikten att &draga sig kvinnornas uppmaérksamhet
och paverka dem.”"

For de hér kraven talade dven en del manliga medlemmar. Det var emellertid inte
alltid en omsorg om kvinnors bista som var orsaken. Nér Jirnvigsmannafor-
bundets avdelningar 1 Riksgrdnsen, Abisko och Stenbacken 1926 motionerade
om en forstérkt kvinnlig agitation, var det frimsta syftet att med alla till buds
stdende medel forsoka fa kvinnorna med i fackorganisationerna samt att vid 16ne-
uppgorelser folja principen lika 16n for lika arbete”.'® Det problem man ville
komma till ratta med var den kvinnliga smutskonkurrensen, dvs att de tog jobben
frin mannen genom underbjuda dem i 16nekraven.'” Oavsett bakomliggande skl
avvisades nistan alltid dessa krav — vilka heller inte foranledde ndgon ldngre

eller mer engagerad diskussion — av en majoritet av kongressdeltagarna.'®
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Krav pé aktivering av de redan anslutna kvinnliga medlemmarna var dock
séllsynta fore 1946 ars kongress. Men péd kongressen 1922 hade Bryggeri-
industriarbetareforbudets avdelning 15 motionerat om:

”... att stadgarna for val av ombud till Landsorganisationen dndrades
dithédn, att fackforbunden kénna sig forpliktigade att dven vélja kvinnliga
ombud till densamma; samt att plats gives for kvinnlig representation i
representantskapet och att &ven kvinnor utses att representera vid internatio-
nella konferenser.”"”

Kravet, som dessutom problematiserade de fackliga strukturerna istéllet for de
kvinnliga medlemmarna, vann inte gehdr. S& hér formulerade landssekretariatet
avslaget:

“Landssekretariatet vill i anledning av denna motion framhélla att
kvinnorna inom fackforeningsrorelsen naturligtvis dro fullt jimstéllda 1
rattigheter med ménnen. /.../ Det synes darfor vara olampligt, att infora
nagra sarskilda stadgebestammelser med hdnsyn till medlemmarnas gruppe-
ring efter kon, vilka skulle giva kvinnorna sérskild formansrétt till vissa
uppdrag enbart dérfor att de dro kvinnor.”*

En ensam man gav dock forslaget sitt stod:

“Det ér icke alltid angenédmt att ha kvinnor med i organisationerna, men det
vore andé oangenidmare att ha dem organiserade i fientliga sirtrupper.”'

Pa 1946 érs kongress hamnade de kvinnliga medlemmar som redan var anslutna
till LO 1 fokus for diskussionen. Hér géllde det framst atgéarder for att forbéttra
deras fackliga aktivitet. P4 kongressen framfordes sex ungefarligen likalydande
motioner med krav pé att ett kvinnorad och en kvinnlig ombudsman borde till-
sattas. Bakom dessa forslag 14g en 6nskan om att bryta de kvinnliga medlem-
marnas fackliga utanforskap och férvandla dem till aktiva medlemmar. Men det
var inte aktiva medlemmar i storsta allménhet som asyftades. Lika viktigt ansags
vara att dessa aktiva medlemmar gavs mojlighet att pdverka den fackliga poli-
tiken. Den kvinnliga underrepresentationen 1 LOs beslutsfattande organ lyftes
fram som ett tungt vigande skél nir dessa krav framfordes.” Sa hér uttryckte
Helga Johansson fran Forsvarsverkens civila personals forbund det pa 1946 ars
LO-kongress:

”Jag undrar: hur skall det uppfattas av fackforeningsrorelsen i andra linder
och pa andra hall, bade hir i landet och utomlands, att det inom var fack-
foreningsrorelse, som ju dr den starkaste 1 varlden och som till en sjéttedel
bestar av kvinnliga medlemmar, inte finnes ndgon kvinnlig representant i
LOs ledning.””

Att den kvinnliga underrepresentationen uppfattades som ett sa allvarligt problem
av vissa kvinnliga medlemmar berodde inte enbart pa att de betraktade den som
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ett allmént rattviseproblem. En lika viktig orsak var att de ansag att de kvinnliga
medlemmarna delvis hade andra fackliga intressen att bevaka dn de manliga
medlemmarna. Betrdffande likalonen och nattarbetsforbudet for kvinnor var det
uppenbart att LO inte prioriterade de kvinnliga medlemmarnas behov och
intressen.**

Kraven pé kvinnliga siratgarder motsvarade saledes den tredje formen av
bendmnande, dvs den som innebdr att kvinnor aktivt bendmner sig sjdlva genom
att tala 1 termer av sérskilda for kvinnor angeldgna frdgor och intressen.

Mellanakt

Det kvinnliga fackliga samhandlandet pa 1946 ars kongress hade en forhistoria.
De nordiska ldndernas fackforeningskvinnor hade 1943 bildat en kommitté vars
framsta syfte var att arbeta for en okad kvinnlig aktivitet. Kommittén uppvaktade
bland andra det svenska LO med krav pa en aktivitetskampanj riktad till de
kvinnliga medlemmarna. Uppvaktningen resulterade 1 en tillféllig central kvinn-
lig aktiveringskommitté som tillsammans med LOs propagandarad skulle arbeta
for att hoja den kvinnliga fackliga aktiviteten.” P4 de sirskilda kvinnométen som
holls medverkade ett flertal av det blivande kvinnoradets ledaméter som talare.”

LO hade séledes redan innan 1946 ars kongress godként kvinnliga saratgéarder
— det var dock tydligt utsagt att dessa endast var av temporir karaktir.”” Vid det
mote som aktivitetskommittén holl med foretradare for LO och vissa av for-
bunden, framkom att dessa trots detta forbehall ingalunda betraktade denna form
av kvinnlig sdrbehandling som sjilvklar. Jag tillater mig nedan att citera ganska
flitigt fran den diskussionen da den sa tydligt visar Aur man talade i dessa
fragor.”®

Tveksamheten till en speciell kvinnlig propaganda var stor. Det var betydligt
fler an Handelsarbetareforbundets Elis Gren som ansag det felaktigt att dela upp
medlemmarna efter kon. Ocksa Grov- och fabriksarbetareforbundets Lennart
Vallstrand var skeptisk. Inom hans forbund hade man provat speciella kvinno-
kurser. Dessa hade, medgav han, visserligen lockat ménga kvinnliga medlemmar
att delta, men snarare fétt “karaktiren av semester- dn upplysningskurser”. Det
fanns enligt honom heller inte ndgon principiell anledning att vinda sig sarskilt
till de kvinnliga medlemmarna:

“Kvinnorna ha inom fackforeningsrorelsen samma rattigheter och mojlig-
heter att gora sig gillande som andra medlemmar.””

For Metallindustriarbetareforbundets Arne Geijer var detta en principfraga. Aven
Metall hade haft speciella kvinnokurser. Dessa hade enligt Geijer varit lyckade.
Trots det &mnade man inte gora om forsoket:
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“Principiellt har &ven jag den uppfattningen, att vi icke béra ga in for
speciella kvinnomoéten utan istillet soka fa de kvinnliga kamraterna mer
aktiva inom det ordinarie fackforeningsarbetet.”’

Att motstdndet mot kvinnliga sdrdtgérder var en allméint forekommande instéll-
ning framkommer inte endast vid de tillfdllen da detta uttrycks direkt. Det fram-
trdder ndstan lika tydligt i inliggen fran dem som talade f6r sddana atgarder.
Nastan samtliga inldgg foljs av bedyranden om att man pd intet sitt syftade till en
permanent sirbehandling. Man betonade att det handlade om tillfalliga atgarder
som endast syftade till kvinnors integrering 1 den allménna fackliga verksam-
heten. Kommitténs Elsa Johansson plockade dock upp den av Geijer kastade
“principiella” handsken:

“Principerna hélla vi alla p&, men for att nd ett mal méste man prova alla
vigar och nodgas kanske da rucka pé principerna.”"

Daérefter kom, de sturska orden till trots, ocksa frdn henne den stindiga forsak-
ringen; LO behdvde inte befara att man var “ute pa farliga vigar”. Syftet var inte
att skapa en kvinnlig sérorganisation. Samtidigt passade hon pd att inflika en hot-
bild om vad som kunde ske om LO inte gick med pd kommitténs forslag om en
sarskild till kvinnorna riktad propaganda:

“Kvinnorna sakna den elitkdr ménnen redan ha inom fackforeningsrorelsen.
/.../ Men genom att fa kvinnor att tala till kvinnor kunna vi mahénda skapa
en elit &ven bland de fackligt organiserade kvinnorna. Det &r ju ocksa sé, att
man fran kvinnohall alltmer borjar resa krav pa utredning av vissa arbets-
marknadsproblem. Kan det dd anses riktigt, att en liten klick intellektuella
kvinnor 1 Stockholm skola utreda fragor, som berora tusentals kvinnor ute i
landet? Blir sé fallet kan man befara, att de intellektuella taga kvinnornas
fackliga arbete pa entreprenad.”

Pa motet fordes ocksa en diskussion om orsaken till kvinnors fackliga passivitet.
Fran bdde manliga och kvinnliga deltagare framfordes kvinnors bristande sjdlv-
fortroende — att de saknade “moraliskt mod” — som en viktig bidragande orsak.
Detta sjélvtvivel sades inte stanna vid den egna personen utan kom att omfatta
samtliga fackliga kvinnor. Nir det gillde att tillsétta olika fackliga fortroende-
uppdrag rostade kvinnor hellre pa méin &n pa andra kvinnor. Ett faktum som av
Livsmedelsindustriarbetareforbundets Oskar Persson tolkades som att:

”... man frén kvinnornas sida kdnner sig mer trygg, om uppdragen laggas i
hinderna pa de manliga kamraterna. Detta har jag dtskilliga ganger kunnat
konstatera inom var verksamhet. Kanske &r detta ej heller att forvéna sig
over, di det ofta ror sig om att handskas med arbetsgivarna.”™

Carola Backé, blivande kvinnoradsledamot, ville dock hellre lyfta fram
kvinnornas situation én deras laggning:
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“Kvinnornas bristande intresse for det fackliga torde till stor del bero pé att
de framforallt nodgas intressera sig for hemmet. /.../ Detta ar ett faktum
som vi icke kunna komma ifrén, att kvinnornas mojligheter ligga till pa ett
annat sitt in mannens inom arbetarrérelsen.”*

En forsiktig antydan om att en till kvinnorna riktad agitation dven férvantades
forbattra den kvinnliga representationen fick dock LOs Torvald Karlbom att anse
att griansen var nadd:

”En propaganda av detta slag kan naturligtvis inte liggas upp s4, att den
enbart syftar till 6kad kvinnorepresentation pa kongresserna eller i styrel-
serna. Dér kan man icke bygga pa en konsrepresentation.”™”

Ett inlagg som foranledde Elsa Johansson att méla upp ytterligare en hotbild:

“Det ir icke bra for en rorelse, att endast den ena delen av kretsen kan gora
sin rost hord. Vi édro ju genom tidsutvecklingen medvetna om, att man icke
kan rdkna med, att den stora massan star fast vid en péfrestning, om den
icke sjilv ar 6vertygad om varfor den uppritthaller sitt medlemskap.”*

Av aktiveringskommitténs motesprotokoll framgar att kraven pé sérbehandling
av de kvinnliga medlemmarna ocksa tog sin utgangspunkt i dvertygelsen om att
dessa hade sarskilda fackliga intressen att bevaka — bland annat ndmndes lika-
l6nsprincipen, nattarbetet och deltiden.”’

Instillningen till kvinnliga saratgarder under tidsperioden 1898-1946 kan
sammanfattas som ointresserad eller rent negativ.’® Denna instillning hade dock
luckrats upp ndgot nir LO 1943 gick med pa att tillsétta en tillfédllig kvinnlig
aktiveringskommitté. Av den ovan redovisade diskussionen mellan den
kommittén och foretrddare for forbunden, framgick likvél att tveksamheten till
kvinnliga sirdtgirder fortfarande var stor, &ven om vissa forbundsforetriddare
foresprakade sddana. Den allménna uppfattningen var att det bara fanns en vig
for de kvinnliga medlemmarna att ga om de ville fordndra sin situation: de maste
ta det fackliga arbetet pd allvar och komma 6ver sin rddsla for att delta aktivt i de
fackliga sammanhangen. Detta sjalvuppfostrande arbete skulle utforas till-
sammans med ménnen 1 de traditionella fackliga sammanhangen. Att kvinnors
utanforskap kunde ha ndgot med de manliga medlemmarna att gora diskuterade
inte. Den fackliga sjidlvrannsakan lyste med sin frdnvaro och problemet forlades
hos de kvinnliga medlemmarna sjédlva. Det var de — inte LO — som borde for-
andra sitt beteende.”

Benimnandets konsekvenser

De ovan ndmnda formerna av bendmnande av de kvinnliga medlemmarna — att
de bendmndes de kvinnliga medlemmarna, att de omndmndes som ett problem
och att de ansags krédva speciella fackliga atgdrder — innebar i sin forldngning att
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de som kollektiv utskildes frén de manliga medlemmarna som kollektiv. Enligt
Eduards sitt att resonera borde detta ha bidragit till att synliggora den manliga
norm och den konsmaktordning som det fackliga medlemskapet baserades pa.
Dirigenom borde det d&ven ha 6ppnat for ett ifrdgasdttande av denna ordning. Sa
blev delvis ocksa fallet — men det var en process som tog tid.

Trots att maktordningen mellan konen tydligt kom till synes var det séllan som
den ifragasattes direkt och uttalat. De aktiva kvinnliga medlemmar som fram-
forde kraven pé saratgérder talade dven de ofta om de kvinnliga medlemmarna i
termer av problem.” Pa 1946 ars kongress konstaterade Bryggeriarbetarefor-
bundets Anna Johansson-Visborg:

“Utvecklingen inom det fackliga arbetet har visat, att kvinnorna dr mer eller
mindre likgiltiga for fackforenings- och organisationsarbetet. Det dr
ndgonting som vi, som dagligen deltar 1 detta arbete, d&ro mycket ledsna
over och det har sannerligen inte blivit battre under de senaste ren.”’

Det var sillsynt att kraven pa kvinnliga sdratgarder framfordes i termer av en
intressekonflikt mellan LOs manliga och kvinnliga medlemmar. Endast undan-
tagsvis berordes de fackliga minnens bidrag till att kvinnor saknades i de fack-
liga ssmmanhangen. Ett uttalande av Anna Pettersson pd kongressen 1906 om att
forbunden bidrog till kvinnors undanskymda stillning och f6ljande uttalande av
Anna Johansson—Visborg pa 1922 ars kongress horde till undantagen:

”Da fran de egenkira méinnens sida alltid sagts, att vi kvinnor dro odugliga
som fackforeningsfunktionirer ... 7%

Det framfordes dock en indirekt kritik av forhallandena inom LO. Den framkom 1
de inldgg dar kraven pa kvinnliga sératgarder motiverades utifran en 6nskan om
att forbattra kvinnorepresentationen. I en motion fran Bryggeriarbetareférbundets
avdelning 95 till 1946 érs kongress hidvdades att de fackliga kvinnorna:

”... maste fa tillfélle att prova sina krafter dven pé viktigare omréden inom
rorelsen. De maste fa tillfdlle att kdnna sitt ansvar dven infor storre arbets-
uppgifter. Det ansvar infor arbetet, som dven borde vila pd kvinnorna, dr nu
helt avlyftat frdn dem och dven frdgor, som berdra deras omraden, 19sas av
mén.”™

Dérigenom hade man sagt att ett kvinnligt inflytande betraktades som viktigt och
i sin forldngning da ocksa antytt att de manliga medlemmarna inte tillvaratog de
kvinnliga medlemmarnas intressen.

P& kongressen 1946 ifragasattes ocksa LOs sitt att bemota de kvinnliga med-
lemmarnas krav. I flera av de motioner dir krav pa ett kvinnorad framfordes
gjordes jamforelser med Finland, Norge och England dér sddana rdd redan till-
satts. Sa hir skrev till exempel Hotell- och restauranganstélldas forbund i sin
motion:
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"I sévil Norge som Finland har man beaktat kvinnornas strdvanden i
fackliga angeldgenheter pa ett helt annat sitt 4n i Sverige ...

Detta ér ett av de séllsynta tillfillen dd man ndmner att de finns négra som efter-
strdvar ndgot — de kvinnliga medlemmarna — och ndgra som bromsar dem — LO-
ledningen. Ett annat sitt att forsiktigt lyfta fram det manliga motstandet visade
Sigrid Ekendahl prov pa. I samband med att kongressen beslutat utreda fragan
om ett eventuellt kvinnorad, infogade hon f6ljande kommentar:

”... jag hoppas ocksa, att denna utredning kommer att tillséttas snarast
mojligt, helst under hostens lopp, medan August Lindberg [LOs davarande
ordforande. m.a.] dnnu dr kvar. Han har alltid med storsta allvar tagit upp
vara onskemal — det &r inte alltid som man inom fackfGreningsrorelsen tagit
oss kvinnor riktigt pa allvar ...”*

De ovan relaterade antydningarna kan ses som ett forsiktigt sitt att ifrigasétta
den radande fackliga maktfordelningen mellan konen. Det vanliga var dnda att
varken LO som organisation eller de manliga medlemmarna i person tilldelades
ndgon skuld for kvinnors franvaro i de fackliga sammanhangen. Huruvida detta
agerande bestdmdes av att det verkligen var sa man sig pa situationen, eller huru-
vida det var en taktik man tog till for att fa LO mer positivt instéllt till kraven pé
sdratgirder, far dock forbli en 6ppen fraga.

Nar kraven pa kvinnliga sdratgarder framfordes var man ocksa noga med att
papeka att man pa intet vis avsag att skilja de kvinnliga medlemmarna frén de
manliga. Nar det gillde den agitation som riktade sig till de oorganiserade
kvinnorna betonades att man inte syftade till ndgon som helst kvinnlig sér-
organisering nér dessa kvinnor vil fangats upp av den fackliga rorelsen:

”Kvinnorna béra ju ndmligen tillféras redan existerande forbund for att
inom dem vid sina manliga kamraters sida kimpa for arbetareklassens
krav.”*

Ocksé betrdffande de 6nskemél som syftade till att aktivera de kvinnliga med-
lemmar som redan fanns inom LO, till exempel tillsdttandet av ett kvinnorad,
understroks att man inte syftade till segregation utan till integration. Handels-
arbetareforbundets Sigrid Ekendahl, det blivande kvinnorédets ordfoérande,
framholl pa 1946 ars kongress:

”... att kvinnorna inte vilja 1igga grunden till ndgon sirorganisation, utan att
vi bara vilja skapa en upplyst kar av kvinnliga fackforeningsmedlemmar,
som, jag understryker det, tillsammans med méannen kan utfora det fackliga
arbetet.”’

Helga Johansson frdn Forsvarsverkens civila personals forbund, d&ven hon en
blivande kvinnoradsmedlem, fortydligade att man inte kopplade samman kraven
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pa sdratgirder med ndgra intressemotsattningar mellan de kvinnliga och de
manliga medlemmarna:

“Jag vill forst framhalla att vi dro fullstindigt med pa den principiella
instdllning, som landssekretariatet har, att den enhetliga arbetsform, som
praglat svensk fackforeningsrorelse, icke far rubbas, och en uppdelning av
arbetet efter kon ar just vad vi inte vilja ha, vare sig pa arbetsplatserna eller
1 de lokala eller centrala organisationerna. Vért mél dr att fora fram
kvinnorna 1 jdimbredd med ménnen béde pa arbetsplatserna och i organisa-
tionerna, och for att nd det mélet ha vi ansett — dd man ju maste bdja sig for
forhéllandena, sddana de dro for 6gonblicket — att ett kvinnorad bor till-
skapas och kvinnliga funktiondrer tillsittas.”*

Detta var definitivt andra tongangar nar det gillde relationen mellan min och
kvinnor inom arbetarrorelsen dn de som hordes fran Elma Sundqvist, sedermera
Danielsson, ndr hon 1889 motiverade varfor man bildat en separat kvinnlig fack-
lig och politisk socialdemokratisk forening i Malmo. Historikern Christina
Carlsson Wetterberg har beréttat den historien och fran hennes framstéllning har
jag lanat foljande citat:

“Kvinnan har sedan urminnes tider varit slavinna i dubbel bemérkelse. Hon
har 6ver sig som herre icke blott sin mans herre, utan mannen sjilv, och
ofta har traildomen under den senare varit den tyngsta och bittraste. Langt
innan ménnen atskildes i fientliga klasser, bildade kvinnokonet en hart
arbetande, fortryckt och fornedrad klass och den dldsta klassmotsatsen, som
moter oss i historien, var den som existerade mellan man och kvinna.”*

Samorganisering — trots allt

Det finns en rad tdnkbara forklaringar till det senare lagmélda kvinnliga tonfallet.
En sédan forklaring &r, enligt min tolkning, en medvetenhet om att man inte hade
ndgon storre makt att sétta bakom orden. Den maktresurs de kvinnliga med-
lemmarna hade var att rosta med fotterna, dvs de kunde ha valt en sjilvstindig
kvinnlig sidrorganisering eller att ansluta sig till en annan facklig organisation.

Separata kvinnliga fackliga organisationer var inte ovanliga i 0vriga Europa
vid denna tid.”® Under det sena 1800-talet och det tidiga 1900-talet fanns det ett
antal kvinnliga fackforeningar och forbund ocksé i Sverige. Deras tillkomst var i
regel ett direkt svar pd vissa forbunds ointresse eller ovilja att organisera de
kvinnliga arbetarna.”’ Historikern Eva Blomberg har tolkat detta utifrn ett makt-
perspektiv och konstaterar:

”Genom konstituerandet av manliga foreningar skapades en maktrelation
till de utanforstaende, dem man ville organisera och dem man inte ville ha
med. Det var frigan om att ackumulera ett politiskt kapital, att formulera
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problem och handlingsalternativ som uteslot kvinnligt deltagande. Rorelsen
ville organisera min och betonade dirfor manliga intressen och behov.””

De fackliga kvinnliga sammanslutningarna blev séllan l&nglivade utan uppldstes
eller uppgick 1 sina manliga motsvarigheter efter ndgra fa &rs verksamhet.
Orsaken till deras svérigheter att verka sjilvstindigt var bland annat att deras
medlemmar tillhdrde de svagaste grupperna pé arbetsmarknaden och att de
representerade ganska smé yrkesgrupper. Dessutom sags de inte med speciellt
blida 6gon av den 6vriga fackforeningsrorelsen — ett faktum som definitivt inte
underlittade deras verksamhet.” De tidiga erfarenheterna talade saledes inte for
en separat kvinnlig organisering.

Kvar fanns mojligheten att ansluta sig till ndgon konkurrerande facklig organi-
sation. Det alternativ som stod LOs kvinnliga medlemmar till buds, det syndika-
listiska SAC, var vid denna tid dock inte speciellt realistiskt. Om de sympatiserat
med SACs fackliga ideologi skulle de naturligtvis redan ha anslutit sig till denna
organisation istillet for till LO.> For vissa av de kvinnliga medlemmarna var
ocksd DACO/TCO under vissa tidsperioder ett tdnkbart fackligt alternativ. Det
fanns en viss konkurrens mellan LO och dessa organisationer bland annat
betraffande telefonisterna, vissa av de handelsanstillda samt en del kommunal-
anstillda grupper.” Men det var definitivt inte ett alternativ som kunde anvindas
som ett kollektivt hot gillande alla kvinnliga medlemmar. Det nimndes inte
heller som ett sddant. Trots det fick TCO, menar Gunnar Qvist, en viss betydelse
for att LO till sist gick med pa att tillsdtta ett kvinnorad. Med ett sddant hoppades
man att lockelsen frdn de konkurrerande organisationerna skulle bli mindre
frestande for de berdrda kvinnorna.>

For LO-kvinnorna framstod en samorganisering med ménnen trots allt som det
basta alternativet. Men bara under en forutsittning — att de kvinnliga med-
lemmarna gavs mojlighet att paverka den fackliga politiken. Endast s skulle
LOs kollektiva styrka och maktresurser komma dem till godo. Integrering — av
sévil de kvinnliga medlemmarna som av vissa kvinnofrdgor — kom 1 brist pa
alternativ att betraktas som den mest realistiska 16sningen pa de kvinnliga med-
lemmarnas problem. Detta sitt att tinka var inte unikt. Integrationstanken hade
en lang och stark tradition inom det kvinnopolitiska agerandet 1 Sverige. Till
exempel var den kvinnliga rostréttsrorelsen utpraglat integrationistisk. Likasé
hade de politiska partiernas kvinnoforbund, som i huvudsak bildades under
mellankrigstiden, kvinnors integrering 1 faderspartierna som overgripande
malsittning.”’

Oavsett orsak kvarstar fakta — det var ytterst sdllan som maktrelationen mellan
konen inom LO ifragasattes. Anda blev denna till slut s tydlig att den inte lingre
gick att ignorera. Trots att kraven pa siratgarder i regel inte syftade till att blott-
lagga ndgon konflikt mellan LOs manliga och kvinnliga medlemmar, blev detta
till sist andé foljden av att dessa krav stilldes. For varje kongress som de fram-
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fordes respektive avvisades, blev den konflikten allt tydligare. Men det var 1
forsta hand inte kraven 1 sig som blottlade konflikten. Det var snarare LOs
ihdrdiga motstdnd mot krav som bara sades ha fackforeningsrorelsens bésta
framfOr 6gonen, som bidrog till att synliggora att det verkligen fanns en intresse-
konflikt inom organisationen och att den konflikten till stor del f6ljde med-
lemmarnas konstillhorighet.

Har framgér bendmnandets betydelse. Det bryter tystnaden. I och med att de
kvinnliga medlemmarna formulerade sina 6nskemal méste LO 1 sin tur formulera
varfor de avvisades. En latent konflikt blev ddrigenom manifest. I sa motto kom
bendmnandet av de kvinnliga medlemmarna att fa den av Eduards beskrivna
tydliggérande effekten pd maktens ordning. I formulerandet av kraven pa kvinn-
liga sdratgérder stotte de kvinnliga medlemmarna pé just det beteende som
kvinnor, enligt henne, sa ofta mdter inom politiken: deras erfarenheter av diskri-
minering och de intressen som artikulerades utifran dessa, togs helt enkelt inte pa
allvar.”® Inom politiken fick detta beméotande till effekt att kvinnor insag vikten
av att skapa ett separat kvinnligt offentligt utrymme.” Det #r troligt att LOs
avfardande av de kvinnliga medlemmarnas erfarenheter och dnskemal stirkte
aven dessa medlemmar i deras dvertygelse om behovet av ett eget utrymme — ett
kvinnordd. Detta dr formodligen ocksd forklaringen till att man 1 motionerna till
1946 ars kongress kan ana en storre otdlighet dn tidigare, framforallt betraffande
den 1aga kvinnorepresentationen. Det &dr ocksa ur det perspektivet som det
intensiva kvinnliga samarbetet ver forbundsgranserna infor denna kongress bor
tolkas.”

Klass, kvinnor och intressen

Nar kraven pa saratgarder framfordes — bade for de presumtiva och for de redan
anslutna kvinnliga medlemmarna — betonades saledes att syftet var att ena, inte
att splittra, de fackliga medlemmarna. Facklig enighet och sammanhéllning var
ocksd LOs mél. "Enade vi std, sondrade vi falla” dr inte en tom fras.

Historikern Klas Amark har renodlat olika typer av facklig organisering. Den
organisationsmodell som LO var organiserat efter kallar han, genom jamforelser
med varu- och producentmarknadens organisering, den "oppna kartellen”. Med
Karl Marx betonar han vikten av att en sddan organisation minimerar den inbor-
des konkurrensen. Marx tankar om vad som bestimmer en varas pris overfors till
den svenska arbetsmarknaden: den organisation som har den minsta inbordes
konkurrensen blir den starkaste. Denna typ av organisation stravar efter att na ut
till alla yrkesutovare. Med anledning av den motvilja som vissa fackférbund
visade ndr det gillde att organisera de kvinnliga arbetarna finns det dock, menar
jag, anledning att luckra upp Amarks resonemang nagot.”’ Genom att den grund-
laggande principen fOr organiseringen inte alltid gillde de kvinnliga med-
lemmarna, tydliggdrs den manliga norm som genomsyrar ocksa den 6ppna
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kartellen som organisationsprincip. Trots det finner jag att detta begrepp vil
fangar LOs grundldggande organisatoriska strategi; ju fler medlemmar som
organiseras, ju hogre organisationsgraden ér, desto storre dr chansen att gemen-
samma overenskommelser efterlevs och att konkurrensbegransningen blir effek-
tiv. Genom konkurrensbegransningen inom det egna lagret minskar risken for
underbudskonkurrens.®® Att i de kvinnliga medlemmarna mer aktiva inom den
egna organisationen borde saledes ha legat ocksa i LOs intresse.

Det hér gor att LOs motstdnd mot kraven pa kvinnliga sdratgarder framstér
som nagot markligt. Genom att anvinda Eduards forklaringsmodell kommer en
tankbar forklaring till synes. Utifran hennes sitt att tinka innebar dessa krav att
dven de manliga medlemmarna utpekades som en separat grupp. I och med att
man talade 1 termer av kvinnliga medlemmar blev det uppenbart att det fanns en
grupp som bestod av motsatsen — dvs av manliga medlemmar. Dirigenom synlig-
gjordes att det sammanhang de kvinnliga medlemmarna skulle inlemmas 1 var ett
manligt sddant. LO forvandlades dédrmed fran en konsneutral och universal fack-
lig organisation, till en dir den manliga dominansen framtrddde. Detta innebar
dven ett synliggorande av att det fanns skilda medlemsintressen inom medlems-
kollektivet. Och det ar delvis utifran det perspektivet som LOs motstdnd maéste
forstas.

Ett bendmnande sker inte 1 ett kontextuellt vakuum. Tvértom sker det 1 regel 1
ett mycket bestimt sammanhang. Det sammanhanget utgjordes inom LO av
kategorin klass. LO var per definition en intresseorganisation och de intressen
som skulle tillvaratas var den svenska arbetarklassens. Den minsta gemensamma
ndmnaren 1 LOs organisatoriska bas var medlemmarnas klasstillhorighet och de
formodade gemensamma klassintressen som baserades pa denna tillhorighet. I
det hér sittet att tinka avvek inte LO frdn den marxistiska idétraditionen. Det var
medlemmarnas stdllning inom produktionen, bestdmd och definierad utifran
deras relation till produktionsmedlen, som 1 forsta rummet definierade deras
intressen. Dessa gemensamma intressen ansdgs vara av den digniteten att de
overbryggade andra eventuella motséttningar, 4ven de som konstituerades efter
medlemmarnas konstillhorighet. Historikern Gunnel Karlsson har sammanfattat
den svenska arbetarrorelsen instidllning sa hér:

“Det var det gemensamma klassintresset som betonades och det var s att
saga per definition omdjligt att kvinnorna skulle kunna ha andra intressen
&n mannen.”®”

Det dr mot den har bakgrunden — det som utgjorde sjélva stommen i det principi-
ella nej:et till kvinnliga sdratgirder — som LOs agerande bor {forstas. Att utmana
organisationens konsneutralitet var 1 sin forldingning detsamma som att ifraga-
sétta klassbegreppets odelbarhet. Det var att forsvaga klassbegreppet och det var
darfor att forsvaga klasskampen.®*
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Det hir séttet att resonera hade, som historikern Christina Carlsson Wetterberg
visat, en lang tradition inom svensk arbetarrorelse — bade inom dess ekonomiska
och politiska gren. Kvinnors krav pa siratgéarder och tal om fragor av speciell
vikt for kvinnor avvisades for det mesta i namn av hela klassens intressen. Det
grundldggande forhallningssattet till de kvinnofragor som arbetarklassens
kvinnor ville féra upp pa dagordningen var att de var sekundéra. Forst maste den
priméra frigan — att erdvra den politiska makten — foras till sin l10sning. Déarefter
kunde man, 1 den man det fortfarande behovdes, diskutera relationen mellan
konen. Carlsson har sammanfattat den relationen inom 1890-talets svenska
arbetarrorelse sa hér:

”Medan man fran ledande hall betonade att arbetarklassens mén och
kvinnor hade gemensamma intressen, sa fanns det en tendens hos kvinnorna
att trots allt framhéva att de hade speciella intressen att bevaka, vilka inte
kunde skétas lika bra av miannen.”

Denna beskrivning stimmer forvénansvirt bra verens med bilden av samma
rorelse mer dn ett halvt sekel senare. Den visar pa ett véilbefdst monster dér
kvinnors erfarenheter och formulerande av intressen underkénts av de ledande
méannen inom rorelsen.

De aktiva kvinnliga medlemmarnas och LO-ledningens motsatta &sikter
betraffande kvinnliga sardtgdrder kan séledes infogas i1 en storre konflikttradition
— en konflikt som i grunden rorde sig om skilda synsétt pd relationen mellan
kategorierna klass och kon. Att man sdg sa olika pa denna relation och pa den
inbordes rangordningen av dessa kategorier, berodde till stor del pa att man
betraktade verkligheten utifran skilda erfarenheter — erfarenheter som i sin tur
genererade skilda intressen. De kvinnliga medlemmarnas tolkning av sina
erfarenheter och av hur de upplevde sin situation underkdndes dock. Har fram-
trader en tydlig maktrelation mellan de som utmanade den radande tolkningen av
verkligheten och de som givits/tagit makten dver tolkningsforetradet av denna
verklighet. Annorlunda uttryckt kan man siga att det framtradde en konflikt
mellan de som utgjorde normen och de som avvek frdn den. Den norska histo-
rikern Gro Hagemann har formulerat det som att kvinnors intressen osynlig-
gjordes genom det stindiga talet om arbetarklassens gemensamma intressen.*

Har gér det att dra tydliga paralleller till det politiska systemets uppbyggnad.
Maud Eduards har pekat pd att den politiska ordningen 4r baserad pa att kvinnor
och mén organiserar sig tillsammans. Denna organisationsform utgar frén ett
antagande om att relationen mellan konen &r konfliktfri. Nér kvinnor hdvdar att
de har speciella intressen for att de ar kvinnor blir den konskonflikt man inte
velat kinnas vid synlig. Dirigenom tydliggdrs dven min som grupp.”’ Utifrén det
hér perspektivet blir det littare att forstd LOs iver att forlagga ansvaret for
kvinnors fackliga utanforskap direkt pd de kvinnliga medlemmarna, istillet for
att soka svaret inom organisationen. Det var helt enkelt det enda séttet att inte
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skada forestillningen om den rddande organisationsformen som bade konsneutral
och konfliktfri.

Ett kvinnorad blir till

Kraven pé séardtgéarder for de kvinnliga medlemmarnas rikning avvisades séledes
linge av LO. Men pa 1946 ars kongress gick man dem till métes.”® DA tillsattes
den utredning vars arbete resulterade 1 att LO pédfoljande ar tillsatt bade ett
kvinnorad och en kvinnlig ombudsman, vilken blev radets sjdlvskrivna ord-
forande.  Kvinnoradet bestod av elva ledaméter. Fem utsags av de forbund som
hade det storsta antalet kvinnliga medlemmar, sex av landssekretariatet — en
process som upprepades vid varje LO-kongress, dvs vart femte ar. Sigrid
Ekendahl valdes till radets ordforande. Samma ar utndmndes hon till LOs forsta
kvinnliga ombudsman.” Dessutom tillsattes lokala kvinnokommittéer runt om i
landet.”' Darmed hade benimnandet av de kvinnliga medlemmarna givits en
bestimd institutionaliserad form. Vad hade hént? Varfor denna kovéndning efter
nidrmare ett halvt sekel av motstand?

Det troligaste scenariot dr att en rad sammansatta orsaker bidrog. Lands-
sekretariat framholl sjélvt de positiva resultaten frén den 1943 tillsatta tillfalliga
aktivitetskommitténs arbete.”” Att en sérskild kvinnlig agitation gav de bésta
resultaten hade dock framforts tidigare 1 kongressdiskussionerna utan att ndgon
hénsyn tagits till den uppgiften.” Detta kan foljaktligen varken vara det enda
eller det frimsta skdlet till LOs forandrade instéllning.

Som visades ovan hade de olika formerna av bendmnanden av LOs kvinnliga
medlemmar sakta men sdkert bidragit till att det fackliga medlemskapets och den
fackliga politikens manliga norm blottlagts och, dtminstone indirekt, ifragasatts.
Inte heller detta &r en tillracklig forklaring till att LO bytt stdndpunkt. Att en
maktordning utmanas kan lika girna resultera i att motstandet skarps. Hur utfallet
blir beror bade pa de existerande politiska, ekonomiska och sociala strukturerna
och pa olika kollektivs tillgang till maktresurser. De konsekvenser ett benamn-
ande far &r alltid avhangiga hindelser i kringvérlden. Och 1946 hade tillrackligt
ménga sddana fordndringar intrdffat, menar jag, for att de kvinnokrav som sa
lange framforts skulle falla 1 god jord.

Det ar hér viktigt att dter paAminna sig sammanhanget. LO var och &r en uttalad
intresseorganisation. For alla sddana organisationer, inte minst de fackliga med
arbetsgivarna som sin direkta motpart, géiller det att virda sina maktresurser. Jag
tanker hir inte gé in pé ett fordjupat resonemang om maktresurser, utan endast
peka pa tvéa sddana som jag menar fick betydelse for att LO nu valde att ta de
kvinnliga medlemmarnas krav pé allvar. Den ena handlar om den inre fackliga
sammanhallningen, den andra om den fackliga politikens trovardighet. I prakti-
ken utgor de dock snarast tva sidor av samma mynt. Ju enhetligare politik en
organisation strivar efter att fora, desto viktigare ar det att medlemmarna star
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eniga bakom denna politik. Det hédr kan sammanfattas som den viktigaste makt-
resursen i en facklig organisation som bygger pa den Gppna kartellens strategi.”*
Tillkomsten av kvinnoraddet sammanfoll tidsméssigt med klara centraliserings-
strivanden frdn LOs sida.” Syftet var bland annat att skirpa centrala LOs
kontroll 6ver den fackliga verksamheten och 6ver den fackliga politiken. Det ar
ur det perspektivet létt att forsta att den intressekonflikt mellan LOs manliga och
kvinnliga medlemmar som blivit allt tydligare, inte minst genom det samnordiska
kvinnliga agerandet 1943, gav anledning till oro. Det var dock inte bara fordand-
ringen av den fackliga rorelsens inre organisation som bidrog. Aven LOs sam-
hillsroll hade fordndrats. Ocksa hér fick vikten av medlemmarnas enighet och
den fackliga politikens trovirdighet en ny betydelse.”® I landssekretariatets ut-
latande 1946 6ver de motioner som patalade behovet av en 6kad medlems-
propaganda poédngterades att:

“Den stora medlemsokningen och den fortlépande medlemsomsittningen
stdller stora krav i detta sammanhang. Om icke stora grupper skola komma
att betrakta sitt medlemskap i rérelsen som en formalitet utan kénsla for
idéen och medvetande om de faktiska forutséttningarna for verksamheten,
kraves en effektivare upplysnings- och propagandaverksamhet. Dartill
kommer att arbetsformerna for arbetarrdrelsen helt fordndrat karaktér
genom det 6kade inflytandet pa samhallslivets alla omraden, vilket stéller
ytterligare krav pd medlemmarna i friga om kunskap och malmedvetet
positivt handlande. Den ur flera synpunkter nddvéndiga centraliseringen
som dgt rum, innebir utan tvivel risker for att en klyfta kan uppstd mellan
ledningen och medlemsmassorna. Den enda mgjligheten att mota dessa
risker dr att stindigt hdlla medlemmarna underréttade om fakta 1 de aktuella
fragorna och samhéllsutvecklingen i sin helhet.””’

Mot bakgrund av vikten av inre sammanhallning och av att den fackliga politiken
hade en god medlemsforankring, fick det 6kade antalet kvinnliga medlemmar
inom LO en sérskild innebord. Ett fital passiva kvinnor sags inte som ett hot mot
den fackliga enighetens trovirdighet. Men nir deras antal 1946 ndarmade sig

200 000 och de utgjorde 17 procent av alla medlemmar, kom saken i ett annat
ljus. De hade helt enkelt blivit s& ménga att man maéste ta hansyn till dem. Det &r
dock viktigt att podngtera att det inte var den kvinnliga medlemsdkningen isole-
rad som fick denna effekt — redan 1935 utgjorde dessa medlemmar cirka 15
procent av medlemskaren — utan det dr sammantaget med centraliseringen av LO
och organisationens 6kade samhéllsansvar som betydelsen av det 6kande antalet
kvinnliga medlemmar méste forstds. Tankegéngarna bakom LOs kursidndring
sammanfattas vl 1 en av motionerna till 1946 ars kongress:

“Det dr givet att om kvinnorna icke intresseras for det praktiska fackfore-
ningsarbetet och blir ett med sin organisation, s komma de till sist att
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utgdra en tyngande eller opalitlig massa, dé de istdllet borde vara en vaken
och medveten kar.””®

Den hir delforklaringen har paralleller pa den politiska arenan. Som Kjell
Ostberg papekat sammanfoll de politiska partiernas accepterande av sina kvinno-
forbund med genomforandet av den kvinnliga rostratten. Det som gjorde att
partierna nu stéllde sig positiva var, forutom att man betraktade dessa forbund
som viktiga rostvérvare, att man sdg dem som fora dér de kvinnliga partimed-
lemmarna kunde fostras till det ritta politiska tinkandet.” Forst nir man sig en
nyttoaspekt for hela rorelsen fick den kvinnliga sidrorganiseringen legitimitet.
Nér den endast motiverades utifran ett rattvisekrav for kvinnors rakning betrakt-
ades den aldrig som fullt ut beridttigad. Det hér sittet att se pa kvinnlig sdrorgani-
seringen var formodligen ocksa nédrvarande niar LO beslot tillsétta ett kvinnorad.
Kvinnoradets tillkomst maste dven ses mot bakgrund av ett storre politiskt
sammanhang. I det avseendet blir Arbetarrorelsens efterkrigsprogram fréan 1944
ett viktigt dokument. Dér formuleras, trots en uppenbar ambivalens som skymtar
dé olika delar av detta program stélls mot varandra, en ny syn pa kvinnors roll i
samhillet och pa kvinnors 16nearbete.*® Som Gunnar Qvist och Ann-Charlotte
Callerstig visat finns det en tydlig koppling mellan efterkrigsprogrammet och
tillsdttandet av LOs kvinnorad.?' Det #r dock inte en direkt koppling, utan en
koppling som gar via 16nepolitiken. I efterkrigsprogrammet férordades en ekono-
misk politik som syftade till full sysselséttning. I den fulla sysselsdttningens
samhille forvantades dven kvinnor ha en viktig roll att fylla pd arbetsmarknaden:

Vi har icke rdd med négra konstlade hinder for utnyttjandet av kvinnlig
arbetskraft, om var produktion skall kunna na det omfang, som erfordras for
att bristerna i levnadsstandarden skall kunna utplanas.”

Kvinnors formodade 6kade deltagande pa arbetsmarknaden forde av tva skil in
pa likalonen. For det forsta sdgs en sddan som en forutsittning for att kvinnor
skulle lockas ut pd arbetsmarknaden, for det andra sdgs den som en garanti for att
de inte skulle tringa ut de manliga arbetarna genom underbudskonkurrens.”
Aterigen dominerade det for alla gemensamma nyttoperspektivet en friga som sé
uppenbart handlade om kvinnors rittigheter.

Efterkrigsprogrammet hade utarbetats gemensamt av det socialdemokratiska
partiet, partiets ungdomsforbund, partiets kvinnoférbund och LO. For LOs del
fick det dérfor en forpliktigande tyngd. Likalonefragan aktualiserades ocksa
genom att LO 1943 tillsatte en kvinnolonekommitté — en kommitté som 1 sitt
arbete givetvis inte forblev opaverkad av skrivningarna i Efterkrigsprogrammet. I
kommitténs betdnkande fran 1946 forordas likalon oavsett kon, dock med en rad
forbehall som jag aterkommer till i kapitel 6.** I betinkandet ges kvinnorna
sjdlva en viss skuld for de ldgre kvinnolénerna. Det man syftade pa var deras
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ovilja att engagera sig fackligt. Sa har formulerade LOs ddvarande ordférande
August Lindberg det pa representantskapets mote 1 april 1946:

“Representantskapet understryker slutligen, att den dsyftade likstilligheten
ej kan uppnés utan 6kade organisationsmassiga och andra anstrangningar
fran kvinnornas egen sida.”

Det ér hér som tillséttandet av kvinnorddet kommer in i bilden. Ocksa i debatten
pa 1946 ars kongress hianvisades i motioner och kongressinldgg till likalone-
fragans nira koppling till kvinnors bristande fackliga aktivitet.*® Den kommitté
som fick i uppdrag att utreda ett eventuellt kvinnorad forelades av landssekretari-
atet att utgd frdn bade Arbetarrdrelsens efterkrigsprogram och LOs kvinnolone-
kommittés betinkande fran 1946."

LOs omsvéngning betrdffande kvinnliga siratgarder kan saledes forklaras med
att ett antal skilda intressen nu sammanfoll. Har framgar tydligt att de konse-
kvenser ett bendmnande far 1 hog grad ir beroende av bdde de tids- och de rums-
maissiga sammanhangen. Av egen kraft formar det visserligen synliggora kons-
maktordningen och ddrmed ocksé latenta konflikthérdar, men for att en fordnd-
ring av den raddande konsmaktordningen skall komma till stdnd kravs att andra
faktorer verkar 1 en stddjande riktning.

Att franga ideologin for att ridda ideologin

Hur forklarade d& LO-ledningen sitt principiella lappkast nér det géillde instill-
ningen till kvinnliga sératgirder? Vilka skil angavs for att motivera att man gav
avkall pd de principer man tidigare forsvarat sa stindaktigt?

Till att borja med kan konstateras att den ddvarande LO-ledningen formod-
ligen skulle ha protesterat mot det sétt jag formulerat mina fragor pa. Enligt deras
sétt att se pa saken hade man alls inte 6vergivit nagra grundlaggande principer.
Tvértom. Beslutet om att tillsétta ett kvinnorad togs inte i namn av speciella
kvinnointressen, utan i namn av hela klassens intresse.*® Att LO gitt med p4 att
tillsétta ett kvinnordd innebar definitivt inte att man overgivit sin tidigare syn pa
den inbdrdes rangordningen mellan klass och kon. I landssekretariatets yttrande
over motionerna till 1946 ars kongress hade detta sdrskilt understrukits:

“Landssekretariatet vill principiellt starkt betona vikten av att den enhetliga

arbetsform, som priglar svensk fackforeningsrorelse, icke rubbas. En upp-

delning av arbetet efter kon eller andra grunder skulle innebira en forsvag-
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ning.

Att tillsdttandet av ett kvinnorad inte syftade till att rubba den grundlaggande
fackliga ordningen poédngterades ocksd med jamna mellanrum 1 den utredning
som tillsatts for att utreda vilka arbetsformer som skulle gélla for detta rad:
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”Négon anledning att 6verhuvud dndra LOs konstitution for inrattandet av
speciella organ for behandling av och avgdrande beslut 1 fragor, berérande
kvinnornas arbetsmarknadsproblem, forefinnes inte. Dessa fragor maste i
vanlig ordning inordnas 1 den arbetsform, som konstitutionellt och praktiskt
vunnit burskap inom rorelsen.””

Trots det tvingades utredarna konstatera att tva skél andd motiverade ett sarskilt
kvinnordd: kvinnors arbetsmarknadsproblem och kvinnors bristande fackliga
aktivitet. Darefter understrok man aterigen:

”... att under inga omsténdigheter far konet i och for sig utgora skél for
nagon sirbehandling.”"

Det innebar dnda ett visst dilemma for LO att tillsétta ett kvinnordd och samtidigt
halla fast vid principen om att det inte existerade nagra sérskilda kvinnofragor
inom fackforeningsrorelsen. Men det var ett dilemma som gick att 16sa. Den
16sning man valde var att beskriva kvinnoradet som en temporar atgéird — en
atgird som bara var nodvindig tills dess att den ritta ordningen var aterstélld.
Det kortsiktiga syftet med rédet var visserligen att utskilja kvinnor som grupp
och att vinda sig till dem 1 sdrskilda kvinnliga sammanhang. Det ldngsiktiga
malet var dock inte segregering. Det var integrering. Avsikten var att detta rad
skulle bli s effektivt 1 sin integreringsgirning att det till slut inte skulle behdvas.
Med LOs sitt att se pd saken paverkade déarfor inte detta tillfalliga avsteg fran
principerna organisationens overgripande ideologi. Statsvetaren Jonas Hinnfors
har, betriffande de politiska partiernas agerande, karaktériserat denna strategi

som att man uppnér “stability through change”.”

Uppdraget

I praktiken blev kvinnoradet en skapelse av den utredning som tillsattes for att
utreda formerna for ett sédant rdd och av landssekretariatet som med vissa smirre
men viktiga modifieringar godtog utredarnas resultat. Ddrmed fick detta institu-
tionella benimnande — kvinnorddet — delvis en annan funktion &4n vad som varit
avsikten hos de motionérer som drivit detta krav. Deras vision av ett kvinnorad
hade varit ett rad med nirvaro- och forslagsritt i Landssekretariatet.” I deras
tanke ingick sdledes, trots att dessa rattigheter inte 6verskred de typiskt rad-
givande, att radet skulle representera de kvinnliga medlemmarna infor LO.
Kvinnorddet medgavs dock ingen av dessa réttigheter. Det var LOs talan som
skulle foras visavi de kvinnliga medlemmarna och inte tvirtom. I de foreskrifter
som utarbetades for radets verksamhet utsades klart att det pa intet vis fick upp-
fattas som en sjdlvstindig kvinnlig sdrorganisation.

Kvinnoréddet gavs 1 huvudsak tre uppdrag. Det priméra var att genom agitation
och upplysning skola och aktivera de kvinnliga medlemmarna. Men radet skulle
ocksa avge yttranden och vicka forslag 1 frdgor som berdrde kvinnors stéllning
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pé arbetsmarknaden. Det hdr kan synas som en 6ppning for en tvadvagskommuni-
kation, att rddet har tilldts fora fram de kvinnliga medlemmarnas och sina egna
asikter infor LO. Men reglerna for denna kommunikation begransade likvil
denna mojlighet. Forslagen skulle avges i den utstrickning landssekretariatet s&
péfordrade” och maste hélla sig inom “ramen for de av representantskapet an-
tagna riktlinjerna for fackforeningsrorelsens atgérder i syfte att skapa likstéllighet
mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden”. Kvinnoradet fick i vissa
sammanhang ocksa ersitta LO som remissinstans. Men det fick inte handla helt
pa eget bevag. I regel maste dess remissvar godkdnnas av landssekretariatet. Det
var dessutom LO som bestdmde ndr radet fick delta 1 det politiska tyckandet och
vad det fick tycka till om. De sakfragor man ansag horde till rddets ansvars-
omrade var de som berdrde kvinnor, barn, hem, hushall och konsumtion.”

Kvinnorddet hade inte en autonom ekonomi. Vid varje enskilt tillfdlle man
behovde kontanta medel méste man védnda sig till landssekretariatet. Detta fick
déarigenom ett effektivt styrmedel 6ver radets verksamhet. Radet gavs 6ver huvud
taget inga formella maktbefogenheter:

“Rédet ager icke att utom ramen for landssekretariatets medgivande, sjilv-
stindigt fatta beslut i fragor av principiell och ekonomisk karaktir.””

Genom att tillsétta ett kvinnordd och samtidigt gora det formellt maktldst und-
kom LO ett ideologiskt dilemma. Kvinnoradets brist pa sjalvstindigt handlings-
utrymme och det faktum att det varken gavs nérvaro-, forslags- eller beslutande-
ritt 1 LOs maktdgande organ, stoder tanken pa att beslutet om att tillsétta detta
rad till en del motiverades utifran behovet av facklig kontroll. LOs agerande kan
ses som ett forsok att fanga upp en besvérande latent intressekonflikt innan den
blivit allt f6r manifest. Genom rddets brist pd formella maktresurser avvapnades
denna konflikt sin ifragaséttande potential. I och med att dess ledaméter forsvurit
sig att folja den av LO utstakade politiken, hade de ocksé avsagt sig sin mdjlighet
till opposition. Samtidigt dr det att gora historien for ensidigt svart och vit att
enbart beskriva den pa det hér séttet. Genom en jamforelse med det socialdemo-
kratiska partiets instéllning till sitt kvinnoférbund framstar LO som mindre
manipulativt och mer lyhort i forhdllande till de kvinnliga medlemmarna. SAP
visade, som Gunnel Karlsson lyft fram, inget storre intresse for att kvinnofor-
bundet skulle skapa aktiva medlemmar. Det var ndjt med kvinnors roll som
rostande “pappersmedlemmar”.”® Om LO haft motsvarande instéllning, dvs att
man bara Onskade se de kvinnliga medlemmarna som anslutna och inte som
aktiva medlemmar, skulle det rdckt med att man satsade pé agitationen till de
oorganiserade kvinnorna istéllet for att satsa pa ett kvinnorad. Likasé bor fram-
hallas att det fanns ledande manliga funktionirer och ombudsmin som sag till-
komsten av ett kvinnorad som viktig ur ett rittviseperspektiv och som uppriktigt
onskade att de kvinnliga medlemmarna skulle bli mer delaktiga i den fackliga
politiken. Vid det sista mdte som den tillfalliga kommittén for aktivering av de
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kvinnliga medlemmarna holl 1946, riktade till exempel Sigrid Ekendahl ett
speciellt tack till ombudsman Nils Goude:

“Kommitténs ledaméter visste mycket vil, att det var Goudes fortjanst att
ledamoterna fatt arbeta 1 denna kommitté, trots att den varit av informell
karaktir. Ledamoterna visste ocksa, att tack vare Goude sekretariatets
utlatande 6ver motionerna om kvinnorad mm — vilket enhélligt godkéndes
av kongressen — hade fatt ett si positivt innehall.”’

Men bara detta att det krdvdes en manlig murbricka avslojar karaktdren pa den
radande maktrelationen mellan kénen inom LO.

*

Nar LO sa till sist beslot tillsétta ett kvinnorad var det ett bade tydligt och typiskt
bendgmnande som gjordes. Ddrmed hade bendmnandet av de kvinnliga med-
lemmarna givits en institutionaliserad form. Jag ansluter mig hér till Maud
Eduards tankar om att ett bendamnade ocksé kan ske genom olika praktiker. Enligt
Eduards ligger bendmnandets betydelse inte endast 1 de krav kvinnor framfor
utan ocksa i sjilva handlingen att kvinnor agerar som kvinnor.” I si motto ser
jag tillsattandet av kvinnoradet som ett bendmnandet pé praktiknivan. Namnet
kvinnoradet gor det befogat att tala om detta rdd som ett institutionellt
bendmnande och som en ny praktik med en forvédntad handlings- och forénd-
ringspotential. Genom kvinnoradets begriansade handlingsutrymme, avhindes det
hir bendmnandet dock mycket av den ifragasittande kraft som ett bendmnande
hypotetiskt forvéntas fa.

Kvinnoréddets ledaméter kom att verka i en stindig paradox. Att vara ett
kvinnordd inom en organisation som i princip inte erkidnde forekomsten av nagra
speciella kvinnofragor innebar en minst sagt besvérlig situation. En stor del av
radets verksamhet kom helt foljdriktigt att utspinna sig kring frigan vad benimn-
andet skulle ges for betydelse. Vad skulle prefixet kvinno- i kvinnoradet egent-
ligen sta for? Kring denna fraga kom det att utkdmpas atskilliga tolkningsstrider
mellan & ena sida kvinnoréddet och 4 andra sidan det centrala LO samt vissa av
LOs manliga och kvinnliga medlemmar.

P4 ett sétt kom tillsdttandet av kvinnoradet att innebara ett dilemma &ven for
LO. Trots att den framsta avsikten med detta rad var de kvinnliga medlemmarnas
integrering i de allmdnna fackliga sammanhangen, dvs att gora “medlemmar” av
de "kvinnliga medlemmarna”, blev effekten delvis den motsatta. Skapandet av
kvinnoraddet kom att ldgga grunden f6r en helt ny tradition av retoriska bendmn-
anden inom LO. Att man tillsatt ett kvinnorad fick till f61jd — och hér kan man
verkligen tala om betydelsen av att beslut ibland far icke avsedda konsekvenser —
att man inom organisationen pa ett helt annat sitt dn tidigare kom att tala 1 termer
av manliga och kvinnliga medlemmar. Om de “’kvinnliga medlemmarna” tidigare
varit ett begrepp som endast forekom sporadiskt, blev det frdn och med nu ett
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vanligt forekommande inslag 1 det fackliga samtalet. Tolkat s& kan historien
skrivas som att bendmnandet av kvinnor pd den retoriska nivan resulterade i, med
god draghjélp av en rad andra faktorer, ett institutionell bendmnande — kvinno-
radet — vilket 1 sin tur gav upphov till en ny form av retoriska bendmnanden. De
foljande kapitlen dgnas konsekvenserna av denna effekt.
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Kapitel 3
Kvinnoradet och den manliga normen

I och med att LO 1947 valde att tillsétta ett kvinnordd hade bendmnandet av de
kvinnliga medlemmarna givits en fast form, det hade institutionaliserats. Darmed
utskildes dessa medlemmar ocksa i formell mening som ett fran de manliga sepa-
rat kollektiv. I den vetenskapliga diskussion jag utgér frin har denna form av
bendmnande tillskrivits en forméaga att synliggdra maktrelationen mellan konen.
Sé blev fallet ocksd inom LO.

Motstand
Sa hir uttryckte sig kvinnoradet 1962:

”... ibland tycker vi oss mirka, att det finns ett dolt motstdnd mot de
kvinnliga kamraterna frin ménnens sida.”’

Ordvalet dr viktigt. Det manliga motstandet omtalas som dolt. Det kvinnoradet
maste ha syftat pa ar att det var dolt i den betydelsen att det inte diskuterades som
en prioriterad facklig fraga. Ty det var sannerligen inte dolt pa sa sitt att det inte
kom till uttryck eller att radets ledamoter inte fick kdnna pa det. Det manliga
motstdnd kvinnordd och kvinnokommittéer motte var tvirtom ganska hart, atmin-
stone till en borjan. Kvinnoradets ordforande Sigrid Ekendahl har 1 en intervju
sammanfattat de manliga medlemmarnas instéllning till kvinnliga medlemmar
och kvinnofragor med foljande ord:

”Och nog var den instillningen ganska forhdrskande att kvinnornas plats
egentligen var i hemmet, och att de kvinnor som likval gav sig ut pa arbets-
marknaden fick vil klara sina problem bist de kunde.”

Samtidigt med beslutet om att inrdtta ett kvinnorad fattades ett beslut om att till-
satta lokala kvinnokommittéer. Kommittéernas uppgift var att skota det lokala
kvinnliga agitations- och upplysningsarbetet genom att anordna foredrag, kurser
och studiecirkelverksamhet. I det arbetet hade de att f6lja de “intentioner” som
utarbetats av kvinnoradet. Radet bidrog dessutom med foredragshéllare och
forslag pa lampliga diskussionsdmnen. Men i1 formellt hanseende var kvinno-
kommittéerna organiserade under de lokala fackliga centralorganisationerna —
FCO.’ Hir kom ett tydligt manligt motstand till uttryck. Manga FCO stillde sig,
oavsett direktiven fran centralt héll, klart kritiska till den form av sarbehandling
av kvinnor som tillsittandet av kvinnokommittéerna innebar.’

Vissa FCO uppforde sig som om kvinnokommittéerna inte fanns. Till exempel
kunde det hdnda att dess ledamdéter inte kallades till de fackliga sammankomster
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de hade ritt att ndrvara vid. Och vid de tillfallen de vil kallades, var det inte
ovanligt att de mottes av en kompakt likgiltighet nir de forsokte sig pé att ta upp
fragor av sirskilt intresse for de kvinnliga medlemmarna. Likgiltigheten kunde
ocksé overga till ndgot som mest av allt liknade ren mobbning. Till exempel
rapporterade Malmo kvinnokommitté att "ménnen forsoker dverallt peta bort
oss” och att stimningen var “sd olustig” att den nyvalda ordféranden néstan
genast hade avgatt.” Fran Kalmar kvinnokommitté kom rapporter om att
kvinnorna “blev utskrattade” om de tog till orda pa fackforeningsmotena. Darfor
vagade de heller inte yttra sig.® Ocksa pa forbundsnivé forekom den hér typen av
beteende. Sa hér beskrev Textilindustriarbetareforbundets Anna Ericsson
stimningen inom sitt forbund:

“Vagar vi oss upp ndgon ging, si tycker mannen att vi d&ro dumma. Vi far
ett dripande svar, si forsvinner vi fran allt samhéllsarbete.””’

Vissa FCO anség att bade kvinnorad och kvinnokommittéer holl p4 med
“onddiga saker”. Det fanns ocksa en utbredd misstro mot deras forsok att géra
kvinnors hemarbete och barnomsorgsfragan till fackliga angeldgenheter. Ett
annat sitt att markera ointresse pa var att stilla kommittéerna utan ndédvandiga
ekonomiska medel. Dessa var for sin verksamhet ekonomiskt beroende av FCO.
Det var betydligt fler kommittéer &n den i Arboga som klagade over att: "FCO
gor forst upp sitt program, sedan racker inte pengarna till ndgon verksamhet for
kvinnokommittén”*

Ocksa kvinnoradets ledamoter fick kdnna av de manliga FCO-ombuds-
ménnens negativa instillning. Att “fruntimmer” skulle tala och foreldsa ansags
16jligt. Vissa FCO végrade till en borjan helt sonika att anlita rddets ledaméter
som talare. Att det skulle finnas kompetenta kvinnliga talare avvisades som en
orimlighet.” Den instillningen kunde ocksé framforas mer indirekt. Radets
ordforande Sigrid Ekendahl har ndmnt ett. Nar hon skulle tala infér kvinno-
kommittén inom Goteborgs FCO hélsade den manlige ordféranden henne vil-
kommen med orden: "Ja, hur var nu namnet igen?”'® Det fanns dock betydligt
mer direkta sétt att visa sitt missndje pa. Nar turen var kommen till kvinnoradets
representant att ta till orda pd FCO-sammankomsterna hinde det att de manliga
medlemmarna reste sig och lamnade rummet. De som vél satt kvar kunde istéllet
sitta och prassla med sina tidningar."'

Det manliga motstdndet hade alltsa i huvudsak tvd maltavlor. For det forsta
ifrgasattes over huvud taget det nddvindiga med kvinnlig sdrorganisering i form
av kvinnorad och kvinnokommittéer. Denna kritik kom i viss méan ocksa att gilla
radets egna kvinnokurser.'” For det andra ifrdgasattes den verksamhet som dessa
kvinnliga fora bedrev. I det forsta fallet var det en kritik riktad mot bendmnandet
som form, 1 det andra mot det som innehall. Det handlade saledes om en reaktion
mot bdde att kvinnor utskildes for vad de var och mot vad de gjorde nér de vl
var.
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Integration och synlighet

Tillkomsten av kvinnorédet och kvinnokommittéerna fick séledes delvis de av
Eduards forutsatta konsekvenserna — det manliga motstandet blev synligt pa ett
helt annat sétt dn tidigare och tvingades upp till ytan. Ytterligare en orsak till att
sé blev fallet var att forekomsten av kvinnokommittéer bidrog till att de kvinnliga
medlemmarna 1 6kad utstrickning kom att integreras 1 de fackliga centralorgani-
sationernas verksamhet."

De kvinnliga medlemmarna i FCOs styrelser var linge ytterst fi. Genom
beslutet om att tillsitta kvinnokommittéer 6kade de dock i antal. Ar 1947, dvs
innan verksamheten med kommittéerna riktigt kommit i géng, utgjordes den
sammantagna kvinnliga styrelserepresentationen av tva kvinnor. Ar 1953 hade
antalet kvinnliga styrelseledaméter 6kat till 92 och ar 1957 var de 123. Okningen
av antalet kvinnor foljer ett tydligt monster: diar kvinnokommittéer fanns var den
kvinnliga styrelserepresentationen betydligt hogre &n dir sidana inte fanns.'* En
liknande utveckling kan spéras betraffande den kvinnliga representationen pa
FCOs distriktskonferenser. Ocksé dér var de kvinnliga medlemmarna linge
markant underrepresenterade. Men 1952 kom direktiv fran landsekretariatet om
att en representant fran varje kvinnokommitté fick ratt att delta pa LOs bekost-
nad. Den kvinnliga representationen forbittrades redan samma ar. Ar 1946 hade
en kvinna deltagit. 1952 var antalet kvinnor 133 och antalet mén 712. Mot-
svarande siffror 1966 var 283 kvinnor av totalt 995 deltagare. For att vara LO-
sammanhang var detta en icke foraktlig kvinnorepresentation. Fran och med
1958 fick ocksa kvinnoradets ledaméter, efter egen begiran, ritt att delta."

A ena sidan

Hér fungerade LOs intention med att tillsdtta kvinnorad och kvinnokommittéer —
kvinnlig sdrorganiseringen ledde uppenbart till en 6kad integrering. Men, vilket
inte hade varit LOs avsikt, den fick ocksa till foljd att motséittningarna mellan de
manliga och de kvinnliga medlemmarna blev tydligt synliga. Den framsta
orsaken var den fordndring av den fackliga dagordningen som de kvinnliga med-
lemmarnas delvisa integrering 1 FCO-sammanhangen innebar. De si kallade
kvinnofrdgorna togs darigenom upp till diskussion pa ett helt annat sétt &n tidi-
gare. Manga manliga medlemmar tvingades att diskutera fragor de tidigare visat
ett ndrmast demonstrativt ointresse. Och dven om de fortfarande avfiardade dessa
maste avfirdandet nu klis i ord.' Darmed tydliggjordes motstandet — ett mot-
stand vilket kvinnorddets ledaméter atskilliga génger fick anledning att beklaga,
till exempel 1966 da ridets representant rapporterade fran FCO-konferensen 1
Orebro:

”Ett par méin hade *"dumma’ inldgg i kvinnoaktiviseringsfragan. Ett av typen
’vi kan vél inte vilja kvinnor som ombudsmén. De fér ju barn och blir
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borta. Vi kan inte komma ifrdn kvinnornas biologiska funktion.” Usch! Vi
har langt kvar innan fackforeningsrorelsens mén kan och forstér problema-
tiken.”"’

I vissa fall integrerades kvinnokommittéerna helt i FCOs verksamhet'® Detta var
definitivt inte alltid synonymt med att kommittéernas ledamoter uppfattades som
likvéardiga de manliga medlemmarna. Integreringen hade en tydlig baksida. I en
sjdlvstindig kvinnokommitté kunde kvinnorna sjédlva bestimma dagordningen,
men nér de integrerades 1 de manliga sammanhangen fick de ibland svart att
paverka vilka frigor denna skulle inrymma. Det hir var, som Kjell Ostberg visar
1 sin undersdkning om mellankrigstidens kvinnliga organisering, ett generellt
monster nér kvinnliga sérorganisationer inlemmades 1 tvdkonade organisa-
tioner."”

Den fackliga rollfordelningen inom FCO var ibland mycket tydlig. I vissa
FCO reducerades de kvinnliga medlemmarna till en sorts hjdlpredor vars frimsta
uppgift med deras egna ord var att pa allehanda vis “bidra till trevnaden”*’ 1965
konstaterade kvinnorddet irriterat:

”En och annan géng traffar man pé en ort dér flertalet kvinnor i FCOs
representantskap, absorberas av att koka kaffe till motesdeltagarna. /.../
Den aktiviteten &r inte ny for kvinnorna och behdver dérfor inte stimuleras 1
den fackliga rorelsen. Det har de nog av pa hemmaplan.™'

Kaffekokandet och det allmidnna bidragandet till trevnaden var som fenomen
ingalunda begrénsat till LO. Gunnel Karlsson har visat att de socialdemokratiska
kvinnoklubbarna ofta utnyttjades som “kaffekokartrossar”, vilket var en stindig
killa till irritation for de politiskt aktiva partikvinnorna.’” Idéhistorikern Karin
Nordberg konstaterar i sin tur, i en studie av brukssamhéllet Holmsund, att
“’kvinnornas roll var att vara lojala hjélpredor till de politiskt aktiva ménnen”.
Enligt henne &r det definitivt befogat att stilla fragan om hur mycket “skugg-
arbete” fran kvinnornas sida som ménnens arbete kostat.”> Eva Blomberg, som
analyserat de reformistiska och de syndikalistiska gruvarbetarnas fackféreningar,
konstaterar att kvinnors roll blev att koka kaffe och att pé andra sétt stodja
ménnens verksamhet. Kvinnornas roll karaktiriserar hon som “bistdnds-
arbetare”.”*

Trots det motstind integreringen av de kvinnliga medlemmarna motte pa vissa
hall fick den en viktig betydelse. Det ligger en pétaglig skillnad i att vissa fragor
tigs 1hjal jamfort med att de tas upp till 6ppen diskussion. Nar motstdndet maste
formuleras blir det ju mojligt att bemota pa ett annat sétt dn tidigare.

Att kvinnors integrering resulterade 1 att motséttningarna mellan de manliga
och de kvinnliga medlemmarna forstirktes, ar utifran ett teoretiskt perspektiv inte
att forundra sig 6ver. Sociologen Gerd Lindgren har uttryckt det som att det
krdvs en "rumslig”’ narhet mellan konen for att konsmaktperspektivet skall akti-
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veras.” Formulerat med Yvonne Hirdmans genusteoretiska termer kan denna
slutsats uttryckas som att ju mer markerat isdrhallandet av konen &r, desto mindre
ifrdgasitts den manliga normen och, omvént, nir isédrhillandet utmanas okar
ifragasittandet av denna norm.”

Det ér dock létt att gripas av en kénsla av svindel nir det genusteoretiska
perspektivet laggs som ett raster pa den fackliga historien. Det ovan beskrivna
skeendet skulle med en viss forenkling kunna framstéllas enligt f6ljande. Tiden
fore kvinnorddets tillkomst avspeglade relationen mellan de manliga och de
kvinnliga medlemmarna tydligt genussystemets tva barande logiker — den man-
liga normen och isdrhallandet. Syftet med att tillsétta kvinnoréd och kvinno-
kommittéer var att upphdva atminstone den ena av dessa logiker, isdrhéllandets
logik. For att komma ifran isdrhéllandet mellan man och kvinnor inom facket
forstarkte man detta isdrhallande och gav det en institutionell form — kvinnordd
och kvinnokommittéer. I de fall d& dessa fora innebar en 6kad kvinnlig integre-
ring 1 FCO forstarktes dock i regel forsvaret av bade den manliga normens och
isdrhéllandets logiker. Forsoket att bryta upp isdrhdllandet mellan koénen i de
fackliga sammanhangen ronte ett tydligt motstand. Trots tillsdttandet av kvinno-
rad och kvinnokommittéer forblev mycket vid status quo — med det undantaget
att konflikten mellan de manliga och de kvinnliga medlemmarna skruvats upp
ytterligare ett varv.

... 4 andra sidan

Nar det giller frigan om integreringens betydelse ger emellertid den hér historien
inga entydiga svar. Medan det pé vissa orter blev sa att bendmnandet i form av
kvinnordd, kvinnokommittéer och kvinnofragor snarast cementerade uppfatt-
ningen om att kvinnor och mén hade olika fackliga uppgifter, fick det pa andra
orter en reellt forandrande effekt med ett 6kat kvinnligt fackligt inflytande som
resultat. Det dr viktigt att halla i minnet att vissa av de kvinnokommittéer som
integrerats 1 FCOs verksamhet rapporterade om ett mycket gott samarbete mellan
fackforeningsrorelsens mén och kvinnor.”” Kvinnoradet kunde d4 i sina rapporter
notera: "Mycket positiva min!” ** Men att man fann sig foranlaten att notera de
ganger motstandet uteblev sdger nagot om hur vanligt det var. Alldeles oavsett
detta kvarstar att vissa kvinnokommittéer uppfattade integreringen i FCO som
positiv. I de fallen dr det uppenbart att de teoretiska orden om att ett minskat
isdrhallande forstirker konflikten mellan konen inte haller. Hir verkar detta
forhallande snarast ha fatt rakt motsatt effekt.

De manliga reaktionerna pa att LO tillsatt kvinnordd och kvinnokommittéer
var saledes inte entydiga. Den mest korrekta tolkningen dr formodligen att
forekomsten av kvinnoradet och kvinnokommittéerna i sig inte fordndrade de
manliga medlemmarnas instéllning till kvinnliga medlemmar och kvinnofragor.
Déaremot kom dessa kvinnliga fora att synliggéra de manliga medlemmarnas
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instillning pd ett helt annat satt dn tidigare. Kvinnorad och kvinnokommittéer
kom att fungera som en seismograf nér det géllde den manliga opinionen. Dar det
tiden fore tillkomsten av dessa funnits en vilvillig instillning till kvinnliga med-
lemmar och de frdgor dessa fann angelégna, dér sdgs antagligen integreringen
som ndgot positivt och dir motstandet redan innan var stort spadde integreringen
ytterligare pa detta motstand.

Bundsforvanter eller bromsklossar

Det ovanstédende for in pa ytterligare en aspekt av bendmnandets synliggorande
betydelse. Det bidrar inte bara till att synliggéra maktrelationen mellan mén och
kvinnor, utan synliggdr ocksa inbordes skillnader mén emellan. Genom till-
komsten av kvinnorad och kvinnokommittéer framgick tydligare @n tidigare vilka
mén som kvinnor i sin kamp for en integrering kunde rikna med som allierade
och vilka som var att betrakta som motstdndare. Kvinnoradets ledamoter var vil
fortrogna med vilka ledande mén inom LO som var att betrakta som bundsfor-
vanter respektive bromsklossar. Till de forstnimnda horde bland andra Nils
Goude, Torvald Karlbom, Rudolf Meidner och Per Holmberg. I speciellt viktiga
fragor 14t man dessa manliga allierade ga fore och bereda vig for de krav man
onskade framstilla.”” Kvinnoradet formodade att kraven skulle fi ett varmare
mottagande om de framférdes av en man. Den manliga instéllningen var delvis
ocksa en generationsfraga. Sigrid Ekendahl menade att ’de yngre” méinnen,
sarskilt studiesekreterarna, ofta stéllde sig positiva till kvinnoradet och dess
verksamhet.”’

Fragan om vilka mén som var positivt respektive negativt instillda till en
kvinnlig integration far jag i Ovrigt lamna dérhén. For att besvara den krévs en
undersokning pa en helt annan empirisk niva. De manliga medlemmar jag rela-
terar till aterfinns framst i FCO-sammanhangen. Men dessa mén var ju samtidigt
hemmahorande inom olika forbund, vilket ger anledning att anta att deras instéll-
ning var ganska representativ for den allmidnna medlemsopinionen. Enligt en av
den tidens ledande fackliga aktorer, Rudolf Meidner, karaktériserades dock
instéllningen hos de ledande ménnen inom férbunden och det centrala LO i forsta
rummet av ett tydligt ointresse. Men han papekar samtidigt att det manliga mot-
stdndet inom LO-borgen kunde vara nog sa aktivt. Det sétt som Sigrid Ekendahl
behandlades pa dr kallar han for ren mobbning.”’

Det star dndé klart att det manliga motstandet minskade med tiden. 1954
konstaterade kvinnoradet:

”Overhuvudtaget har madnga FCO bérjat intaga en forindrad och mycket
vénligare instillning till kvinnokommittéernas arbete.”*

Motstandet upphorde dock aldrig helt. Det dominerande intrycket blir att ménga
av LOs manliga medlemmar inte vilkomnade den integrering av de kvinnliga
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medlemmarna som kvinnorddets och kvinnokommittéernas verksamhet syftade
till. Detta kommer ocksa tydligt till uttryck 1 den fackliga statistiken. Nér kvinno-
radet lades ner 1967 hade den kvinnliga representationen i LOs maktdgande
organ endast forbattrats marginellt (den hade visserligen 6kat i FCO-samman-
hangen. Men FCO hade ingen formell beslutandemakt).”” S4 hér beskrev Sigrid
Ekendahl i "Morgonbris” 1964 det hon fann vara den grundldggande orsaken till
att de kvinnliga medlemmarnas integration uteblev:

“Nir LO satte igdng med den hér speciella verksamheten bland kvinnorna,
sa var jag optimistisk nog att tro, att det hir skulle vara snart gjort. Jag vill i
detta sammanhang sédga, att arbetet med att aktivera kvinnorna har gatt
ungefir som jag trodde, dvs att f4 kvinnorna aktiva har inte varit svéart, men
svarigheterna har varit att i vara organisationer fa utrymme for vara
kvinnors aktivitet, att fi de manliga kamraterna att ge dessa kvinnor
chansen att vara med och ta ansvar i styrelser och kommittéer. Det finns pa
néstan alla omraden i vart samhélle si djupt rotade fordomar och tradi-
tioner, att de ménga génger verkar nistan ogenomtringliga.”"

Kvinnoriadet och normen for facklig verksamhet

Nir det géller det manliga motstdndet &r det ldtt att anknyta till Maud Eduards
sdtt att tanka. Det bendmnande som tillkomsten av kvinnordd och kvinno-
kommittéer innebar, liksom att dessa fora pekade pé att det fanns vissa fragor av
speciellt intresse for de kvinnliga medlemmarna, fick till foljd att ocksd de man-
liga medlemmarna framstod som en sérskild grupp. Istillet for att vara kons-
neutrala fackliga medlemmar blev de till medlemmar med en tydlig konstill-
horighet. Den manliga normen synliggjordes och didrmed ifragasattes, om én
indirekt, dess universalitet. Detta dr menar jag en — av flera — viktiga forklaringar
till det manliga motstandet. Denna forklaring hanger i sin tur samman med att
tillsattandet av kvinnorad och kvinnokommittéer, liksom de speciella kvinno-
frdgor som dessa drev, utmanade den inom LO tidigare allmént accepterade
normen for relationen mellan konen. Eduards har sammanfattat de normer 1 det
politiska systemet som anvédnts som argument mot kvinnors kollektiva handlande
1 ett antal punkter. I 14tt modifierad form dr vissa av dem applicerbara ocksé pa
det normsystem som var rddande inom LO. Hér sammanfaller den forsta och den
andra av de av Eduards framtagna punkterna:

“The first rule pertains to the prevalent public definition of the relationship
between the sexes as non-conflictual. /.../ Second, as, according to current
political discourse, there is no conflict between the sexes, women and men
should organise together.”

I detta antagande, som vél overensstimmer med LOs tal om de for bagge konen
gemensamma klassbestdimda intressena, ligger ocksa tanken att da intressena per

49



definition &r gemensamma, dr det egalt vem som foretrdder vem. Det var utifrdn
tanken pé de gemensamma klassintressena som den svenska arbetarrorelsen
himtade det fraimsta argumentet for att arbetarklassens min och kvinnor skulle
organisera sig tillsammans. Bara detta att tillsdtta kvinnordd och kvinnokommit-
téer kunde sdledes uppfattas som en utmaning mot den rdidande normen.

Daérefter ar det den fjarde av Eduards punkter som blir relevant for forstaelsen
av det som skedde inom LO:

“The fourth rule has to do with the official distinction between private and
public.”

Ocksé denna regel 6verensstimmer vdl med normsystemet inom LO, dtminstone
som det sag ut vid tiden for kvinnoradets tillkomst och under detta rads forsta ar.
Det uppfattades ibland som béde obegripligt och provocerande nar de kvinnliga
medlemmarna ville ta upp frdgor om hemarbete och barnomsorg i de fackliga
sammanhangen.

Det ar ur det hér perspektivet troligt att en del av den ilska som riktades mot
kvinnorna i kvinnordd och kvinnokommittéer egentligen var en ilska mot LO
som genom tillsdttande av dessa fora “’sélt ut” de tidigare grundlaggande nor-
merna for facklig verksamhet.

Genom den ovanstdende jamforelsen med det politiska systemet vill jag
samtidigt peka pé att det manliga motstdndet inom LO inte var ndgot specifikt
just for denna organisation. Med den digra forskning som 1 dag finns betridffande
vad som sker nér kvinnor kommer in i och vill utdka sitt inflytande i tidigare
manligt dominerande organisationer, ar det litt att konstatera att detta motstand
bekréftar ett allmént monster nér det giller att stdnga kvinnor ute — ett monster
dar till exempel osynliggorande, forlojligande och problematiserande av kvinnor
ingar som viktiga moment.”’

Gerd Lindgren har pekat pa en sadan generell forklaring. Enligt henne ar det
inte forekomsten av kvinnor 1 sig som provocerar. Det dr forst nér de borjar
formulera och framhéva speciella kollektiva kvinnliga intressen som deras
nérvaro uppfattas som besvirande. Nir kvinnor formulerar sddana intressen
uppfattas det som en utmaning av den rddande ordningen — en ordning som
manga mén uppfattar som en garant for de raidande manliga privilegierna. Méns
motvilja mot kvinnors integrering bor enligt hennes tolkas som en manlig taktik 1
en “intressekamp”.*® Utifran det hir synsittet kan man tolka de manliga LO-
medlemmarnas motstand som ett forsvar av vissa manliga privilegier, till
exempel den i stort sett manliga ensamritten pa att fa besluta vad den fackliga
politiken skulle handla om.

Forklaringen till det manliga motstandet var dock, menar jag, formodligen inte
uteslutande krasst materiell. Historikern Eva Blombergs ord om den fackliga
verksamheten som ett drama om identitet &r med all sédkerhet en viktig utgangs-
punkt for att forsta delar av det manliga motstédndet.” Enligt henne spelade de

50



fackliga organisationerna en viktig roll i skapandet av en manlig identitet. Sedd
ur det perspektivet blev kvinnors krav pa fackligt deltagande inte bara hotfullt f6r
det hotade mins sjdlvklara ratt till de fackliga fortroendeposterna, utan ocksa for
att kvinnors nirvaro kunde uppfattas som ett hot mot den manliga identiteten.
Som jag kommer att ta upp mer 1 det f6ljande kapitlet maste den manliga fackliga
identiteten forstas utifran ett storre samhélleligt perspektiv. Den svenska arbetar-
klassen hade fort en l&ng kamp for att uppna legitimitet som en respekterad del-
tagare och samarbetspartner 1 samhéllsbygget. Den nya samhdllelig status man
uppnatt spillde ocksa dver pa den egna personen. Det var en status vars viktigaste
ingredienser var att vara man med inflytande och viss makt. Om denna manliga
maktbas feminiserades genom ett 6kat deltagande av de lagre statusmassigt
“kodade” kvinnorna, hotades den manliga sjélvbilden att feminiseras och ur-
holkas. Detta antagande far dock 1dmnas pa den spekulativa nivén, da jag inte har
tillrackliga beldgg for att ge mig djupare in 1 denna identitetsdiskussion.

”Dear Friend”

Det finns dock tillfdllen dé jag finner det mer relevant att tala om de manliga
medlemmarnas reaktioner som en form av nymornad forvirring infor den av
centrala LO och kvinnoradet aviserade fordndringen av kvinnors roll inom facket
— en fordndring som man pa den lokala nivan formodligen var ganska oférberedd
pa. Ett exempel. Det var inte bara tillsdttandet av ett kvinnorad som stérde den
radande fackliga "konsneutrala” ordningen. Detta med ordval — med bendmn-
anden — har manga sidor. Ockséa beslutet om att tillsédtta en kvinnlig ombudsman
fick konsekvenser. Sigrid Ekendahl var som kvinnlig ombudsman (ytterligare ett
sprakligt exempel — ombudsmén och kvinnliga ombudsmin) lange ett fackligt
undantag — ett undantag som stillde de fackliga medlemmarna infor ett benamn-
andets bryderi. S& hir skrev en manlig ombudsman fran Bokbinderiarbetarefor-
bundet 1963 till Ekendahl:

“Det &r enkelt att borja med Broder till en manlig pd LO, men vad skriver
man till en kvinnlig? Syster gér inte riktigt bra, ej heller partivin, sé jag tror
jag gar over pa utlindskan och skriver Dear Friend!”*

Det hir uttalandet exemplifierar vél kvinnorddets Helga Johanssons forklaring till
det manliga motstandet — ”ménnen #ro vana att tdnka i man”.*' Liknande
svérigheter att forhélla sig till aktiva fackliga kvinnor framtréder 1 det lilla héftet
”Ombudsmannaportritt” av LOs Tore Karlsson fran 1961. Aterigen kommer det
till synes hur svart det var att ssmmansmélta det fackliga medlemskapets karak-
teristika med kvinnor. Nér Karlsson ska beskriva de av kvinnoradets ledamoter
som var ledamoter 1 olika FCO-styrelser — Mérta Karlson, ledamot av FCO-
styrelsen 1 Karlskoga, Elin Svensson, ledamot av FCO-styrelsen 1 Goteborg, Elin
Mossberg, ledamot av FCO-styrelsen i Stockholm samt Eva Olsson, LOs andra
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kvinnliga ombudsman — utgér han fran en helt annan mall 4n betrdffande de
manliga ombudsménnen. Efter att ha beskrivit Marta Karlsson fackliga karriér
och farliga yrke som avsynerska pa Bofors industrier skyndar han sig att tilligga,
som fOr att stdlla den tillfdlligt rubbade ordningen tillritta:

“Mirta dr typiskt pysslig och huslig trots arbetet i Svedalas krigiska vapen-
smedja. /.../ Enligt goda informationer och erfarenheter kan intygas att
Mirta bakar forndmliga kakor, som hugade kaffegister brukar bli forpla-
gade med.””

Trots sitt yrke och trots sin fackliga karridr var Marta d4nda en riktig kvinna. Det
ar si jag tolkar Tore Karlssons beskrivning av henne.® Betriffande Elin
Svensson sdkras hennes kvinnlighet med orden att hon alltid var “glad och vid
gott humér.” Elin Mossberg beredde honom dock nagot storre besvir:

”Spéd ser hon ut och dértill snéll och rar. /.../ Men blir hon retad far nog
vederborande se upp. D4 &dr hon ingen svensk tiger — hon slass bra — ar
ingen kvinnosakskvinna — utan en bra FCO-ombudsman ...”*

Om Eva Olsson far vi veta att hon skapar trygghet och trivsamhet omkring sig.
Trots det kommer hon och Karlsson inte helt 6verens. Den fraga de inte kan enas
om svaret pd, dr den om vad “den verkliga likstilligheten oavsett kon” egentligen
skall betyda.®

Att tala om den lokala reaktionen pa centrala LO-direktiv i termer av ~for-
virring” &r inte helt rattvisande. Kanske forvirring i kombination med irritation ar
en karakteristik som béttre dverensstimmer med verkligheten. En faktor som
formodligen bidrog till kvinnoradets ibland anstrdngda relation till vissa manliga
medlemmar var den traditionella irritationen mellan den lokala och den centrala
nivén. Pé lokal facklig nivé fanns ofta en djupt liggande misstinksamhet mot allt
som forde tankarna till ombudsmannavélde. Konflikter om pa vilken niva den
fackliga politiken skulle faststéllas har 16pt som en rod trdd genom hela LOs
historia. Ofta hade den lokala irritationen varit stor nir man fran centralt hall
forsokt introducera nya fackliga tankegangar. Det finns ingen anledningen att tro
att den irritationen skulle bli mindre nir de nya tankarna berérde kvinnors roll
och plats. Forutom att de manliga medlemmarna kunde kénna sig hotade over att
den fackliga vérld de betraktade som sin nu skulle delas med kvinnor, var det hér
tankar som forde in pa privatlivets organisering. Hur skulle det bli hemmavid
med en fackligt aktiv fru? Enligt kvinnorddets ordférande Sigrid Ekendahl var
medlemmarnas privata relation en viktig ingrediens 1 det manliga motstandet.
Min ville ha sina kvinnor hemma, for sig sjédlva:

“Karlarna kan vara svart bortskimda, av sin mamma, av hustrun och undra
pa att de vill ha det sa livet ut om det gér.”*
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Enligt Ekendahl hade saledes kvinnor bade som mammor och hustrur indirekt
bidragit till det manliga motstandet.

Arten av och orsakerna till det manliga motstandet dr emellertid inte min
egentliga forskningsfraga. Det motstand jag hér beskrivit bor snarast ses som ett
svar pa min priméra fragestédllning — den om bendmnandets betydelse. Den
besvaras i sig av konstaterandet atf bendmnandet av kvinnor i form av kvinnorad,
kvinnokommittéer och talet om speciella kvinnofragor kom att synliggéra den
fackliga konsmaktordningen. Hur motstdndet kom till uttryck dr en annan fraga.
Daremot dr jag i hog grad intresserad av det manliga motstédndet i relation till
kvinnoradets agerande.

Strategival

Det manliga motstdndet mot kvinnoréd, kvinnokommittéer och kvinnofragor
beldgger foljaktligen hypotesen om bendmnandets forméga att synliggora mak-
trelationen mellan konen. Enligt teorin skulle detta ocksa underlétta ett ifrdga-
sattande av konsmaktrelationen. For att detta ifrgasattande ska fa sa stor fordnd-
rande effekt som mojligt kravs, enligt Eduards, att kvinnor gér frin att peka ut sig
sjdlva som grupp till att peka ut mén som grupp. Det steget tog 1 stort sett aldrig
kvinnorddet, likalonefragan undantagen (vilken jag dterkommer till i kapitel 6).

Nar det gillde den manliga kritiken mot den kvinnliga sérorganiseringen som
form hade kvinnoradet ett standardsvar. Gang pa gang upprepade man, likt ett
magiskt mantra, att syftet med kvinnoradet och kvinnokommittéerna endast var
kvinnors integrering i de allménna fackliga ssmmanhangen.*’” Men nir det gillde
det manliga motstdndet mot de kvinnliga medlemmarna i person och mot de
fragor dessa drev, var det pafallande tyst fran ridets sida. Sinsemellan och 1 olika
kvinnofackliga sammanhang beklagade sig visserligen ledamoterna 6ver det mot-
stand de motte fran sina manliga kamrater. Daremot var det ytterst sillsynt att
man forde ut denna kritik utanfor de rent kvinnliga fackliga sammanhangen.
Detta trots att manga kvinnokommittéer angav de manliga medlemmarnas mot-
stand eller ointresse som ett av de frémsta hindren for kvinnor att komma fram
inom fackforeningsrorelsen. Men for radet fick inte det manliga motsténdet till
foljd att maktrelationen mellan konen ifragasattes. Istéllet fick det dess ledamoter
att backa.

Inom LO florerade ett uttryck som gick under beteckningen “en typisk eken-
dahlare”. Uttrycket syftade pa Sigrid Ekendahls formaga att fa sagt det hon ville,
utan att for den skull stita sig med sina motstandare — att linda in sjélva sak-
frigan i ett holje av mjukt lugnande ord.”® Denna metod beskriver i stort sett
ocksa hela rdets strategival. Dess ledamoter var dock inte helt eniga om att
lagmaldhetens linje var den ritta. Elin Mossberg stillde i en diskussion med de
ovriga ledamoterna 1959 fragan pa sin spets:
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”’Skall vi i fortsattningen bara smickra karlarna att det dr de som
bestimmer for att ddrmed vinna gehor for véra krav, egna eller hela
kvinnokonets? Vinner vi i lingden pa detta? Skaffar vi oss respekt?”*’

Enligt henne hade denna metod givit ett klent resultat: "Trots visad smidighet s&
motarbetar minnen oss”. Frigan var, menade Mossberg, om det inte vore en
béttre strategi att stilla “valmotiverade krav och ta stryk pa dem istillet?”’
Dessa ord var emellertid mer undantag 4n regel 1 kvinnorddssammanhang.

Jag ser tre overgripande skl till kvinnorddets forsiktiga hallning. Det forsta ér
att dess ledamoter bitvis delade de manliga kamraternas irritation gentemot vissa
kvinnliga medlemmars fackliga uppforande. Ur det perspektivet fann man det
mer angelédget att ta 1 tu med denna kategori medlemmar dn med det manliga
motstandet.

Det andra skilet hinger samman med bristen pa kvinnor 1 LOs beslutsfattande
organ. Kjell Ostberg har pekat pé en viktig aspekt betriffande kvinnors integre-
ring i tidigare manligt dominerande sammanhang — talet om att s maste vi ha
med en kvinna ocksd”. Detta skulle kunna tolkas som ett tecken pa ett minskat
manligt motstdnd, men som Ostberg visat kom uttrycket “minst en kvinna” i
regel att tolkas som “hogst en kvinna”. Denna enda kvinna utsattes ofta for stor
press ndr hon skulle driva sd kallade kvinnokrav i dessa 1 6vrigt helt manliga
forsamlingar.”' S var fallet ofta dven for kvinnoradets ledaméter. Ocksa detta
maste tas i beaktande nér det géller att forsta radets val av strategi.

Det tredje skilet, vilket jag ser som det framsta, har att gra med kvinnorédets
begrinsade handlingsutrymme. Det dr viktigt att komma ihg att radet stod utan
formella maktmedel. Dess ledamoter var vdl medvetna om att de inte hade nagon
reell makt att sétta bakom orden. Skulle de manliga kamraterna vinnas 6ver pé
den “ritta” sidan, maste de strykas medhérs. For att f4 igenom sina 6nskemaél
maste man ha ménnen med sig. Kidnde de sig illa behandlade eller hotade kom
man inte langt. Det var dérfor en mycket medveten strategi som inrymdes 1
foljande ord fran radets ordférande:

”... att man inte vinner genom att storma och skilla ut karlarna 6ver en

bank, man méste forhandla, 6vertala och vertyga”.>

Kvinnoradets sitt att bemota det manliga motstdndet pa var till stora delar ett val
som baserades pé bristen av formella maktmedel. Statsvetaren John Gaventa har
pekat pa att en utebliven konflikt inte behdver tolkas som att den svagare parten
inte var medveten eller upprord 6ver den ojaimlika situationen. Att radande makt-
forhdllanden inte utmanas direkt kan enligt honom lika gérna bero pa att makt-
relationen upplevs som s ojamn att den verkar 16nl6s att utmana.> Kvinnoradets
ledamoter insdg formodligen tidigt att de inte klarade att fordndra de grund-
laggande fackliga strukturerna. Likasa insdg de det 16nl6sa i en 6ppen konflikt
med de manliga medlemmarna. Ur deras synvinkel skulle en sddan endast
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innebdra att det manliga motstdndet hdrdnade. Det &r mot den bakgrunden som
radets forsiktiga linje och milda ord maste forstds. Litteratursociologen Brigitte
Mral har i sin forskning om kvinnors retorik pekat pa att kvinnors val av “verbala
strategier” ofta bestdms utifran den rddande maktordningen. Detta stimmer vél in
pa kvinnoridet. Med utgdngspunkten tagen 1 Mrals forskningsresultat gér det
ocksa att ge rddets agerande en én vidare tolkning. Detta var formodligen inte
endast en anpassningsstrategi i relation till LOs manliga medlemmar, utan en
strategisk anpassning till det raidande genussystemets syn pd hur kvinnor borde
uppfora sig. Det géllde enligt Mral att:

”... vélja en mask som kunde accepteras av den publik som var priaglad av
respektive tids norm for hur kvinnor skulle upptrida™*

Att detta var sé viktigt for de aktorer hon studerat berodde pé att deras situation
karaktériserades av att de "befunnit sig i undantagssituationer dir de dessutom
inte var sjilvklart vilkomna”. Detta géllde ofta ocksa for kvinnorddets ledamoter.
Darfor finner jag dven foljande ord av Mral vil beskriva deras beldgenhet:

“For att kunna ge orden genomslag i en situation av maktloshet maste
kvinnor vélja roller, identiteter och attityder som ar acceptabla for kvinnor,
eller atminstone begripliga for respektive publik.”

*

Tillkomsten av kvinnordd och kvinnokommittéer liksom det faktum att deras
verksamhet var riktad direkt till de kvinnliga medlemmarna och att de talade i
termer av speciella kvinnliga intressefrdgor, fick sdledes fick till f6ljd att den
fackliga konsmaktordningen synliggjordes pa ett nytt sitt. Samtidigt framgér
tydligt att den har formen av bendmnande, dvs ett bendmnande som avskurits
frén alla formella maktmedel, inte formadde folja upp detta synliggérande med
ett direkt ifrdgasittande av den rddande maktordningen. Att kvinnoradets leda-
moter undvek en direkt konfrontation med de manliga medlemmarna, innebar
dock inte att de gav upp hoppet om att kunna férdndra den rddande maktrela-
tionen mellan de manliga och de kvinnliga medlemmarna. Det innebar bara att de
fick soka andra vagar till forandring. Om dessa vagval handlar de foljande
kapitlen.

55






Kapitel 4
Kvinnligheten, det fackliga medlemskapet
och den fackliga politiken

I det foregdende kapitlet bekriftades Maud Eduards tankar om bendmnandets
synliggérande effekt pd den fackliga konsmaktordningen. Men bendmnande av
kvinnor — 1 form av kvinnoréad, kvinnokommittéer och kvinnofrdgor — fick inte
endast till f6ljd att den manliga normen synliggjordes, utan blottlade &dven
kvinnors mangtydiga och ibland motségelsefyllda relationer till varandra.

Att bli en riktig facklig medlem

Kvinnoradets ledamoter var vdl medvetna om den negativa syn som lange funnits
inom LO nér det géllde de kvinnliga medlemmarna. Att den bestod vid tiden for
radets tillkomst behdvde de inte betvivla. Radet hade dessutom 1947 tagit del av
svaren fran en undersokning angaende de kvinnliga medlemmarnas fackliga akti-
vitet." Av den framgick med (0)6nskvird tydlighet att kvinnor ofta betraktades
som en samre och mindre allvarligt lagd sorts medlemmar som maste trugas for
att alls komma till de fackliga m&tena. Manga avdelningar rapporterade att de
vidtagit en rad atgérder for att locka de kvinnliga medlemmarna att delta. Vissa
hade medvetet valt litet "littare” dmnen, andra hade forsokt att halla de fackliga
sammankomsterna i mer populir stil” med underhallning, filmvisning och olika
former av samkvam, med eller utan dans. Bokbindareférbundets avdelning 1
Karlshamn uttryckte det sa hér:

”Med tanke pa de kvinnliga medlemmarna brukar avd. bjuda pa forfrisk-
ningar, sdsom kaffe eller lemonad med bakelser o. d. vid avd. motena.”

En annan avdelning hade “gjort forsok med att lata de kvinnliga kamraterna
underhélla vid en del festliga tillfdllen”. Ytterligare en framhéll att kvinnorna
erbjudits flera fackliga uppdrag, men att de inte velat ha dem: “Daremot har vi
fatt en kvinnlig medlem att deltaga i en underhéllningskommitté”’

Moten med samkvam och underhallning var dock vanliga ocksa 1 uteslutande
manliga fackliga sammanhang.* Men i avdelningarnas rapporter sades dessa
atgédrder vara riktade till just de kvinnliga medlemmarna. Dérigenom framkom att
dessa som kollektiv betraktades som en annorlunda och besvérlig medlemsskara.
Det hir var dessutom ett vanligt sétt att forklara de kvinnliga medlemmarnas
fackliga utanforskap pé. Det var kvinnorna som felade, inte den fackliga
organisationen. Sittet att tala om de kvinnliga medlemmarna har stora likheter
med mellankrigstidens politiska manliga agerande, det som Kjell Ostberg kallat
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for konstruktionen av kvinnan som icke—politisk varelse.” Enligt Ostberg hade de
manliga politikernas agerande ett bestimt syfte:

“Denna bild av den politiskt odugliga kvinnan blir i sjélva verket den
viktigaste forsvarslinjen 1 méns strdvan att behélla sitt monopol 6ver de
centrala maktstrukturerna. I ett system uppbyggt och kontrollerat av méin
och genomsyrat av manliga varderingar av vad som ér politik och vem som
ar en fullvirdig politisk medborgare finns ingen plats for kvinnor.”

Aven inom LO anviindes bilden av den “odugliga” kvinnan som forklaring till
varfor den fackliga virlden i stort sett var enkonat manligt. Detta fick stor bety-
delse for kvinnoradets val av strategi. Att fordndra den negativa bilden av de
kvinnliga medlemmarna sig radet som en ytterst angeldgen uppgift, Till detta
bidrog ocksa att rddets ledamdter ansag att den manliga kritiken hade viss fog for
sig. Men valet av strategi bestdmdes ocksd utifran en djup dvertygelse om att en
plats 1 de maktdgande organen krivde ett dkta engagemang. Om de kvinnliga
medlemmarna Onskade ta plats i de fackliga sammanhangen, maste de vara
beredda att underkasta sig samma villkor som de manliga. Oavsett sakfrdga var
kvinnoradets paroll att lika réttigheter kravde lika skyldigheter:

”Man skall inte begira sirbestimmelser for kvinnorna pé ett omrade, nér
man pa andra omraden kémpar for likstillighet med ménnen...”’

Kvinnoradet gav darfor sitt inomfackliga uppdrag en vidare betydelse én att bara
aktivera de kvinnliga medlemmarna. For radet framstod det som minst lika
viktigt att uppfostra dem till “riktiga” medlemmar — att gora “medlemmar” av de
“kvinnliga medlemmarna”. Detta arbete skulle ske genom utbildning och upp-
lysning 1 sirskilda kvinnliga sammanhang. De lokala kvinnokommittéerna, som
flest 175 stycken, betraktades som den viktigaste kontaktlinken mellan radet och
de kvinnliga medlemmarna. Men radet arrangerade ocksé sérskilda kvinnokon-
ferenser samt anordnade kvinnokurser tv4 till tre gdnger om aret.”

De kvinnliga medlemmarna och det fackliga medlemskapet

De kvinnliga medlemmarna maste, enligt kvinnoradet, fordndra sitt beteende s
att de bittre passade in 1 — och ddrmed ocksa accepterades 1 — de redan befintliga
fackliga strukturerna. De maéste ldra sig att ta det fackliga arbetet pé allvar och
dgna det bade tid och ork. Dessutom maste de skaffa sig ordentliga fackliga
kunskaper. Men det var inte endast facklig sakkunskap som ridet 6nskade for-
medla. Lika angeldget var att de kvinnliga medlemmarna larde sig ett korrekt
fackligt beteende. De fick darfor en handfast utbildning 1 den fackliga motes-
kulturen, till exempel fick de ldra sig votera, skriva protokoll, hilla anféranden
och sitta upp stolpar.’

Kvinnorddets uppfattning delades dock inte av alla kvinnliga medlemmar. Néar
det gillde de lika réttigheterna var de visserligen dverens med rddet, men nér det
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kom till de lika skyldigheterna var vissa av dem av en annan uppfattning. Det
fanns en djupgaende &siktsskillnad kring vad sammankopplingen av orden
“kvinnlig” och “facklig medlem” egentligen borde innebdra. Denna skillnad kom
bland annat till synes i hur man valde att tolka LOs beslut om att tillsétta kvinno-
kommittéer. For radet var kommittéerna i forsta hand fackliga plantskolor dir de
kvinnliga medlemmarna skulle l4ra sig det ritta fackliga beteendet och den ritta
fackliga kunskapen. Nér detta vl var gjort skulle de infogas 1 den allmédnna
fackliga verksamheten.'® Vissa kvinnliga medlemmarna uppfattade ddremot
kvinnokommittéerna som fackliga oaser dir de undslapp den stranga formella
manliga ordningen. De tolkade tillkomsten av dessa kommittéer som ett
erkidnnande av att de kvinnliga och de manliga medlemmarna hade skilda
fackliga behov och intressen. Deras agerande bor dock inte tolkas som ett uttryck
for en medveten kvinnlig motkultur. Det avvikande och konfliktfyllda draget
framkommer frimst genom kvinnoradets och vissa kvinnokommittéers sitt att
reagera pa deras beteende.

Kvinnoradet fann en rad orsaker till missnéje med de kvinnliga medlemmarna.
Till exempel klagade vissa kvinnokommittéer pa att det foreslagna studiemateri-
alet inneholl for tunga ekonomiska och fackliga &mnen, vilka sades skrimma
bort de kvinnliga medlemmarna fran de fackliga motena.'' Ridets svar pa dessa
framstillningar var stindigt ett och detsamma:

”Vad betriffar amnesvalen, s maste det bli en viss begransning, nir man
skall rora sig med fackliga frdgor, men kvinnorna méste tvingas till att
forsta dessa problem och dé dven ekonomiska fragor.”"

Kvinnorddet fann under sina dterkommande agitationsturnéer till kvinno-
kommittéerna dessutom &tskilligt som brast 1 det kvinnliga fackliga uppforandet,
bland annat:

”... att kvinnorna icke togo lika allvarligt som méannen pé sddana detaljer
som exempelvis ordningen vid méten och dylikt.”"?

Det var emellertid inte bara 1 forhéllande till den formella fackliga ordningen
som vissa kvinnliga medlemmar utmérkte sig negativt. Ocksé den fackliga flirten
oroade:

“Motarbetar kvinnorna sig sjdlva och hela konet genom att de beviljar
ménnen sin gunst, dvs pa kurser m m flirtar villigt med ménnen, lés
ombudsménnen?”"*

Maénga kvinnokommittéer 4gnade dver huvud taget mycket av sin tid till annat &dn
fackliga studier, exempelvis hjortronplockning, parkleksverksamhet, julgrans-
plundringar och modevisningar; i Storvik tillsammans med kvinnoklubben och
ortens affarsméin. Kommittéerna fyllde ocksa en social funktion, som till exempel
den i Sandviken som rapporterade att man inlett verksamhetsaret “med en sill-
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sexa ute i en sommarstuga”."” Det var dock inte sé att kvinnoradet hade nagon
principiell invindning mot att de fackliga sammankomsterna gavs en trevlig
inramning. Detta var en vedertagen facklig tradition. Det man oroade sig for var
att det fackliga budskapet skulle sittas pd undantag. For rddet var det sjalvklart
att huvudpunkten pa ett mote alltid maste utgoras av ett seriost fackligt &mne:

“Kvinnokommittéernas huvuduppgift ar dock att soka fa de fackliga
kvinnorna intresserade av de fackliga fragorna.”*

Kvinnors vana att ta med sig handarbetet var ocksa ett irritationsmoment for
kvinnoradets ledamoter. Med deras sétt att se pa saken innebar denna kvinnliga
(o)vana att bilden av kvinnor som fackligt ointresserade befdstes. Att sy och
sticka ingick inte i den norm for facklig verksamhet som man forsokte fa de
kvinnliga medlemmarna att anpassa sig till."”

Kvinnoradet har pé ett oavsiktligt sétt tydligt angivet vad de ansdg vara
normen for det kvinnliga fackliga medlemskapet. P4 kvinnokurserna 1965 och
1966 hade radet bredvid deltagarnas namn pé deltagarlistan skrivit kortfattade
omddmen om var och en av dem. Av dessa framgar vad rddet ansdg utmérkte den
rdtta sortens kvinnliga medlem och vad som karaktdriserade en délig kvinnlig
medlem. Som positiva egenskaper for en fackforeningskvinna nimndes bland
annat: Lugn, Erfaren, Saklig, Bestimd, Vet vél reda pa sig, Vet mycket, Sjalv-
medveten, Oforskrackt, Latt att uttrycka sig, Hemmafru som bytt yrke, Livlig.
For de kvinnor som fick de hér epiteten lade man ofta till ett "Mycket bra! Bor
absolut fa hjilp framét.”"® Alla kursdeltagare sags dock inte som framtida fack-
liga hopp. De som omnidmndes pa foljande sitt fick slutomdomet “Inget att
bygga pd”: Tyst, Pratmakare, Flamsig med méin, Omstéindlig, "Bondmora. Hu!”,
Svért att folja med, Mest intresse for pojkarna, Gépaare, Manhaftig, Kvinnosaks-
kvinna, Nervos."’

Spelets regler

De kvinnliga medlemmarnas agerande kan infogas i en kvinnoorganisatorisk
tradition. Till exempel framforde de socialdemokratiska kvinnoklubbarna ofta
onskemal om att kvinnoférbundets tidning “"Morgonbris” borde innehalla mer
littsamma artiklar och mer av stickmonster, matrecept och dylikt.” Att forena
social samvaro, handarbete och diskussion av verksamhetsfragor var ocksa nagot
som forekom i andra kvinnliga sammanhang.”' Ronny Ambjornsson har beskrivit
verksamheten hos den socialdemokratiska kvinnoklubben 1 Holmsund:

“Kvinnorna integrerar fran forsta borjan diskussion, trivsam samvaro och
husligt arbete. Motena blir en kombination av kafferep, symote och
diskussionsklubb.”*

Karin Nordberg podngterar dock, &ven hon med utgadngspunkten tagen i Holm-
sund, att den har kvinnliga organisationskulturen delvis var ett resultat av att
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kvinnorna inte var vidlkomna i de manliga organisationerna. Kvinnorna & sin sida
kdnde sig inte hemma i1 de formella motessammanhangen:

”Allt mer utestingda fran de manliga forsamlingarna, frivilligt eller
ofrivilligt, skapade sig kvinnorna en egen offentlighet, dir de med sina
kvinnokunskaper som bas gjorde sin politiska insats.”*’

Kvinnoréddet hade en stor forstéelse for de svarigheter kvinnokommittéerna motte
1 sitt aktiveringsarbete. De kvinnliga medlemmar som tog pa sig uppgiften att
leda kommittéernas arbete ansdgs ofta mycket dugliga. Det var 1 regel heller inte
de som fallerade nér det gillde att ta det fackliga arbetet pa allvar, utan de kvinn-
liga medlemmar de sokte engagera. Rédet fick ta emot en rad uppgivna rapporter
frdn kvinnokommittéerna om de kvinnliga medlemmarnas ointresse for det
fackliga arbetet.” Ett exempel utgjorde ordféranden i Klippans Kvinnokommitté
som upplevde arbetet med kommittén som “det svaraste i sitt liv”.>> T Sodertilje
avgick hela kommittén da de ansdg “arbetet sa svart och 1onldst att resultatet €j
motsvarade insatserna”.”® Det hir var en asikt som delades av kvinnokommittén i
Atvidaberg: Vi tycker det dr hopplést, vad skall vi géra?”?’

Aven kvinnoradets och vissa kvinnokommittéers oro och irritation dver de
kvinnliga medlemmarnas oformaga att ritta sig efter gillande regler kan placeras
1 ett storre sammanhang. Ocksa for de ledande aktiva kvinnorna inom partiernas
kvinnoforbund var de kvinnliga medlemmarnas oseridsa beteende en kélla till
oro.”® Gunnel Karlsson har utifran det Socialdemokratiska kvinnoforbundet
diskuterat kvinnors forhallningssitt till de rddande spelreglerna. Hon beskriver
dir en dubbel process. Samtidigt som de ledande kvinnorna inom férbundet
irriterade sig pé de lokala kvinnoklubbisternas oférmaga till anpassning efter de
rddande reglerna, blev mdtet med den manliga politiska véirlden en kulturkrock
ocksa for dem sjilva:

“Kvinnornas férvintan om att spelreglerna skulle anpassas efter deras
behov kolliderade med ménnens férvdntan om att kvinnorna skulle anpassa
sig till det redan gillande regelverket i partiet.””

For kvinnoradet var det dock sjélvklart vilken part det var som borde sté for
anpassningen. Det dsiktsskillnaden mellan kvinnorddet och vissa av de kvinnliga
medlemmarna egentligen handlade om var huruvida man accepterade eller
utmanade den rddande normen for hur facklig verksamhet borde bedrivas och for
hur en facklig medlem borde uppfora sig. Med en viss forenkling kan man siga
att vissa kvinnor ansdg att den fackliga verksamheten borde ta hdansyn till det
faktum att kvinnors liv var annorlunda ménnens. De ville inte fordndra
definitionen av kvinnligheten, utan definitionen av det fackliga medlemskapet.
Lika forenklat kan man sdga att radets instéllning var, att de kvinnliga
medlemmarna méste ga med pa att omdefiniera sin instillning till vad det innebar
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att vara kvinna. De madste gora sin kvinnlighet mer kompatibel med det fackliga
medlemskapets krav.

Respekt och legitimitet

Om ndgonting uppfattas som ett felaktigt uppforande, beror det pa att det jamfors
med nagot som uppfattas som det ritta uppforandet. Den norm som de kvinnliga
medlemmarnas uppforande avvek fran var den etablerade normen for facklig
verksamhet. Men de kvinnliga medlemmarna var ofta inte, vilket framgick av det
foregdende kapitlet, vilkomna i de manliga sammanhangen hur vilanpassade till
denna norm de 4n blivit. Det hdr ger anledning till viss eftertanke. Fradgan dr om
inte den fackliga normen framst bestod 1 att det var mén som deltog i och som
var de aktiva 1 de fackliga sammanhangen. Men detta kunde man inte sdga rakt
ut, &tminstone inte 1 de sammanhang som protokollfordes. Det dr svart att fore-
stdlla sig ett manligt motstdnd mot kvinnor som skulle ha formulerats som: vi vill
inte ha er med for att ni dr kvinnor! Da var det betydligt littare att sdga: ni kan
inte vara med ty ni behdrskar inte det fackliga spelets regler. Det hér dr dock
endast en tentativ tolkning. Oavsett hur det var med den saken tog kvinnoradet
fasta pd det som manga manliga medlemmar sade vara det egentliga skilet till
kvinnors fackliga utanforskap — att de avvek béade betréffande uppférande och
kunskap. Dessutom var ju detta ett synsitt som radet delvis instamde 1.

Kvinnoradet upphorde aldrig med att inskdrpa hur viktigt det var att de kvinn-
liga medlemmarna tog det fackliga arbetet pé allvar. Som rédet sig det var det
deras framsta intrddesbiljett till den fackliga varlden. Rédets uppfostringsnit
betraffande de kvinnliga medlemmarna bor ocksa forstds mot bakgrund av det
manliga motstadndet. Som ndmndes 1 det foregédende kapitlet innebar radets brist
pa formell makt att de inte tog upp kampen mot detta motstand. Istillet satsade
man péd en mer langsiktig forandringsstrategi. I denna blev de kvinnliga med-
lemmarna den frimsta maktresursen. Fick man dem att bli aktiva medlemmar
och att omfatta de asikter radet fann vara de riktiga skulle mycket vunnet. Genom
en 0kad kvinnlig integrering hoppades man kunna fordndra den fackliga verk-
samheten s3 att sdga inifran och ut.”

Det finns en viss likhet, dock med en forskjutning framaét i tiden, mellan
kvinnoradets forhallningssétt till de kvinnliga medlemmarna och den tidiga
reformistiska arbetarrorelsens stravan att upplysa och skola arbetarklassen.
Radets upplysningsarbete kan ses som en upprepning av denna process 1 mini-
atyr. Nir de manliga medlemmarna vil skolats till att bli den “ritta” sortens
medlemmar, da var det de kvinnliga medlemmarnas tur.

Det rdder dock ingen vetenskaplig konsensus om hur arbetarrérelsens bild-
ningsprojekt bor tolkas. Marion Leffler har urskiljt tvd dominerande forsknings-
ansatser — “harmoniperspektivet” och konfliktperspektivet”. De som omfattar det
forstndmnda perspektivet tolkar det 6kade bildningsbehovet inom arbetarrorelsen
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som ett svar pd samhillets modernisering och demokratisering. Arbetarklassens
deltagande 1 samhéllsangeldgenheterna kravde en hogre bildningsniva. Det
konfliktorienterade perspektivet betonar ddremot att den tidiga socialistiska
rorelsen sdg bildningen som ett led i1 klasskampen. I och med det socialdemo-
kratiska partiets reformistiska utveckling kom den dock att ses som ett medel for
arbetarklassens integrering i samhéllet. Det som enligt Leffler &ndé forenar de
tva perspektiven dr att de ser arbetarbildningen som en bidragande faktor till
arbetarklassens integrering i det kapitalistiska samhallet.”’ Ocksa det perspektivet
ar har intressant. Under den tidsperiod som min avhandling ber6r hade bildnings-
och kunskapsbehovet fatt en 4n mer framtrddande roll inom LO. Organisationens
roll som samhéllspolitisk aktor hade nu blivit befist. >* For att 1ana LO egna ord:

“En folkrorelse i ett demokratiskt samhlle &r inte bara beroende av sina
centrala och lokala fortroendemins kunskaper och insikter utan dven av
sina medlemmars férmaga till orientering och rationella standpunkts-
taganden i de fragor som ligger inom rorelsens intressesfar. Utbildnings-
verksamheten maste darfor samordnas med en effektiv och pa bredden
inriktad informations- och upplysningsverksamhet. Denna verksamhets
uppgifter dr salunda avsedda att till den stora del av medlemmarna som star
utanfor studiearbetet formedla och forklara skdlen for rorelsens stdnd-
punktstaganden till de aktuella organisatoriska, samhéllsekonomiska och
lonepolitiska problemen, samt informera om den organisatoriska och
samhilleliga reformverksamheten. Upplysningsverksamhetens uppgifter &r
att populirt och effektivt klargora de stora orsakssammanhangen.”

Citatet ar hamtat frdn den 1946 tillsatta utredningen angéende en effektivisering
av LOs propagandaverksamhet. LO hade 1941 tillsatt ett sdrskilt propagandardd
med uppgift att effektivisera och samordna den fackliga propagandan. Detta rad
var den hogsta instansen i det system for propagandans spridande som sedan
avgrenade sig “nedat” i organisationen. De frimsta lokala kontaktorganen for
propagandaradet var de fackliga centralorganisationerna — FCO.** Det var ingen
slump att man valde att gora ordet propaganda centralt. Det visar att det var en
enkelriktad kommunikation som asyftades. Syftet var i forsta rummet inte att
inhdmta medlemmarnas asikter, utan att forankra LOs instdllning 1 olika frdgor
hos medlemmarna. Det var heller ingen slump att det var FCO som gjordes till
kvinnokommittéernas huvudméan. Om syftet med kvinnorddet var att det skulle
utgora LOs forlangda kvinnliga arm, kan man siga att syftet med kvinnokommit-
téerna var att de skulle utgora FCOs forlangda kvinnliga armar. Kvinnoradet och
kvinnokommittéerna kan mot den hér bakgrunden ses som ett verktyg for att
implementera LOs legitimitetsprojekt hos de kvinnliga medlemmarna. Radet var
dock inte ett ovilligt verktyg. Att ldra de kvinnliga medlemmarna spela spelet
efter spelets regler sdg man som den mest effektiva taktiken for att 6ka deras
fackliga inflytande.

63



Begreppet skotsamhet har fyllts med en rad olika betydelser. Ronny
Ambjornsson har med utgangspunkt frén sin morfar skisserat en sddan betydelse.
For denne bestod skdtsamheten i att genom planering, utvecklingstro, sjdlvkon-
troll och kunskapsinhdmtande bidra till att skapa en battre virld. Andemeningen
bestod i att “'inte sjunka ner i slapphet utan gripa varje dgonblick i flykten och
gbra nagot av sitt liv, inte bara rétt och slitt leva det”.”® Det hér &r, menar jag, ett
satt att tinka som gar igen hos kvinnorédets ledamdter. Som de sdg det var det de
kvinnliga medlemmarnas plikt att sjdlva bidra till att deras situation fordndrades.
Den instillningen var ocksa drivkraften bakom ledamoternas eget fackliga
engagemang.

Kvinnorédets 6vergripande syfte med kvinnokommittéerna dverensstimmer
vil med Ronny Ambjornssons beskrivning av syftet med de studiecirklar som

nykterhetslogen 1 Holmsund arrangerade:

“Ty cirkeln kan beskrivas som en etapp pa vig mot en lokal offentlighet. I
studiecirkeln provas de offentlighetens former — sprak, upptradande, ’stil’ —
som sedan kommer till uttryck inom logen och direfter inom kommunens
politik och kulturliv.”

Att halla ett anforande, att kunna fora protokoll och veta nédr och hur man vote-
rade betraktades som en viktig intrddesbiljett till det offentliga politiska livet. Det
ar ocksé ur detta perspektiv som kvinnorddets iver att skola de kvinnliga med-
lemmarna i foreningskunskap bor forstas. Hir var dock avsikten att denna kun-
skap skulle bli intrddet till verksamheten i den egna fackliga organisationen.

Med en viss forstaelse

Kvinnoradets ledamoter var dock medvetna om att de kvinnliga medlemmarnas
vardag, framforallt om de var gifta och hade sméibarn, sdg annorlunda ut &n de
manliga medlemmarnas. Av kvinnokommittéernas rapporter framgick tydligt hur
denna vardag lade praktiska hinder i1 vigen for ett aktivt fackligt medlemskap.
Eller som Oxelsunds kvinnokommitté kort och koncist formulerade det: ”Vi har
tvitt och stidning”. Hemarbetets negativa betydelse for kvinnors fackliga aktivi-
tet framgick ocksd ytterst konkret pd en av radets agitationsturnéer. Nar radets
representant 1961 anlénde till Mj6lby, méttes hon av beskedet att kvinno-
kommitténs ordforande inte kunde komma till det planerade motet d& “hon statt i
tvittstugan”.”’ Denna bild forstirktes ytterligare av svaren i den tidigare nimnda
aktivitetsundersokningen fran 1947.>® Kvinnors hemansvar var en stindigt ater-
kommande forklaring till kvinnors laga fackliga aktivitet. Telegraf- och telefon-
mannaforbundets avdelning 1 Jonkoping sammanfattade léget sa har:

V1 har forsokt med personlig agitation men, de skyller pé att de har mycket
att gora pa kvillarna, de mésta ar gifta samt, att de inget begriper.”™’
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Den kvinnliga vardagens bekymmer skildrades ocksé 1956 i broschyren "LO for
oss” som vinde sig speciellt till de kvinnliga medlemmarna:

’Ditt liv r fyllt av manga ting: arbetet, fritiden med familj eller vénner,
ndgon hobby har Du kanske och alldeles sdkert hushéllsarbete — antingen
bara for dig sjilv, eller 4ven for make, barn och fordldrar. Du ér 1 selen fran
morgon till kvéll, och att Du gor en fullvirdig insats som samhéllsmedlem
och att din insats 1 produktionen dr mycket betydelsefull dr kanske ringa
trost i de 6gonblick da Du kinner dig forbi av trotthet och bekymmer.”*’

Men — och det var hér kvinnoradets och vissa kvinnliga medlemmars asikter gick
1 sdr — kvinnors slit 1 vardagen gav dem inte rétt att strunta i det fackliga arbetet.
De hade ett eget ansvar att se till att deras situation fordndrades. I broschyren
stilldes en rad uppfordrande fragor: Varfor orkar du inte? Varfor har du inte tid?
Fragan var retorisk. Svaret foljde pé nésta rad:

”Jo just darfor att Du inte tar vara pa de mojligheter Du har till drigligare
forhallanden i och utanfor arbetet! Du kan vara séker pa att de fa kvinnor
som redan dr aktiva, har ungefar lika mycket att gora, forutom sitt foren-
ingsjobb. /.../ Vi maste borja tinka om pé det har omradet, méste slédppa
vara ambitioner att vara 'perfekta’ husmddrar samtidigt som vi dr heltids-
arbetande husmddrar. Nar Du har dndrat pa den instéllningen, s& kommer
antagligen bade tiden och lusten.”"'

Det problem som fordes upp till ytan handlade saledes inte bara om det fackliga
medlemskapets villkor, utan ockséd om en sadan essentiell fraga som vad det
innebar — eller snarare vad det borde innebéra, att vara kvinna. Vilken kvinnlig-
het skulle de 16nearbetande arbetarkvinnorna prioritera: den “heltidsarbetande
perfekta husmodern” eller den “heltidsarbetande husmoder” som gjorde avkall pa
hemmets perfektion till forman for det fackliga medlemskapets krav? Kvinno-
radet och vissa av de kvinnliga medlemmarna hade olika svar pa den fragan.
Denna skillnad i synsétt pa kvinnorollen kom ocksa till synes nér det géllde den
fackliga politikens innehall — framst betraffande deltidsfragan.

Deltiden

I de flesta sammanhang dar barnomsorgen diskuterades var man vid den hir
tiden dverens om en sak: skulle kvinnor alls forvirvsarbeta medan barnen var
sma, da borde detta arbete utforas pa deltid.* Kvinnoradets ledaméter var dock
av en annan asikt.” Att kriva deltid var for dem synonymt med att erkéinna att
kvinnor var en annorlunda arbetskraft, vilket i sin forléngning var detsamma som
att dra undan mattan for den egna strategin i likalonefradgan, vilken jag ater-
kommer till 1 kapitel 6. Radet ansdg likasa att de erfarenheter man hitintills hade
av deltidsarbetet var klart negativa. Den fackliga "irritationen” gentemot de
deltidsanstillda var ett vl kint faktum. Det fanns en rad orsaker till missngjet.
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En var att dessa ansag att halvtidsarbete beréttigade dem till halv facklig med-
lemsavgift. En annan var att de inte var lika benégna att organisera sig fackligt
som de heltidsarbetande. De som vl organiserade sig visade sig dessutom ofta
ointresserade av facklig verksamhet. Ytterligare en invdndning mot deltidarna
var att de inte sag seri0st pa sitt yrkesarbete.

Det var som om den kortare arbetstiden gav kvinnor alibi att varken ta sitt
fackliga arbete eller sitt Ionearbete pd allvar. Ménga av de heltidsanstéllda
betraktade helt enkelt inte deltidarna som en “riktig” arbetskraft”. Denna asikt
delades av flertalet av kvinnoradets ledaméter, som till exempel Carola Backé
som sade sig vara ~ljum nér det géller dessa deltidsarbetare, som s att sdga
springer in och ut”.* Det storsta bekymret var enligt radet dock att de deltids-
anstillda ofta hamnade utanfor kollektivavtalens reglerande nét. Likasa kunde
deltidsarbetet forvandlas till en kvinnofilla. Vid daliga tider forvédntades arbets-
givaren 1 forsta hand fristélla denna kategori arbetare.

De deltidsarbetande avvek med andra ord bade fran normen for det fackliga
medlemskapet och frdn normen for en riktig arbetare. For kvinnoradet, vars
arbete syftade till att skapa en bild av den kvinnliga medlemmen som lika
ansvarsfylld och duglig som den manliga, var detta ett bekymmer. For radet
bestod 16sningen éterigen 1 att forsoka anpassa de kvinnliga medlemmarna till
radande manliga norm, denna géng lonearbetets. I denna ingick inte deltids-
arbete. Visserligen fanns det manliga medlemmar som arbetade deltid. Men
skilen till deras deltidsarbete - till exempel studier eller att de av fysiska och/eller
psykiska orsaker betraktades som partiellt arbetsfora — skilde sig betydligt fran de
kvinnliga medlemmarnas. Deras skél var nistan alltid av familjesocial karaktér.
Det var familjens behov — alldeles oavsett om den utgjordes av en man eller av
barn och man — som styrde valet av kvinnors arbetstid.

Nar det gillde den manlige arbetaren betraktades halvtidsarbetet snarast som
det undantag som bekriftade heltidsarbetet som norm. Den kvinnliga arbetaren,
atminstone om hon hade smabarn, kom daremot 1 klim mellan tva, till stora delar
oforenliga, normsystem. Det ena utgick fran den raidande genusordningens syn pa
kvinnors plats och uppgift i samhillet och det andra fran den traditionella social-
istiska synen pa arbetet, vilken 1 sin tur ocksa var en produkt av denna genus-
ordning. Enligt den forstnimnda tankefiguren borde kvinnans liv struktureras
efter hemmets och familjens behov av och krav pa hennes omsorg och hushalls-
arbete, enligt den andra separerades hennes roll som arbetare fran reproduk-
tionens konsekvenser.

De gifta kvinnorna och smibarnsmammornas deltidsarbete betraktades dock
som vél forenligt med det radande genuskontraktet. Daremot ansdgs heltids-
arbetet som oforenligt med normen for vad en riktig kvinna borde gora. Ulla
Wikander har formulerat det som att de gifta kvinnorna méste organisera sitt
arbete sé att “det aldrig inkriktade pa vad de som gifta kvinnor borde géra for sin
familj i hemmet”.* De deltidsarbetande kvinnliga arbetarna betraktades dock
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som “riktiga” kvinnor. Priset de fick betala var att de d4 inte betraktades som
riktiga” arbetare. Kvinnor maste vilja var de ville forldgga sin riktighet — att
samtidigt vara en riktig kvinna och mor och en riktig arbetare var inte mojligt.
Det hér var dock en instillning som kvinnorddet dnskade fordndra. Ridet ville
vianda pa det rddande synsittet pa kvinnors lonearbete: for dem var det heltids-
arbetet som borde utgora regeln och deltidsarbetet undantaget. Man gjorde en
klar markering betrdffande vilka som ansdgs vara beréttigade till deltid:

”Att framhélla att deltidsarbetet skulle ges 4t alla kategorier utan faststéllda
skil vore att nedvirdera kvinnorna som arbetskraft.”*

Idealism och realism

Det var den heltidsarbetande kvinnan som utgjorde kvinnoradets ideal. Samtidigt
insdg man att alla LOs kvinnliga medlemmar inte gick att pressa in i denna norm.
Visserligen ansdg man att samtliga kvinnor bade borde ges mdjlighet till och
vélja att heltidsarbeta. Men i praktiken var det endast en grupp kvinnor som utan
problem kunde motsvara de forvintningarna — de ogifta yngre kvinnorna utan
barn.

Naér det géllde den dldre kvinnliga arbetskraften kunde kvinnoradet av tva skil
tanka sig gora avkall fran heltidsarbetets tvingande princip. Det {forsta var att de
genom sitt tidigare arbetsliv blivit sa utslitna att de inte orkade med ett arbete pa
heltid. S& har uttryckte kvinnoradets Elvira Wedberg-Larsson det pa LOs
informationskonferens 1962:

”... att om jag inte orkar gbra 75 timmar men orkar gora 25, ska man inte
ha majlighet att gora det da?”™".

Budskapet var klart. Arbetsmarknaden méste ta hinsyn till kvinnors &lder. Denna
hiansyn borde inte bara gélla arbetets langd, utan ocksé dess innehall, vilket
radets Elin Svensson tog upp pa samma konferens:

Vi har ju ett tragiskt exempel fran Géteborg: dir hade man fristéllt en
dldre kvinna, hon hade suttit pa sin arbetsplats och gjort prover, alltsa suttit
rent och fint 1 ett rum och klippte de hér bitarna som sedan gick ut till
kunderna. Hon gick till arbetsformedlingen och hon stod visserligen skriven
som textilarbeterska, ja, vad gjorde man pa arbetsformedlingen, jo man
skickade henne till en annan textilfabrik till en som vi kalla lumpfabrik, och
som skilde sig vasentligt frdn den arbetsplats hon var van vid. Vad blev
foljden, hon blev chockad nir hon fick se arbetsplatsen, for det forsta, och
sa for det andra att hon kédnde sig tvingad att ta det hér arbete for att forsorja
sig, med den pafoljden att det blev en nervsjukdom f6r henne, s& hon fick
sOka lakare och under viss tid virdas pa nervhem. Man bor ta litet

hansyn ...”*
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Det andra skélet var att de dldre kvinnorna tillhdrde en generation dér normen
varit att kvinnor borde vara hemma nér de gifte sig och/eller fick smabarn. Skulle
dessa kvinnor lockas ut i forvarvarbete méste deltidsarbetet erbjudas dem som
alternativ.

Men det var inte de dldre kvinnorna, utan de gifta kvinnorna som framst
pockade pa kvinnoradets uppmairksamhet.* Detta 4r inte att forundra sig over.
Det var de som hade svarast att leva upp till radets dvergripande strategi — att
kvinnor for att vinna lika rattigheter méste anpassa sig till lonearbetets manliga
norm.

Kvinnoradet gjorde dock en strategisk tudelning av de gifta kvinnorna som
grupp — de som hade smébarn och de som inte hade det. De kvinnor som endast
var gifta hade enligt rddet ingen anledning att undandra sig ett heltidsarbete.
Maria Brandts ord fran 1949 sammanfattar vl radets instéllning: “Det bor vara
samma skyldigheter om man r gift eller ogift”.”® Har avvek riadet fran stora delar
av bade den manliga och den kvinnliga opinionen vid denna tid. Att radet trots
det vidholl sin stindpunkt berodde inte bara pd att man ville vérna kvinnors rykte
som arbetskraft, utan ocksa pé att man sdg de gifta kvinnornas deltidsarbete som
ett klassrelaterat problem. Det avsldjade en klassmotsittning mellan arbetar-
klassens kvinnor. I denna konflikt var det inte kvinnornas egen stéillning 1
produktionen som var den utlosande faktorn. Istillet handlade det om att vissa
kvinnor hade rad att delvis lata sig forsorjas av sina mén, medan andra inte hade
det.’' Att det hir uppfattades som s& problematiskt har en politisk och ekonomisk
forklaring. Det handlade om allokeringen av samhéllets ekonomiska resurser.
Utifran det perspektivet forvandlades de kvinnor som utan giltiga skil ville
arbeta deltid till kvinnliga motparter. De politiska och sociala l6sningar de
kravde, till exempel lekskolor och familjedaghem, drog undan samhéllets
ekonomiska resurser fran de l6sningar, fraimst daghem, som enligt kvinnoradet
bist tillfredsstéllde de heltidsarbetande kvinnornas behov.

For den ensamstaende modern var situationen speciell. For henne var heltids-
arbetet ett ekonomiskt maste. Nar det gillde denna grupp av kvinnor kimpade
kvinnorddet hart for deras ritt till daghem ocksé pd obekvam arbetstid — till
exempel nattdaghem. Idealt sett, om samhéllets service fungerat som den borde,
ansag dock radet att dven de gifta smabarnsmammorna borde arbeta heltid. Att
radet forordade just daghem var bland annat for att dessa formodades underlétta
ett heltidsarbete. Kvinnoradets instillning véxlade dock beroende péa huruvida
fragan diskuterade utifrdn hur det var eller utifran hur det borde vara. Att rora sig
pa tva strategiska plan samtidigt var ett generellt drag i rddets agerande. S lange
samhdllets ansvar for en god barnomsorg inte fungerade tillfredsstdllande hade
radet forstaelse for de kvinnor med smé barn som valde att arbeta deltid.”> Man
betonade dock att det var kvinnors situation som mddrar — inte kvinnligheten 1
sig — som gjorde deltiden till ett nédvandigt ont:
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“De behovde en kortare arbetstid, inte for att de var kvinnor, utan for att de
hade tva arbetsomraden, hemmet och forvirvsarbetet.””

LOs instillning till deltiden satte ocksa vissa ramar for kvinnoradets agerande.>
Smébarnsmammornas arbete var vid denna tid en kénslig fraga. LO liksom det
socialdemokratiska partiet och dess kvinnoférbund 16ste denna frdga genom att
tala om kvinnors valfrihet — ansvaret lades hos kvinnorna sjilva:

’Landsorganisationen hdvdar kvinnornas rtt att vilja sin livsform efter
eget avgodrande och med hénsyn till vars och ens individuella 6nskemél och
intressen.”

Det fanns dock inom den tidiga socialistiska rorelsen en ideologisk tradition nér
det géllde den emanciperande betydelsen av kvinnors lonearbete. Det teoretiska
svaret pa fragan om kvinnans ekonomiska oberoende var for manga av de social-
istiska teoretikerna, skriver Christina Carlsson, eget arbete och samhallelig barn-
omsorg.”® Kvinnoridets ledaméter relaterade dock i stort sett aldrig till den idé-
traditionen. Att heltidsarbetet borde vara normen vagade de inte pésta, &ven om
de genom sitt praktiska arbete forsokte verka 1 den riktningen.

Alla kvinnliga medlemmar delade dock inte kvinnoradets tanke om det
nddvéndiga i kvinnors anpassning till arbetsmarknadens krav. Tvirtom sigs
deltidsarbetet av ménga som en bra losning pd problemet om hur man skulle
kunna forena hemarbete och forvirvsarbete.”’ Att manga kvinnor arbetade deltid
var dock inte ett beldgg for att detta var den arbetsform de dnskade. Manga
ginger var detta val, menade kvinnorddet och hédnvisade till sina egna under-
sOkningar, framtvingat av bristen pa barnomsorg. Men samtidigt stod det klart att
en stor grupp kvinnor verkligen sdg deltidsarbetet som det bésta alternativet.
Rédet tvingades darfor motvilligt att acceptera denna arbetsform. Om inte
kvinnor gavs mojlighet att arbeta deltid skulle manga av dem, resonerade man,
over huvud taget inte komma ut pa arbetsmarknaden. Anpassningen efter verk-
ligheten sédan den var, kom att 6verrdsta de ideologiska argumenten om hur den
borde vara.

Kvinnorddet vigrade dock agitera for en utokning av deltidsarbetet. Enligt
radet var och forblev denna arbetsform en nddlosning, inte ett ideal. Smébarns-
modrarna och de dldre kvinnorna undantagna var kvinnoradets linje att kvinnor
maste ldra sig att anpassa sig till arbetsmarknadens krav:

”... forvarvsarbetet skall behandlas som en realitet. Vi bor givetvis forsoka
stilla oss arbetslivets rytm till forfogande.””®

Att upplysa och att upplysas

Fragan om det fackliga medlemskapets villkor och deltidsfragan utgjorde toppen
av ett isberg. Det egentliga tvistefroet mellan kvinnoradet och vissa av de kvinn-
liga medlemmarna var den grundldggande fragan om vilken kvinnlig plikt/upp-

69



gift som borde utgora det nav kring vilket resten av livet skulle snurra: den som
utgick frén situationen 1 hemmet — frdn kvinnan som maka och mor — eller den
som utgick frén situationen pé arbetsmarknaden — frén kvinnan som arbetare. Det
synliggjordes en konflikt rérande vilken av dessa kvinnliga verksamheter, och
diarmed vilka kvinnliga intressen, som borde ldggas till grund for den fackliga
politiken. Den avgorande fraga man besvarade olika, var den om vad det innebar
att vara, eller snarare vad det horde innebara, att vara kvinna.

Tidigare 1 det hir kapitlet diskuterade jag skotsamhetsbegreppet utifran
id¢historikern Ronny Ambjornssons morfar. Genom att fortsétta att relatera till
Ambjornssons slakttrad kan man tolka kvinnoradets och vissa kvinnliga med-
lemmarnas olika instillning till vad som var kvinnors frimsta plikt som en
konflikt mellan tva olika sorts skdtsamheter. For Ambjornssons mamma bestod
skotsamheten framst i att ’lappa, laga och halla rent” — ett skotsamhetsprojekt
som precis som det manliga syftade till att vinna omgivningens respekt.”” Karin
Nordberg har vidgat detta perspektiv och satt in det i en genusteoretisk tolknings-
ram. Kvinnors bidrag till skdtsamhetsprojektet har enligt henne frimst varit att
som makar och modrar se till att sktsamheten formedlades till nista genera-
tion.”” Att detta arbete uppfattades som oerhort viktigt bekriftas av de intervjuer
med kvinnor ur arbetarklassen som Rita Liljestrom och Edmund Dahlstrém gjort;
att halla hemmet snyggt och barnen hela och rena var en hederssak.®' Den hir
synen pa kvinnors plikt delade med all sdkerhet manga av LOs kvinnliga
medlemmar.

I kvinnoradets uppfattning av sig sjdlv som de kvinnliga medlemmarnas
foretradare ingick dock som ett viktigt tankeled, att det var radet som satt inne
med kunskapen om vilka de kvinnliga intressena egentligen var. Den hér rela-
tionen mellan de tongivande inom en organisation och de “vanliga” medlem-
marna — att de bildade och begrundande ska styra de mindre bildade och efter-
tinksamma” — dr enligt Ronny Ambjornsson en tradition med rétter i upplys-
ningstiden.”” Trots att denna formulering vil fingar kvinnoradets instillning,
menar jag att dess agerande dnda bést forklaras utifran en nagot mer materiell
forklaringsansats. Genom att jimfora kvinnoradets agerande med hur andra
kvinnoorganisationer agerat kan radets instillning tolkas som ett led 1 en mer
overgripande strategi.

Historikern Gunnela Bjérk har behandlat kvinnors organisering i Orebro under
1900-talets forsta halft. Ett viktigt forsta moment nér kvinnor organiserade sig
var enligt henne att skapa en kollektiv kvinnlig identitet. Trots de konflikter som
1 vissa frdgor fanns mellan kvinnor fann man ett brett samforstandstdnkande vara
av ndden tvunget. Att denna konsensus sags som sa viktig berodde pa det ut-
bredda manliga motstandet mot att kvinnor agerade som kollektiv.”’ Jag menar
att kvinnoradets uppfostringsarbete av de kvinnliga medlemmarna kan tolkas ur
det hér perspektivet. Det handlade om att skapa kvinnlig konsensus. Utan en
sadan kunde radet inte gora ansprak pa att fora kvinnors talan. Det manliga
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motstdndet gjorde denna enighet &n viktigare. Radet kunde inte kosta pa sig att
lamna négra blottor. Dess stdllning som kvinnlig sdrorganisation var skor nog
som den var, utan att den kvinnliga oenigheten skulle anvindas som ytterligare
ett argument mot denna form av organisering. Kvinnorddets 6nskan att definiera
vilka de egentliga kvinnointressena borde vara, kan saledes forklaras utifrdn
behovet att skapa en hallbar grund for ett kvinnligt kollektivt handlande. Sadana
gemensamma grunder kan dock skapas pa olika sétt menar Bjork, och utgir da
frdn Jiirgen Habermas tankar om kommunikativt respektive strategiskt hand-
lande.**

Det kommunikativa handlandet syftar till att finna ett samforstdnd med en
bred kollektiv forankring. Motsatsen till denna form av handlande ar det strate-
giska handlandet. Hér dr avsikten att fora ut det egna budskapet och att fa andra —
genom att behandla dem som “objekt for paverkan” — att omfatta detta. Syftet ar
inte att skapa samforstand, utan att uppna vissa mal.” Kvinnoradet anvinde sig,
menar jag, i sin relation till de kvinnliga medlemmarna snarare av det strategiska
an av det kommunikativa handlandet. Det var dock inte rddet som var den Gver-
gripande strategen — det var LO. Det mest korrekta ar att beskriva kvinnoradet
som ett bade konsensusskapande och strategiskt verktyg for LOs strategiska
handlande. Men rddet utgjorde definitivt inte ett ovilligt verktyg. Det dr viktigt
att komma ihag att dess ledamdéter sdg en anpassning till de rddande fackliga
normerna som det effektivaste sittet for de kvinnliga medlemmarna att 6ka sitt
inflytande.®

Kvinnoradet, de kvinnliga medlemmarna och genusordningen

Av det ovanstdende framgar att bendmnandet i form av kvinnorad, kvinno-
kommittéer och kvinnofrégor inte bara synliggjorde motsittningar mellan de
manliga och de kvinnliga medlemmarna, utan att bendmnandets konfliktdetektor
ocksa fann de motséttningar som existerade kvinnor emellan. I inledningskapitlet
tog jag upp den av Kari Melby stillda frigan om huruvida skilda kvinnokollektiv
forhéller sig olika i forhallande till samma genusordning. Nér det géller kvinno-
radet och vissa av de kvinnliga medlemmarna kan denna frdga besvaras med ja.
Framforallt géller detta angdende det da radande genuskontraktet — husmors-
kontraktet.

Ett genuskontrakt skall enligt Yvonne Hirdman, som &r upphovskvinna till
begreppet, forstas som att det for varje samhille och tid finns nagon form av
osynliga kontrakt pa den personliga, den organisatoriska och den samhélleliga
nivin. Kontraktsbegreppet bor, menar hon, uppfattas:

”som ett enkelt begrepp for en komplicerad verklighet som kan anvindas
for att renodla och analysera mellanrummet (dvs. beroendet) mellan méan
och kvinnor och de idéer och forestillningar, de informella och formella
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regler och normer som genusfigurerna genererar/ade om méns och kvinnors
. . 2967
platser, sysslor och egenskaper i ett samhalle.

Samtidigt betonar Hirdman begreppets dubbla syften:

”Séledes vill jag att ordet, begreppet, genuskontrakt, ska forstis bade som
en inhdgnad, vilken innebir att dirinne finns varierande forstdelser men
inom samma forstaelsefamilj sé att sdga och /.../ som ett redskap som gor
att man ser denna inhignad, som tidigare var helt osynliggjord.”®®

Det genuskontrakt som Hirdman urskiljer som det dominerande for tidsperioden
1920 till cirka 1960-1965 har hon valt att kalla "husmorskontraktet” alternativt
“hushéllskontraktet”. Det grundlaggande och utmérkande dragen i det tanke-
monster som styrde det hir kontraktet var synen pa mannen som ansvarig for det
stora hushallet och kvinnan som ansvarig for det lilla. Men det var ocksa ett
kontrakt som utgick frén olika faser 1 kvinnans liv. Det var :

”... ett sdrskildhetens kontrakt inpassat i de dubbla rollernas dramaturgi:
alltsa att kvinnors frimsta uppgift i samhéllet var att gifta sig, skaffa barn,
laga mat, skota hem och hushéll utifran ett rationellt, konsumentmedvetet
sétt, och att samtidigt skaffa sig en yrkesutbildning, for att kunna aterga till
forvirvsarbete nér det var dags, nédr yngsta barnet klarade sig sjalv efter
skolan medan mamma arbetade.”

Konkret resulterade de dominerande tankarna i det hir kontraktet 1 en politik som
utgick fran mannen i hans roll som familjeférsorjare och kvinnan i hennes roll
som moder och husmoder. Praktiskt kan detta kontrakt avlésas i till exempel
16nepolitiken, sambeskattningen och bristen p4 daghemsplatser.”

Ett genuskontrakt bor inte uppfattas som en jarnhard beskrivning av verklig-
heten. Verkligheten uppvisar bade rena undantag och oklara grazoner 1 forhal-
lande till den bild av denna som ett genuskontrakt formedlar. Att man talar om ett
dominerande kontrakt utesluter inte mojligheten av alternativa kontrakt. Jag
menar att kvinnorddets agerande och konflikt med vissa av de kvinnliga med-
lemmarna kan ses som ett beldgg bade for den dominanta position husmors-
kontraktet intog 1 manniskors tinkande om hur livet borde vara (vissa kvinnliga
medlemmar) och for att det existerade ett alternativt kontrakt som utmanade det
gamla (kvinnoradet).

Fragan om kvinnoradet och det 6vergripande genussystemet kan emellertid
inte ges ett lika entydigt svar. Ty trots att rddet 6nskade fordndra normen for
kvinnligheten, ifrdgasatte det inte normen for manligheten. Denna blev istéllet
det riktmérke efter vilket man dnskade anpassa de kvinnliga medlemmarna.
Diaremot kan vissa kvinnliga medlemmars végran att anpassa sig till normerna
for det fackliga medlemskapet och 16nearbetet ses som ett ifrdgasittande av den
rddande manliga normen.
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Likstallighet

I kvinnoradets uppdrag ingick ocksa att komma med forslag pa atgiarder som
skulle forbattra “likstilligheten” pa arbetsmarknaden for LOs kvinnliga med-
lemmar.”' Radet maste ocksé betriffande detta uppdrag halla sig inom “ramen
for de av representantskapet antagna riktlinjerna for fackforeningsrorelsens
atgirder i syfte att skapa likstillighet mellan mén och kvinnor pa arbetsmark-
naden”. Trots det kom radets sitt att ta sig an detta uppdrag att bidra till att den
manliga normen synliggjordes och utmanades pa ett annat sitt 4n betrdffande det
fackliga aktivitetsuppdraget.

For kvinnoréddet gillde samma strategiska tankande betridffande likstéllighets-
uppdraget som betrdffande det fackliga medlemskapet — lika rittigheter fordrade
lika skyldigheter. Onskade kvinnor bli likstillda p4 arbetsmarknaden, méste de
delta pa denna marknad pa samma villkor som ménnen. Men for att kvinnor
skulle ha en reell mojlighet till detta maste enligt radet ndgot goras at deras
hemsituation. Likstillighetsarbetet kunde inte borja direkt pa arbetsmarknaden,
utan mdste ta sin utgdngspunkt i de kvinnliga medlemmarnas forutsittningar for
att kunna delta pa denna marknad. Man maste borja med roten till det onda —
kvinnors dubbla arbetsborda.

Som redan ndmnts gavs kvinnorddet genom sina kontakter med kvinno-
kommittéerna en god inblick i de kvinnliga medlemmarnas vardag. De var vil
inforstddda med att arbetet i hemmet och omsorgen om barnen forsvarade dessa
medlemmars mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor som de
manliga medlemmarna. Att fa diskutera hur férvarvsarbetet skulle kunna férenas
med hemarbetet var ett stindigt framfort dnskemal fran kvinnokommittéerna.”

Pa LOs informationskonferens 1957 fick de kvinnliga medlemmarna tala med
foretradare for Statens konsumentinstitut. Ockséd av det samtalet framgar hur
viktiga hemarbetsfragorna var. Pa konferensen tog medlemmarna upp fragor
savil om skrynkliga kjolar och huruvida inte herrkalsonger kunde tillverkas
trekvartslédnga 1 stéllet for hellanga, som mer 6vergripande fradgor om hur Konsu-
mentinstitutets resultat bést skulle kunna spridas. Likasé dgnades stor uppmérk-
samhet &t att diskutera arbetsbesparande redskap och metoder. Det hér bor inte
avfardas som att man forlorade sig 1 smasaker utan bor, menar jag, tolkas som ett
konkret uttryck for hur tungt och tidskrdvande hemarbetet upplevdes. Det radde
ingen tvekan om att kvinnorna vilkomnade alla forslag som bidrog till att under-
litta detta arbete.”

Kvinnors fackliga intressen

Det var séledes uppenbart att de kvinnliga medlemmarnas ansvar for hemarbetet
och barnen gav dem delvis andra fackliga behov och intressen &n de manliga
medlemmarna. Denna insikt uttrycktes tydligt i broschyren ”Vi dr 200 000” som
kvinnoradet varit med om att utforma:
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“Utover den betydelsefulla 16nefragan har de forvérvsarbetande kvinnorna
flera andra viktiga problem olosta. Ménga kvinnor med familj och barn att
skdta vid sidan om arbetet har nu ingen eller ringa fritid. /.../ Dels kan
mycket goras for omhédndertagande av barnen, dels kan den forvérvs-
arbetande husmodern befrias fran minga tidsédande matlagnings- och
andra hushallsbestyr. Aven pa dessa omraden #r det ett aktivt fackligt
intresse att reformer genomfors.””

Insikten om hemarbetets betydelse gav kvinnoradets ledamoter en ganska prag-
matiskt instéllning till de kvinnliga medlemmarnas fackliga skolning. I det hér
fallet ansag radet det forsvarligt med avvikelser fran den “rétta” fackliga kun-
skapsvigen (dock inte pa det sitt, dvs med val av mer lattsamma dmnen, som
vissa kvinnokommittéer efterlyst). De atgirder radet diskuterade for att under-
latta hemarbetet syftade forst och framst till att frigora ork och tid till kvinnors
lonearbete. Hemrationalisering, konsumentupplysning och daghemsinformation
gjordes darfor till en viktig del av den fackliga upplysningens innehall.”

Att kvinnoradet verkligen sag de hir frdgorna som en viktigt del av sitt upp-
drag framgér av den tid man lade ner pé att diskutera och praktiskt informera om
dem. Likasa framgéar deras angeldgenhet av det ytterst detaljerade sitt de diskute-
rades pa. Nar det géllde att underldtta kvinnors vardag tycks ingen friga ha varit
for liten, eller for stor, for att rddet skulle befatta sig med den. Fragor om
exempelvis barnklddernas kvalité, tvitt av gardiner och kemtvittspriser diskute-
rades lika intensivt och utforligt som butikernas stingningstider och samhéllets
insatser for att underlétta for kvinnor att forena forvarvsarbete och hemarbete.
Rédet var dock noga med att betona att det hér inte var nagra separata kvinno-
fragor. Tvirtom arbetade man hért for att f dem att bli betraktade som ange-
lagenheter for hela fackforeningsrorelsen.

Pa en retorisk ideologisk niva fick kvinnoradet det centrala LOs gradvisa
gehor for tankarna om hemarbetets betydelse.”” Detta bor inte sammanblandas
med att LO betraktade det hiar som en frdga med hog facklig prioritet. Det var
heller inte liktydigt med att detta var en instéllning som accepterades pé for-
bundsnivi eller pa den lokala fackliga nivdn. Radets ledamoter fick mycket
konkret erfara att inte alla LOs medlemmar betraktade hemarbetsfragan som en
viktig facklig frdga. Den reaktion som motte radet pdminner om den som kvinnor
enligt Maud Eduards ofta méter inom dagens politiska system:

“Women have to express their interests in a world of norms and institutions
which not only alienate them from their own thoughts, ideas and feelings,
but also dismiss their experience of subordination as irrational — indeed
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crazy.

Detta framkom till exempel nér kvinnoradet 1951 tréffade ett antal forbunds-
representanter for att diskutera en gemensam brevkurs. Radet framholl betydel-
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sen av att kursen tog upp “de bekymmer och de fragestéllningar som kvinnan i
forvirvsarbetet stidndigt stod infor”, till exempel daghemsfragan. Detta var dock
inte en sjilvklar tanke i det hér sillskapet. Beklddnadsarbetareforbundets Valter
Sjoberg sade sig inte forstd denna typ av fragestéllningar. Skulle de alls fore-
komma madste enligt honom “dessa psykologiskt-sociala fragestillningar”
kopplas samman med “det fackliga”. For kvinnorddet var det dock sjdlvklart att
kvinnors hemsituation var en facklig och inte en psykologiskt-social friga.”

Det ovan citerade meningsutbytet utgor ett gott exempel pa skillnaden mellan
kvinnoradet och vissa av de manliga medlemmarnas sitt att se pa denna fraga.
Ett annat exempel stod chefen for LOs propagandarad, Folke Allard, for. I en
diskussion med radets ledamdéter uttryckte han sin skepsis infor talet om att gora
kvinnors hemsituation till en facklig fraga. Om man med detta menade att
demonstrera hushallsredskap och dylikt, hade det enligt honom 6ver huvud taget
inte att gora i den fackliga verksamheten.” Att det var just Allard som foretridde
den instdllningen var inte ovésentligt. Som chef for LOs propagandarad hade han
ett stort inflytande dver den fackliga upplysningens innehéll. Aven om denna
negativa instédllning sakteliga fordndrades upphorde den inte helt. Inte minst pa
den lokala nivan var motstandet mot kvinnofragorna seglivat. Kvinnokommit-
téerna rapporterade fortlopande om att vissa "FCO-gubbar” inte ansag att hem-
rationaliseringsfragor och dylikt horde hemma inom fackforeningsrorelsen.®'

Det var dock formodligen inte det direkta motstandet, utan ointresset som var
den vanligaste fackliga reaktionen nar de kvinnliga medlemmarna tog upp hem-
arbetet till diskussion.*”” Detta ointresse framkom till exempel pa den ovan
ndmnda konferensen med Konsumentinstitutet. De kvinnliga medlemmarna
beklagade att det var sa svért att fa kdinnedom om institutets ron och foreslog att
fackforbundstidningarna kunde anvindas for att sprida denna information.
Institutets Sven Larsson omtalade dé att man stéindigt skickade ut material till
dessa tidningar, men att de nistan aldrig tog in det.*’ Nir det gillde daghems-
frdgan sd overgick dock ointresset ofta till indignerad upprordhet.

Daghemmen

I det hér kapitlet tar jag endast upp kvinnoradets inomfackliga arbete for daghem.
Till daghemsfragan politiska dimension aterkommer jag i kapitel 7.

Den viktigaste atgdrden for att kvinnors likstédllighet pd arbetsmarknaden
skulle kunna forverkligas var enligt kvinnoradet en vél utbyggd daghemsomsorg:

”Arbetsgivarnas syn pé att anstilla kvinnlig arbetskraft hinger ocksé
samman med hurdan service samhdéllet stéller till forfogande for arbets-
tagaren, och det innebir ocksé att genom sdmre service s kan vi inte d4gna
oss at vart arbete pa samma vis, foljaktligen blir det underméaliga arbets-
uppgifter vi kommer att ha. /.../ Om vi kunde gora om arbetsgivarens syn pé
kvinnlig arbetskraft sa att vi far mer vilvillighet av arbetsgivarna att anta
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kvinnor 1 de hér yrkena, som vi sdger dr mindre vanliga kvinnliga yrken
mera betecknade sdsom manliga arbetsuppgifter, sa fordrar det ocksé att vi
far en service ifrdn samhéllet som gor, att vi kan skérpa arbetsuppgiften pa
ett riktigt satt.”™

Att kvinnoradet ensidigt forordade daghem bottnade ocksa 1 vetskapen om att
detta var den omsorgsform som LOs kvinnliga medlemmar 6nskade. Det hade
man fatt bekriftat i ett antal undersokningar.” Hir hade radet verkligen lyssnat
pé de kvinnliga medlemmarna.®® Manga av de manliga medlemmarna var dock
klart negativa till daghem.”” Ocks4 i denna fraga fick radet uppleva ett ganska sa
kompakt motstand nér de forsokte gora facklig politik av kvinnors hemarbete.
Kvinnoradet fick visserligen LOs principiella stod, men det dréjde innan fragan
betraktades som en prioriterad facklig fraga.” Upplysning och propaganda blev
radets frimsta vapen for att f& LO och dess manliga medlemmar pa béttre tankar.
Med tiden gav det arbetet, tillsammans med en rad andra faktorer, resultat.”

Sigrid Ekendahl anger kongressen 1961 som det ar da daghemsmotstdndarna
gav upp. Tiden fore dess beskrev hon sa hér:

”Alla Ni kommer sikert ihdg, att de forsta aren var det mest kéinsloladdade
debatter. Vi motte ofta — bade frdn vara manliga kamrater och frén sam-
héllets representanter — argument om, att kvinnans plats dr i hemmet och
vara krav pd att samhdllet borde ta storre hinsyn till kvinnornas dubbla
roller mottes ganska ofta med kénsloladdade debatter av typen *Varfor skall
kvinnorna vara pa arbetsmarknaden, ar det inte riktigast &ndé, att kvinnorna

stannar i hemmet. Det #r lyckligast for bade familjen och barnen’.””

Fran och med 1960-talets borjan fick kvinnoradet dock ett aktivt stod fran
centrala LO. Till exempel forfattade LOs ordférande Arne Geijer och Sigrid
Ekendahl 1962 och 1963 gemensamt riksdagsmotioner i daghemsfragan.”' Av
LOs remissyttrande 1966 6ver familjeberedningens "PM angdende utbyggnad av
sambhillets barntillsyn” framgick tydligt att kvinnorddet och LO nu gick pé
samma linje ndr det gillde daghemmen:

”LO har i olika ssmmanhang framhéllit betydelsen av en kraftig utbyggnad
av samhéllets resurser for barntillsyn. Harvid boér man enligt LOs uppfatt-
ning prioritera tillsynen av barn till ensamstaende barnforsorjare och foral-
drar, déar bada forvérvsarbetar. Vidare bor samhéllet vid utbyggnaden klart
prioritera de institutionella vardformerna, dvs dag- och fritidshemmen.”®

Kvinnofragor, politik och representation

Att kvinnorédet fick arbeta s& hart for att fa LO att beakta de fradgor som berorde
hemarbetet och barnomsorgen var delvis ett resultat av arbetsdelningen mellan
LO och det socialdemokratiska partiet. Christina Carlsson menar att det organisa-
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toriska sdrskiljandet av den fackliga och den politiska delen av arbetarrrelsen
fick allvarliga konsekvenser for kvinnor:

”Genom denna uppdelning avskars fragor rorande I6nearbetet fran dvriga
samhilleliga aktiviteter, ddribland fran familj, hushéllsarbete och barn.
Detta innebar att man organisatoriskt och sakligt ocksa splittrade upp den
verklighet som for kvinnorna var ett helt.””

Den frdmsta orsaken till att kvinnoradet hade sa svért att gora kvinnors intressen
till prioriterade fackliga angeldgenheter star enligt mitt férmenande dock att finna
i det skeva maktforhéllandet mellan LOs manliga och kvinnliga medlemmar. Hér
delar jag historikern Eva Blombergs slutsats, trots att denna &r baserad pa en
annan tid och handlar om den lokala fackliga nivan:

”Organisationen inrymde allt som medlemmarna ville ligga in — om inte
nigon/ndgra forhindrade detta. Det var sdledes maktrelationerna inom
foreningen som till syvende og sidst avgjorde vilka intressen och behov
som skulle formuleras.””*

Blombergs ord for in pa representationens betydelse for den fackliga politikens
utformning. Historikern Gunhild Kyle ser den kvinnliga underrepresentationen i
LOs beslutande organ som en bidragande orsak till att organisationen obehindrat
kunde verka for “en produktionsordning ddr arbete och facklig verksamhet helt
enkelt inte gér att forena med ett normalt familjeliv”’. En béttre kvinnorepresen-
tation skulle enligt henne ha resulterat i att "konflikten mellan arbetsliv och
familjeliv” tilldelats en mer central roll vid organiseringen av arbetslivet.”

Det finns ocksa skl som talar for att forldgga dtminstone en del av forkla-
ringen till LOs ointresse for kvinnofrdgorna utanfor den fackliga verksamhetens
ramar. Kvinnoradets svérigheter med att {4 kvinnors privata erfarenheter att
uppfattas som viktiga fragor, var ett problem som dven kvinnor med annan
politisk bakgrund delade. Enligt Kjell Ostberg beror det hiir pa att politiken frin
borjan var ett exklusivt manligt omrade. Néar kvinnor vl intrddde dér var det ett
intrdde 1 institutioner dominerade av och skapade for méin. Detta fick till foljd att
de fragor dir kvinnorna ’hade sina djupaste erfarenheter’” bortdefinierades fran
vad riktig politik borde handla om.”® Det hér agerandet hade en lang politisk
tradition. Maria Wendt Hojer och Cecilia Ase pekar pa att manga klassiska poli-
tiska teoretiker varken betraktat familjen eller familjerelationerna som politiska
till sin natur. Joch Locke definierade till exempel politik som det som inte hade
nigon berdring med familjesfiren.”” Det ovanstiende visar det allméngiltiga i det
motstand kvinnoradet moétte i sina forsok att géra politik av kvinnors vardagliga
erfarenheter. Detta formenande av kvinnors erfarenheter fran att bli politiskt
synliggjorda har beskrivits som “kénsmaktordningens” framsta vapen.”® Socio-
logen Dorothy Smith skriver:
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”... women have been excluded from the making of ideology forms
produced as part of apparatus by which this form of society is ruled.
Patriarchy is a metaphor of this characteristic relation of power among
women and men, in which direct and personal relations are organised and
determined by an impersonal apparatus. /.../ We can define the standpoint
of women only in negations to the ideological forms from which their
experience as subjects has been excluded.”™”

Att skapa Kklass

Det ovanstdende fOr in pé politikens betydelse. For LO var det sjédlvklart att den
fackliga politiken skulle utgé fran forhillandena pa arbetsmarknaden. Det var
utifrdn medlemmarnas stillning pd denna marknad som deras intressen skulle
tillvaratas och bevakas. Och da bdde mén och kvinnor var medlemmar i LO
utifran denna gemensamma arbetarerfarenhet, borde deras fackliga intressen
sammanfalla. LOs definition av en arbetare var 1 princip konsneutral, men den
medlem man 1 praktiken utgick fran och den medlem som den fackliga politiken
baserades pa var den manlige arbetaren. Den fackliga politikens norm var en
mycket tydlig manlig sadan.'” Det LO definierade som angeléget for den fack-
liga politiken var det som var angeldget for den manlige medlemmen. Detta
utesluter inte att detta ocksa var det som var angelidget for den kvinnliga med-
lemmen. Det var heller inte sa att kvinnoradet ansag att LOs politik helt uteslot
de kvinnliga medlemmarnas intressen. Det var inte den politik organisationen
forde som utgjorde det storsta problemet, utan den politik LO inte forde. I den
manlige arbetarens liv ingick 1 regel inte hemskdtsel och barnpassning som
direkta och priméra erfarenheter. Dérfor lyste den delen av verkligheten i stort
sett med sin franvaro inom den fackliga politiken. Kvinnoradet sdg det darfor
som en viktig uppgift att forsoka fordndra klassbegreppet och den fackliga
politikens innehdll. Radets ledamoter onskade ett klassbegrepp som inrymde de
kvinnliga medlemmarnas erfarenheter, inte bara som arbetare utan ocksi som
hustrur och mddrar. De utgick helt enkelt fran andra erfarenheter i medlem-
marnas tillvaro @n vad som tidigare varit brukligt i de fackliga sammanhangen.

I inledningskapitlet tog jag upp Joan Scotts tankar kring klassbegreppet.
Sociala kategorier ar enligt henne inte négot sjdlvklart. Klass &r inte ndgot som
ar, utan ndgot som stindigt skapas. For att forstd klassbegreppets skapelseakt
méste det analyseras utifran sitt historiska sammanhang. Oversatt till LO gar det
att formulera det sa hér: klassintressen och den klasspolitik som grundas pa
dessa, dr inget som av sig sjélvt klattrat ut frdn produktionsprocessen och presen-
terat sig som fixa och fardiga begrepp. Istéllet dr de 1 hog grad ett resultat av de
historiska aktorernas vilja, liksom deras tillgdng respektive brist p4 maktresurser.
Den fackliga verkligheten préiglades ofta, tvirt emot talet om de gemensamma
klassintressena, av intressemotsittningar mellan olika arbetarkollektiv. Vid vissa
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tillfallen har LOs framsta uppgift snarare varit att skapa 4n att forvalta gemen-
samma intressen. I den skapelseprocessen onskade kvinnorddet delta.

Kvinnofriagor pa gott och ont

Att kvinnor bendmns eller bendmner sig sjdlva genom att de talar om kvinno-
fragor och speciella kvinnointressen, skulle enligt Eduards ha en inbyggd
ifrdgasittande effekt pd det ssmmanhang dessa kvinnor ingéar i. Genom att
kvinnor utskildes/utskilde sig som kollektiv, utskildes &ven médnnen som ett
kollektiv. Darmed skulle den manliga normen synliggoras vilket skulle gora den
lattare att ifrdgasitta. I kvinnoradets agerande 1 hemarbetsfrdgan och daghems-
frdgan kom detta forvintade ifragaséttande tydligt till synes.

I tydliggorandet och ifrdgasattandet av den manliga normen ser Eduards
bendmnandets frimsta fordndrande och emanciperande potential. Det hir skulle
dock rédets ledamdter med sékerhet inte ha hillit med om. De betraktade inte
bendmnandet som ett frigdrande verktyg, istédllet sig man det som en black om
foten. For dem var det uppenbart att detta att tala i termer av kvinnofragor och
kvinnliga intressen inrymde klara riskmoment.'”' Nér nagot benimndes som en
sarskild kvinnofraga riskerade det omedelbart att foras till avdelningen icke rele-
vanta fackliga frdgor. Dérfor arbetade de hart for att tvitta bort kvinnoprefixet
bade fran de sakfragor de fann speciellt angeldgna och fran de kvinnliga med-
lemmarna i person.

Att forvandla de “kvinnliga medlemmarna” till “medlemmar” sdg kvinnoradet
som en absolut forutsittning for dessa medlemmars integrering i de allménna
fackliga sammanhangen.'” Betriffande hemarbetsfrigan poingterade radet
standigt att detta inte var ndgon speciell kvinnofrdga utan en angeldgenhet for
hela fackforeningsrorelsen. Ocksa daghemsfragan forsokte man tvaga fri fran
kvinnofragepréiglingen. Har blev 16sningen att gora den till en arbetsmarknads-
friga. Ar 1962 publicerade "Daghemsfrigan — ett arbetsmarknadsproblem”. Det
som gjorde kvinnoradet sé beldtet med denna skrift, var att dess forfattare Gustav
Persson dvertygande argumenterat for att daghemsfragan inte var en separat
kvinnofraga utan en viktig angeldgenhet for hela arbetsmarknaden. Han framholl
likasd daghemmens ekonomiska samhéallsnytta. Att sidana argument behdvdes
var radet vil medvetet om. Nar daghemsfragan kunde relateras till arbetsmark-
nadens vil formodade man att det skulle gé lattare att vinna de fackliga och
politiska foretrddarnas gehor for denna fraga.

Syftet med kvinnoradets forsok att gora kvinnofragorna till allménna fragor
var klart: man forsokte helt enkelt se till att de rymdes inom LOs definition av
vad som utgjorde arbetarklassens egentliga intressen. Hade de formulerats som
separata kvinnofragor, hade de per definition fallit utanfér normen for vad fack-
lig politik egentligen fick handla om. Har kan man travestera det sitt som jag
tidigare anvénde mig av statsvetaren Jonas Hinnfors pa — dvs att LOs fordndrade
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instéllning till kvinnliga sdratgarder kunde ses som ett sétt att uppnd “stability
through change”. Det kvinnorddet forsokte gora var det motsatta: att uppné
”change through stability”. Man forsokte uppna en fordndring utan att behéva
forkasta den existerande ideologin och dess djupt inrotade terminologi. Istéllet
forsokte man utvidga den till att inrymma dven kvinnors erfarenheter och
intressen.
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Kapitel 5
Lika 16n

For kvinnorddet kom dess likstéllighetsuppdrag till stora delar att handla om de
kvinnliga medlemmarnas forutsdttningar att kunna delta pd arbetsmarknaden.
For rddet hade detta en direkt anknytning till den frdga man fann vara den allra
viktigaste ndr det géllde kvinnors likstillighet pd denna marknad — lika 16n oav-
sett kon for arbete av likartat vérde.

LO och likalonen

Krav pa att LO skulle gora likalonen till en prioriterad facklig frdga hade fram-
forts atskilliga gdnger under organisationens historia utan att detta foranlett nigra
egentliga tgérder fran LO-ledningens sida.' De motioner som ldmnats i fragan
pa 1909 och 1926 ars kongresser orsakade endast en kort diskussion — en diskus-
sion som enligt Kuno Beckholmen och Lars Wallstrand visade att “annars radi-
kala fackforeningsman” gav prov pa “en djupt konservativ uppfattning”.> Under
mellankrigstiden beméttes likalonekravet dock med en kompakt tystnad.’ Forst
1943 brots tystnaden. LO tillsatte detta ar en kommitté (bestdende av 6 mén och
2 kvinnor) med uppgift att utreda kvinnoldnefrdgan. I kommitténs betdnkande
1946 rekommenderades lika 16n for mén och kvinnor for lika prestation.® Likasa
forordades en generell hojning av kvinnolénerna inom de omréden dér dessa var
speciellt laga. En politik som syftade till full sysselsdttning, hog industriell effek-
tivitet samt ekonomisk tillvixt ansdgs vara likalonens framsta garant. Da kunde
glappet mellan méns och kvinnors l16ner minskas utan att det manliga loneut-
rymmet kringrdndes. P4 LO-kongressen samma ar, 1946, godkéndes kommitténs
forslag och landssekretariatet gavs i uppdrag att vidta nodvéndiga atgérder.’
Kvinnolénen sattes vid denna tid i regel till tva tredjedelar av en manslon.’
Skélet var enligt arbetsgivarna att kvinnor generellt sett utgjorde en simre arbets-
kraft &n mén. De sades dels ha en hogre franvaro, dels utfora ett simre arbete.
Dirigenom sades de ocksé orsaka arbetsgivaren hogre arbetskostnader dn vad
den manliga arbetskraften gjorde, vilket innebar att det blev dyrare att anstélla
kvinnor d4n mén. Det var denna extra kostnad som enligt arbetsgivarna motive-
rade de i kollektivavtalen inskrivna ldgre kvinnolonesatserna.” Men ocksa LO
fann en generell l16neskillnad mellan mén och kvinnor vara befogad, 4ven om den
rddande ansags obefogat stor. Darfor talade LO inte om “lika 16n for arbete av
likartat virde”, som var den géngse formuleringen i internationella sammanhang.
Istéllet anvinde man begreppet ~lika 1on for lika prestation.” I begreppet presta-
tion ville LO, precis som arbetsgivarna, viga in kvinnors forment hogre arbets-
kostnader.® Detta sitt att resonera forsatte kvinnoradets ledamaéter i en minst sagt
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besvirlig situation. Det dr ingen underdrift att pasté att det betydligt forsvirade
for dem att utfora sitt likstéllighetsuppdrag.

Handlingsutrymmet

Kvinnoradets stillning betrdaffande 16nefradgorna var dock ett kinsligt kapitel. Vid
det radslag som LO och den kommitté som utredde ett eventuellt kvinnorad holl
med olika forbundsrepresentanter 1946, framgick detta tydligt. LOs davarande
ordférande August Lindberg hivdade dir bestdmt att “ett blivande kvinnorad
icke far befatta sig med lone- och avtalsfragor”. Han fick dock mothugg frén
bade manligt och kvinnligt hall. Den allm@nna meningen var att ett framtida
kvinnorad borde fa ndgon form av inflytande pa lonepolitiken — &tminstone pa
kvinnolénefragan.” I kommitténs fortsatta arbete forblev detta en brinnbar friga.
Helga Johansson, som givits 1 uppdrag att gora ett utkast angdende kvinnoradets
uppgifter, menade att:

”Ex. vis bor uppmérksambhet dgnas 4t fragan huruvida en skillnad mellan
mans och kvinnol6n ér befogad, s att inte en saddan skillnad bibehdlles av
bara farten s. a. s. I anslutning hirtill bor kvinnoradet kunna upptrdda som
radgivande for avtalsforhandlingar och ombudsmain, da det géller kvinno-
16neproblemet.”"

Detta fann emellertid en majoritet av kommitténs ledamoter vara att ge radet ett
allt for stort inflytande. Pa néstféljande mote konstaterade Sigrid Ekendahl, med
ett ordval som forefaller ndgot resignerat:

”...dédrvid ha vi vil inte annat att gora 4n att knyta an till kvinnolonekom-
mitténs betdnkande, som far betraktas som den samlade fackforenings-
rorelsens program, som kommer att handléggas av de beslutande organen
enligt gillande konstitution.”"

Kommittén var ocksd medveten om att deras forslag om ett eventuellt kvinnorads
funktioner maste godkinnas av landssekretariatet. En insikt som formodligen lag
bakom Signe Bergmarks ord om vikten av att:

”...ndr arbetsuppgifterna for ett kvinnordd skola utarbetas, alla fragor
elimineras, som mojligen kunna komma att tolkas som ett bevis for att
kvinnorna s6ka skaffa sirorganisation inom rérelsen...”"

Kvinnoradet fick inte ndgon fast institutionaliserad roll betraffande 16nefragorna.
Visserligen fick man komma med forslag nar det géllde kvinnors stillning pa
arbetsmarknaden. Men dessa fick endast lamnas nér LO sa “péfordrade”. De fick
dessutom inte 6verskrida “ramen for de av representantskapet antagna rikt-
linjerna for fackforeningsrorelsens atgérder 1 syfte att skapa likstéllighet mellan
mén och kvinnor pa arbetsmarknaden”. Dessa begrinsningar ér viktiga att halla i
minnet i den foljande redogorelsen av kvinnoradets agerande i likalonefrdgan.
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Likalonen och benimnandet

Ocksé betrdffande likalonen blev bendmnandet av kvinnor problematiskt. Ordval
kom 6ver huvud taget att spela en framtradande roll ndr man diskuterade
kvinnors lagre 16n.

Den ldgre kvinnolonen omtalades formellt i termer av “lika 16n oavsett kon™.
Lika vanligt var dock att man 1 de fackliga sammanhangen talade om likalone-
fragan som “kvinnol6énefragan” eller “kvinnoloneproblemet”. Detta har pa ett
plan en given forklaring: det dr en relevant beskrivning av vad den egentligen
handlade om — kvinnors ldgre 16n. Kring detta faktum radde ingen facklig oenig-
het. Men nér det géillde orsakerna till att det forholl sig pé det séttet var den fack-
liga enigheten till stora delar forsvunnen.

Kvinnoréddets ledaméter valde att tolka kvinnolonebegreppet utifran intentio-
nerna i det mer formella likalonebegreppet. De sag ordet “kvinno” i kvinnol6ne-
problemet som ett tecken pa att det foreldg en oréttvisa mot kvinnor 1 16nesyste-
met och att ndgot borde goras at den ordttvisan. LO och manga av de manliga
forbundsfunktiondrerna valde déremot att ge ordkonstellationen “kvinno”, ~16ne”
och “problem” en annan innebdrd. Betoningen 14g inte sd mycket pa bestinds-
delen "16ne”, som pa bestdndsdelarna “kvinno” och ’problem”. Det var de som
hamnade i fokus for debatten. Med radets synsitt forlades det egentliga proble-
met till 16nepolitiken, med LOs sitt att se pa saken forlades det istéllet hos de
kvinnliga medlemmarna sjilva."”

Arbetarna och de kvinnliga arbetarna

Av likalonefragan framgar klart att LO laborerade med tva olika arbetarbegrepp:
dels talas det om “arbetare”, dels om “kvinnliga arbetare”. De kvinnliga arbe-
tarna sades pa flera sétt utmaérka sig negativt och avvikande 1 jimforelse med de
manliga — de utforde ett kvantitativt och kvalitativt sémre arbete, de tog inte sitt
forvarvsarbete pd allvar och deras franvaro var hogre. I deras hogre franvaro
inrdknades ocksa deras kortare industriella livslangd, dvs att de dgnade férre ar
av sitt liv till forvérvsarbete 4n vad ménnen gjorde.'* Detta sades innebira att det
blev dyrare for arbetsgivaren att lara upp och utbilda kvinnor, dé denne inte
kunde dra nytta av de kostnader som investerats 1 dem lika ldnge som betraffande
de manliga arbetarna. Sa har formulerade LO-ekonomen Gosta Rhen det pa LO-
kongressen 1951:

”Man har betalt for att man under en lang period av sitt liv stéller till for-
fogande den yrkesskicklighet man tidigare forvarvat, kanske till en viss
kostnad for produktionen.”"?

Den manlige arbetaren gjordes till normen for 16nearbetet och for arbetarbe-
greppet. Jimfort med denna norm framstilldes de kvinnliga arbetarna som en
sirskild och problematisk arbetskraft.'® Nagra axplock fran LOs kvinnolone-
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kommittés sammantridde 1 december 1945, dir representanter fran forbunden fick
redogora for sin instéllning till likalonen, exemplifierar tydligt den hir synen pa
den kvinnliga arbetskraften'’:

”Vi maste uttryckligen skilja pd manligt och kvinnligt arbete i avtalen,
eftersom vi méste skydda de kvinnliga arbetarna fran att bli satta pa det
tyngre arbetet. Det ar rimligt att det tyngre arbetet betalas mera, och att
detta blir midnnens. Om det ldttare men ligre avlonande arbetet inte kallades
“kvinnligt” skulle arbetsledningen 14tt kunna trakassera en manlig arbetare
genom att sitta honom pa ett lagbetalt ackordsarbete. Om en man nu sittes
pa ett sént arbete, skall han ha en forhojd ackordssats. Daremot sénkes inte
ackordssatserna for en kvinna som tillfalligtvis gér 6ver pa ett manligt
arbete.” (Bokbindareforbundet)'®

”Som manligt arbete anses dels det tyngre, dels det mera kvalificerade
arbetet. /.../ Ménnen fér ibland tillfalligtvis ga over pa kvinnligt arbetet,
men bibehéller givetvis den manlige arbetarens 16n.”
(Bryggeriarbetareforbundet)'’

D4 arbetsgivaren foredrar den manliga arbetskraften, “den i storsta
allminhet mera effektiva och anvindbara arbetskraften”, méste kvinnors
16n for kvinnors egen skull vara ligre. (Metallindustriarbetareforbundet)™

”Minnen har en mera mangsidig andvindbarhet, bl. a. pd grund av sin
storre kroppsstyrka.” (Handelsarbetareforbundet)”’

Kvinnor dr mer sjuklediga pa grund av sin saimre “motstandskraft”.
(Kommunalarbetareforbundet)*

“Det ir konstaterat att kvinnorna dro mindre effektiva i produktionen dn
ménnen bland annat pa grund av biologiska orsaker och dven familjefor-
héllanden.” (Metallarbetareforbundet)®

De diskussioner kvinnolonekommitténs ledamoter sjdlva forde inneholl dven de
den typiska listan pa kvinnors brister som arbetskraft: de tog inte sitt forvarvs-
arbete pé allvar, de hade mindre kroppsstyrka dn mén, de hade hogre franvaro dn
min och de hade ett sémre tekniskt sinne &n mén.>* Ocksa nir likalonen togs upp
specifikt till diskussion i representantskapet 1946 kom denna instéllning till den
kvinnliga arbetskraften till synes.”” Den forkom ocksé pa den lokala nivén. Den
enkitundersokning som LO 1951 sidnde ut till 750 lokala fackféreningar och
verkstadsklubbar visar, enligt Yvonne Hirdman, att den kvinnliga arbetaren i de
manliga medlemmarnas 6gon nirmast betraktades som en icke-arbetare.*
Historikern Eva Blomberg menar att resultatet av hennes egen och andras
forskning pekar pd att fackforeningsrorelsen varit en aktivt bidragande aktor nér
det géllt att konservera en manligt normerad syn pa vad som betraktas som man-
ligt och kvinnligt.”” Att si var fallet finner dven jag tydligt belagt. Det var uppen-
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bart att detta var en sanning @ven for kvinnorddet. En stor del av deras arbete nér
det géllde likalonen handlade om bli en aktiv part 1 den konstruktionshistorien.

Antibendmnandet

Kvinnoradets ledamoter valde forst en ganska defensiv strategi som gick ut pa att
tillbakavisa anklagelserna om de kvinnliga medlemmarna som en sdmre arbets-
kraft. De upptickte dock snart det vanskliga i att diskutera liklonen enbart utifran
de kvinnliga medlemmarna i person. En orsak var att man var medveten om att
den kvinnliga arbetskraften i vissa avseenden faktiskt avvek fran den manliga —
inte minst betridffande den hogre frdnvaron. Den frimsta orsaken var dock att
kvinnoradet ansag att det egentliga skélet till den hogre franvaron och kvinnors
sdmre arbetsinsatser inte stod att finna hos kvinnorna sjélva, utan 1 deras annor-
lunda situation:

“Denna [kvinnors frdnvaro, min anm.] orsakas ju ofta av sddana saker som
barnsbord eller den ér en f6ljd av kvinnors dubbelarbete 1 hemmet och 1
produktionen.”

For kvinnoradet var det uppenbart att de problem som vidhéftade kvinnor 1
arbetslivet kom sig av att deras forédldra- och familjeroll var oférenlig med
arbetsmarknadens krav. Ur det perspektivet var det, menade man, djupt ordttvist
att kvinnor skulle bestraffas 1onemaéssigt for de hogre arbetskostnaderna. Det var
ju inte de som felade och brast i ansvarstagande, utan det var samhéllet som inte
vidtagit nddvéndiga atgarder, frimst daghem, for att underldtta kvinnors for-
varvsarbete. Sa hér uttryckte rddet det 1964:

”... sé ldnge inte samhéllet moter arbetsmarknadens krav pa bittre barntill-
syn, sa ldnge far man finna sig att smébarnsfordldrarna har en hogre fran-
varo 4n annan arbetskraft.””

Diskussionerna i likalonefrdgan kom @ven att handla om kvinnors respektive
maéns “naturliga” forutsdttningar for att utfora olika arbeten. Ocksé kvinnoradets
ledamoter menade att det fanns vissa givna olikheter mellan manliga och kvinn-
liga arbetare. Men dels ansdg de att dessa i regel 6verdrevs, dels ansags de inte
legitimera de rddande loneskillnaderna. Under 1960-talet vinde sig ridet i allt
hogre utstrackning mot talet om typiskt kvinnliga och typiskt manliga yrken.*
Kvinnorddet upplevde talet om kvinnor som ett homogent kollektiv som en
klar belastning. Denna form av bendmnande cementerade den negativa synen pé
den kvinnliga arbetskraften. For att tala enligt Teresa de Lauretis analytiska
koncept doldes att verkligheten inte bestod av den Kvinnliga Arbetaren utan av
olika arbetande kvinnor. Radet ansdg att den generella lagre lonesattningen av
kvinnor var djupt orittvis med tanke pa att det fanns lika stora variationer mellan
olika kvinnor som mellan olika mén, bade nér det gillde franvaron och hur
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arbetet utfordes.”’ Ett arbetsvirderingssystem sags som en méjlighet att komma
ifrdn den kvinnliga kollektiva 16nediskrimineringen.

Arbetsviarderingen

En arbetsvirdering dr en systematisk metod for att méta och virdera de olika
krav som enskilda arbetsuppgifter eller befattningar stéller pa utévaren av
arbetet.”” Inforandet av ett sadant system hade diskuterats inom LO sedan 1940-
talet. En arbetsvirdering skulle emellertid betyda att kollektivavtalens enhetliga
l6nesatser maste overges till formén for en mer differentierad loneséttning. Detta
var man vid denna tid av olika skl inte beredd att gora.”® LOs likalonekommitté
hade dock 1 sitt betdankande 1946 framhallit en eventuell arbetsviardering och en
mer differentierad I6nesittning som ett sétt att komma till ratta med de laga
kvinnolénerna.”*

Kvinnoradets ledamoter sdg 1 princip endast fordelar med en arbetsvardering.
Den betraktades som ett effektivt sitt att komma ifran “den osakliga 16nesétt-
ningen efter kon”.>> Med en arbetsvirdering var det arbetsuppgiften och inte
konstillhorigheten som lonesattes. Men nar det géllde den praktiska tillamp-
ningen av denna lonesittningsprincip var de mer tveksamma.’® De litade inte pa
de manliga medlemmarnas vilja att bevaka de kvinnliga medlemmarnas
intressen:

”... ty om det endast &r mén som ar med och vérderar arbetena, sa ser de
bara till ménnens meriter och forméga, och det dr vl dnda s, att kvinnorna
sjalva kanner bist till sitt eget arbete.”’

Kvinnorddets ledaméter var heller inte helt eniga nér det gillde arbetsvirde-
ringens betydelse. Beroende pa vilket forbund de representerade hade de delvis
olika &sikter betrdffande vilken form av kvinnoldnepolitik som borde prioriteras.
For de kvinnodominerade 1agloneforbunden, som till exempel Textilindustri-
arbetareforbundet och Beklddnadsindustriarbetarforbundet, var den viktigaste
frdgan problemet med den kollektiva kvinnliga I6nediskrimineringen, dvs de
generellt ldga kvinnolénerna inom de egna avtalsomradena.”® I egenskap av
Beklddnads representant pd 1956 drs LO-kongress forklarade kvinnorddets Maria
Brandt den instillningen sé har:

”Sé lidnge vi har dessa allt for stora loneskillnader mellan ménnens och
kvinnornas 16ner fordrar inte kvinnorna i forsta hand att man skall under-
sOka deras individuella arbetsprestationer och utmita 16n darefter. Nej, vad
som 1 forsta hand och det med det snaraste behdvs ér en generell och kraftig
l6neforbittring for kvinnorna.”™

Betriaffande en aspekt av arbetsviarderingen — den sa kallade meritvarderingen —
var emellertid kvinnoradet helt enigt. Pa arbetsgivarhall var man inte frimmande
for att komplettera ett eventuellt arbetsvéirderingssystem med ett meritvarderings-
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system. Med en arbetsvérdering var det arbetet i sig som vérderades, en merit-
virdering innebar att man dven virderade den som utforde arbetet. I en merit-
vérdering inrdknades dven faktorer som franvaro och industriell livslangd. En
sadan skulle enligt rddet omintetgdra de fordelar en arbetsvardering medforde.
Det positiva med denna var ju att den fokuserade pa arbetet och inte pa arbetaren.
Med en meritvirdering skulle man anyo tvingas in i en principdiskussion kring
kvinnors annorlundahet som arbetare.” Med en arbetsvirdering hade kvinnor,
atminstone rent teoretiskt, en chans att bli betraktade som arbetare, med en
meritvardering gjordes de ater till de “kvinnliga arbetarna”. Arbetsvérderingen
sags som ett verktyg for att upplosa det sirskilda bendmnandet av kvinnor, en
meritvardering verkade ha alla mdjligheter att forstarka det.

Likalonen och genussystemets tvi logiker

Av diskussionerna angdende en eventuell arbetsvirdering framgick att likalone-
fragan kunde betraktas pa tva skilda sétt. Den kunde betyda att kvinnor och méin
som utforde likartat arbete skulle betalas lika 16n. I realiteten var det inte speciellt
vanligt att denna situation uppstod. I de flesta fall arbetade mén och kvinnor
varken inom samma sektor, bransch eller yrke. Aven nir de arbetade pa samma
arbetsplats utforde de oftast olika arbetsuppgifter.*' For manga kvinnor var dr-
for den viktigaste fragan hur den generella ldgre betalningen av de typiska kvinn-
liga yrkesomradena skulle kunna forbéttras.

Trots att kvinnoradet betraktade bada dessa aspekter som viktiga, sdg man
anda den sistndmnda som det allvarligaste problemet. Detta problem kunde,
menade man, angripas pa tva sitt. Det ena var att uppvérdera de 1agloneomraden
dér den kvinnliga arbetskraften dominerade. Med en genusteoretiskt sprakbruk
kan man séga att rddet utmanade den manliga normens logik, men accepterade
isdrhallandets logik. Det vill sdga man accepterade att kvinnor och mén gjorde
olika saker, men man ville att det kvinnor gjorde skulle ges samma varde som det
mén gjorde. Det andra séttet att angripa problemet pa var att fordndra hela
utgingssituationen. Att bryta upp den tudelade arbetsmarknaden sags som det
mest radikala sattet att forbattra kvinnors 16ner. Kvinnor maste darfor, menade
man, ldra sig att soka sig till de mansdominerade hogre betalda yrkesomradena.*
En broschyr riktad till de kvinnliga medlemmarna 1964 sammanfattar vil radets
synsatt:

“Kampen for lika 16n for likvirdigt arbete kan inte avgoras enbart vid for-
handlingsbordet. /.../ Flickornas/kvinnornas yrkesval maste vidgas, sa att
man kommer bort fran uppspaltningen pa manliga och kvinnliga yrken. Det
ar sjalvklart att om ingen kvinna har mojlighet att utbilda sig till bilmeka-
niker sé& kan ingen heller erhélla anstéllning som sadan. Har &r det de gamla
fordomarna som spelar in. Det finns inget som helst bevis for att en kvinna
skulle vara mindre ldmpad for ett tekniskt yrke &n en man.”
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Med ett genusteoretiskt synsétt innebar den hér strategin att isdrhallandets logik
utmanades. Samtidigt var den delvis ett erkdinnande av den manliga normens
logik. Det var ett accepterande av att det mannen gjorde var det som borde vérde-
ras hogst.* Man kan dock dven se denna strategi som ett forsok att "avvipna”
denna logik. Genom att integrera kvinnor pa de manligt dominerande omradena
skulle de bli en del av denna norm, vilket i sin forldngning skulle bidra till dess
upplosning.

For kvinnoréddet stod det klart att det framsta hindret for genomforandet av den
hir strategin inte bestod i kvinnors faktiska forméga att utfora typiska manliga
arbeten. I det avseendet fick man med tiden LOs propagandaansvariga pa sin
sida. I broschyren “Rékna med oss” fran 1961 stilldes en uppfordrande friga:

“Fragan ir nu nidrmast om det finns s ménga yrken som dr omojliga att
inneha for en kvinna enbart {for att hon &r kvinna. S. k. tunga arbeten brukar
ju foras dit — men dels finns det kvinnor som &r starkare 4n ménga mén och
dels blir "tunga’ arbeten allt farre. Tekniskt invecklade arbetsuppgifter
brukar ocksa foras dit — skulle alltsd den maskulina hjérnan vara utrustad
med en speciell, tekniskt inriktad forstindsapparat, utan motsvarighet i den
femina?”*

Diaremot ansag radet att instéllningen bland det stora flertalet av LOs medlemmar
— bade manliga och kvinnliga — fortfarande var ett stort och reellt problem.

Skulle den tudelade arbetsmarknaden brytas upp krévdes det en genomgripande
attitydforandring i synen pa kvinnor som arbetskraft.*

Den forviarvsarbetande husmodern

Kvinnoradets ledamoter arbetade inte endast for att fa de kvinnliga medlem-
marna att omfatta/omfattas av den rddande normen for I6nearbetet. De arbetade
lika hart for att f4 det manliga LO att acceptera att denna norm dven borde gélla
for kvinnor. For att forstd den vikt som radet faste vid detta arbete, maste det
stéllas 1 relief till organisationens syn pd den rddande genusordningen. Hirdman
menar att man for att forstd LOs instéillning till kvinnor som arbetare ocksé maste
kénna till organisationens syn pa kvinnan som husmor — négot som 1 sin tur
maste forstds mot fonden av 1950-talet som det stora husmorsdecenniet:

“Det ir den verkligt dominerande situationen, skulle man kunna siga,
vilken 1 sin tur vrider tankar om réttvisa och jamlikhet *dven for kvinnor’ at
ett nagot snett och vint hdll. Om husmor var grunden for tankar om
"kvinnor’, blev rittvisa och jamlikhet nagot som bara gillde vissa kvinnor,
de pd arbetsmarknaden. Och dér méste denna rittvisa och jamlikhet
anpassas efter tvd oomkullrunkeligheter som jag vill pdminna om: den ena
var att industrin arbetar som vanligt, den andra att kvinnor hemarbetar som
vanligt.”"’
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Enligt Hirdman anvénde sig LO av husmodersbegreppet som den 6verordnade
“titeln” nér det gillde alla kvinnor — under denna fanns sedan olika underavdel-
ningar av husmédrar av vilken den forvirvsarbetande husmodern var en.*® Ocksé
kvinnoradet betonade kvinnors roll som husmodrar. Men LOs och radets bakom-
liggande skal till att stindigt ha kvinnan som husmor 1 dtanke var inte de samma.
Nir det giller LO bor begreppet “’den forvirvsarbetande husmodern” snarast
tolkas som ett uttryck for vad man sédg som den strukturerande normen for
kvinnor. Att kvinnorddet tog upp kvinnans uppgifter som husmor var inte for att
man Onskade stadsfasta denna som norm, utan for att peka pa att husmorskapet
hindrade kvinnor fran att bli riktiga 16nearbetare, dvs arbetare diar man inte auto-
matiskt hakade pa ett forkldde utanpa overallen. For rddet var husmorsepitetet
och det arbete som fastade vid detta det storsta hindret for kvinnorna att glida in 1
l6nearbetets manliga norm.

Loneutrymmet

Joan Scott har som redan ndmnts betonat att klass och klassintressen inte &r ndgot
som dr, det 4r ndgot som gors. Ocksa jag ser klassbegreppet och den politik som
baserades pa detta, som ett resultatet av de historiska aktorernas vilja liksom
deras tillgdng respektive brist pd maktresurser. Det géller inte minst den fackliga
l6nepolitiken. Nér det géllde likalonefragan forsiggick en inomfacklig kamp
kring lonepolitikens innehall. Kravet pa likalon orsakade inte bara konflikter med
de manliga medlemmarna i1 person, det hamnade ocksa pé kollisionskurs med den
av LO proklamerade fackliga och ekonomiska politiken. Ocksa hér var det
uppenbart att man tankte i tva skilda typer av arbetare — arbetarna och de kvinn-
liga arbetarna. Det som géllde for den ena, géllde inte alltid for den andra.

Det ovanstdende framgick explicit av diskussionerna som férdes inom LOs
likalonekommitté 1945. Intressebegreppet forsatte uppenbart ledaméterna 1 ett
besvirligt dilemma. De betonade att kvinnolonerna inte kunde behandlas som ett
1solerat problem utan att de méste betraktas ur:

”... hela arbetarklassens synpunkt, alltsd med hinsyn savil till médnnens, de
hemarbetande kvinnornas och de uppvéaxande ungdomarnas som till de

forvirvsarbetande kvinnornas egna intressen bade pa kort och lang sikt.”™

Om det visade sig, fortsatte man, att likalonen skulle medfora att:

”... andra lontagare skulle komma att fa sina forhallanden forsémrade sa
kan det tydligen inte utan vidare vara en uppgift for en organisation, som
foretrader arbetarklassens gemensamma intressen, att pa ett hall astad-
komma en rattvisa, som Okar svarigheterna att uppnd samma réttvisa pa
andra hall. I sidana fall méste tydligen en savitt mojligt medveten och
planmissig avvigning mellan de olika intressena ske.”’
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Det var denna avvigning som gjorde tillvaron sd besvérlig for kvinnorédet. Har
exemplifieras tydligt Scotts tankar om att klassbegreppet och klassintresset ar
nagot som stindig konstrueras. Avviagningar mellan olika intressegrupper ar ett
viktigt led 1 den fackliga politikens skapelseprocess. Det sétt som LO anvinde sig
av intressebegreppet pa visar tydligt pa kvinnors villkorliga status 1 forhdllande
till klassbegreppet — hér uttryckt 1 uppdelningen mellan kvinnors intressen och
hela arbetarklassens intressen. Det &r uppenbart att kvinnor inte sdgs som en
sjalvklar del av denna arbetarklass. I kommitténs betdnkande, som godkéndes av
1946 ars LO-kongress, utsades klart att hojningen av kvinnoldnen inte fick g ut
6ver de manliga medlemmarna.”'

Genom att sa tydligt tala om de kvinnliga och de manliga medlemmarna som
tva skilda kollektiv dir den enes intressen framstélldes som ett hot mot den
andres, hade tonldget tydligt anslagits. En stor del av forbundens motstdnd mot
en genomford likalon utgick ocksé fran detta sitt att tinka. Forbundens instill-
ning var viktig. Det var lange pa forbundsnivan, via avtalsforhandlingarna, som
kvinnolonefragan skulle 16sas. Att fi de manliga forbundskamraterna med sig var
darfor oerhort viktigt for radet, inte minst mot bakgrund av att det vid denna tid
knappast fanns nagra kvinnor med i avtals- och forhandlingssammanhangen.™

For vissa forbund var det sjdlvklart att en genomford likalon 1 praktiken skulle
krympa de manliga medlemmarnas 16neutrymme. Likalonefragan blev darmed
till en inomfacklig kamp mellan kvinnorddet och férbunden. Rédets ledaméter
hade dock en viss forstéelse for forbunden, d&tminstone for dem som organiserade
de mindre barkraftiga industriernas arbetare déir Ioneutrymmet var minst. Leda-
moterna hade ju inte enbart sin lojalitet forankrad inom rédet, utan ocksa i de
egna forbunden.” I det stora hela stillde sig dock radet kritiskt till forbundens
agerande. Kampen om loneutrymmet blev ett stiende inslag i kvinnoradets rela-
tion till forbunden.’* De manliga kamraterna anklagades dels for att inte dgna
likalonen tillrickligt stort intresse, dels for att 1 I[oneférhandlingarna vara
osolidariska mot sina kvinnliga kamrater:

”Att arbetsgivarna &r ovilliga till en for kvinnorna gynnsam fordelning det
vet vi. Men vi fir nog dven konstatera att intresset och viljan hirfor inte ér
sirskilt stort heller hos forbundsledningarna.”’

Irritationen over forbundens svaga intresse for likalonen 6kade med varje avtals-
rorelse. Nér rddet varit verksamt 1 tio ar — 1957 — hade lonegapet mellan méns
och kvinnors I6ner till och med 6kat.”® LOs andre ordférande Herman Blomgren
forsvarade dock forbunden:

”... det fanns ingen mojlighet att ta upp dessa i och for sig skiliga krav.
Man var tvungen att bortse fran detaljer.”’

Denna instéllning sammantagen med de uteblivna férhandlingsresultaten bidrog
till att kvinnoradet definitivt borjade forlora tilamodet med sina manliga kam-
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rater. Radets Maria Brandts utfall mot LO och forbunden i representantskapet
1957, dér hon representerade Beklddnadsindustriarbetareforbundet, utgor ett
talande exempel pé de nya tongéngarna i likalonefragan:

Vi hade kanske véntat nigot annat efter allt tal och alla uttalanden, inte
minst med tanke pa 1951 ars utredning, att kvinnorna rimligen skulle ha fatt
nagra fattiga 6ren mer 4n méannen.”

Hon fortsatte:

”Men hur ir det med den vid alla tillfillen omskrutna solidariteten, alla ni
forhandlingsherrar i detta samordningens tidevarv.”

Den fulla syselsittningen

Det framkom dven pé andra sétt att den av LO formulerade fackliga politiken inte
inneslot de kvinnliga arbetarna som en sjélvklar del. Detta blev till exempel
tydligt betraffande likalonefragans relation till den fulla sysselsittningens
politik.”

Huvuddragen i denna ekonomiska modell kan beskrivas enligt foljande: LO
hade att samordna medlemmarnas 16nepolitiska intressen, vilka 1 sin tur skulle
samordnas med samhéllets ekonomiska politik. Lonerna fick inte bli s hoga att
de orsakade prisstegringar med &tfoljande inflation. Forbunden skulle dock inte
ta pa sig ett allt for stort samhéllsekonomiskt ansvar. De skulle dtminstone ta ut
sadana lonedkningar som svarade mot produktivitetsutvecklingen. De enskilda
foretagens barkraft fick heller inte utgora hinder. Arbetarna skulle krdva samma
16n for likartade arbetsuppgifter. De foretag som inte klarade den péfrestningen
fick ldgga ned. For bade samhéllet och arbetarna anségs det bést att de sé kallade
laglonetrasken rationaliserades bort. Darigenom forvintades den ekonomiska
tillviaxten Oka, vilket sdgs som en grundldggande forutséttning for att 6ka lone-
utrymmet och befrdmja den fulla sysselséttningens politik. Om arbetsloshet
uppstod var det statens sak att genom en mélmedveten finanspolitik avhjélpa
denna.”

Detta sétt att resonera glomdes pafallande ofta bort nér likalonens genom-
forande kom pa tapeten. Istdllet framholls dé att en radikalt genomford likalon
riskerade knécka vissa svaga industrier och ddrmed orsaka arbetsloshet. Enligt
den solidariska lonepolitiken och i strukturrationaliseringens anda, skulle dock
inte hinsyn till foretagens barkraft utgora ett tillrackligt skél for att avsté frén
l6nedkningar. Inte heller hotet om arbetsloshet skulle tillatas styra lIonepolitiken.
Slogs foretagen ut var det statens sak att se till att den fulla sysselséttningen
tryggades. Men nir det gillde de kvinnliga arbetarna kom saken 1 ett annat lige.
Om arbetsloshet uppstod forvantades arbetsgivarna sjdlvklart védlja manlig arbets-
kraft framfor kvinnlig. Det var darfor for kvinnornas eget basta, forklarade LO,
som man maste ta det forsiktigt med likalonens genomforande.’' Detta var ocksa
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en asikt som gjordes till en gemensam stdndpunkt for arbetsgivarna och LO 1 det
gemensamma partsorganet Arbetsmarknadens Kvinnonamnd som tillsatts 1951.%
Yvonne Hirdman som analyserat nimndens agerande konstaterar angéende talet
om kvinnors bésta:

“Det far ses som en intressant omtanke i en tid dér just bristen pa arbets-
kraft fatt parterna till detta intima samarbete.”®’

Hotet om arbetsloshet var dock en oro som vissa av kvinnoradets ledamoter
delade.** Men en majoritet av dem betonade att de inte fruktade foljderna av en
likalon:

“Kvinnorna kommer att fa gé forst vid en lagkonjunktur och ddrmed
sammanhédngande arbetsloshet, siger man pa tal om lika 16n. Den risken tar
kvinnorna, som sannerligen inte kdper sig nagon garanti mot arbetsloshet
genom att g med pa ldgre loner under hogkonjunkturtider, ty kvinnorna fér
under alla forhallanden ga forst.”

Den instillningen kom att utgora sjdlva grundbulten i kvinnoradets argumenta-
tion for likalonen. Var kvinnorna sjédlva beredda att ta den risk — och den chans —
som likalonen innebar, fanns det heller ingen anledning for LOs manliga med-
lemmar att oroa sig for deras rékning.

Likalonen ansdgs emellertid inte endast utgora ett hot mot den kvinnliga
sysselséttningen. Den sades dessutom utsétta hela arbetarklassen for hdrda
pafrestningar. Sa hir resonerade LO: dven om foretagen lyckades dverleva
likalonekravens péfrestningar pa ekonomin var faran inte over for det. P4 nagot
sdtt maste foretagen kompensera kostnaden for dessa 16nehdjningar. Risken var
att de skulle gora det genom prishdjningar pa de producerade varorna och
tjansterna, vilket forvintades sétta igang en inflatorisk cirkelgédng. En sddan
utveckling betraktades som ett direkt hot mot en av den fulla sysselsittningens
viktigaste grundstenar — prisstabiliseringspolitiken.®

Kvinnorddet fick med tiden allt svarare att acceptera att kvinnolénerna alltid
skulle underordnas andra intressen:

Vi dr trotta pa att kvinnorna skall vara regulatorn i det ekonomiska
sammanhanget.”’

LO-kongressen 1956 och 1957 ars radslag

For kvinnorédet innebar LOs sitt att resonera att det tvingades till en ytterst
besvérlig balansgang mellan vad som ansdgs vara bést for arbetarklassen 1 sin
helhet och vad som bést gynnade de kvinnliga arbetarna. Denna balansakt
avslojade samtidigt — genom att de manliga och de kvinnliga arbetarnas intressen
vagdes mot varandra och genom att de manliga arbetarnas intressen sé sjalvklart
likstdlldes med de sanna klassintressena — att klassbegreppet och den pé detta
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grundade fackliga politiken inte alltid innesl6t de kvinnliga medlemmarnas
verklighet. Dessutom synliggjordes att det fanns en facklig konflikt och att den
konflikten gick mellan LOs manliga och kvinnliga medlemmar. For radets
ledaméter var det dock langt ifrén sjdlvklart hur de skulle forhalla sig till den
konflikten.

Kvinnoradets brist pa formella maktresurser samt det faktum att man bundit
upp sig till att f6lja den av LO utstakade fackliga politiken, innebar ett kraftigt
beskuret handlingsutrymme. Detta resulterade i att deras agerande till en borjan
kom att préglas av en forsiktig lagméldhet. Det stod dock snart klart att den milt
overtalande taktiken gentemot de manliga medlemmarna inte var sdrskilt effek-
tiv. Rdets ledamoter forstod att de maste byta taktik om de 6ver huvud taget
skulle ha en mojlighet att delta i “gorandet” av den fackliga politiken. Samtidigt
insag de att de da méste bryta med de statuerade ramarna for sitt uppdrag. De
beslot pa eget bevag att vidga sitt uppdrag. Detta gjorde de forst och frimst, som
redan ndmnts, genom att mer Oppet diskutera liklonefrdgan som en intressekon-
flikt mellan de manliga och de kvinnliga medlemmarna. Darmed hade man brutit
mot de foreskrivna reglerna for Aur man fick tala. Ett annat sitt att vidga upp-
draget pé var att bryta de uppsatta granserna for var och ndr man fick agera.

Som omtalats tidigare hade kvinnoradet varken formell representations- eller
beslutanderitt 1 LOs maktidgande organ. Tanken bakom denna begriansning var
tydlig. Det fick inte forekomma nagon form av kollektiv kvinnlig representation.
Detta gillde dven for LOs hogsta beslutande organ — kongressen. Visserligen
inbjods, efter patryckningar fran radet, de ledaméter som inte deltog 1 egenskap
av forbundsrepresentanter — men de hade endast nérvaroréitt. De radsledaméter
som representerade sina forbund var pd kongressen uteslutande dir som for-
bundsrepresentanter, inte som representanter for kvinnoradet.”® Radet hade ingen
rattighet att agera som representant for de fackliga kvinnointressena. Men det var
precis vad man till sist gjorde.

Kvinnoradets ledamoter valde LO-kongressen 1956 for sitt utspel 1 16ne-
frigan.” De hade gemensamt gétt igenom de inkomna motionerna till denna
kongress. Bara i det hade man dverskridit sina formella befogenheter. Radets
ordforande betonade dock att man inte skulle 7a stdllning till motionerna, men att
man dnda kunde ventilera dem. Men i praktiken diskuterade man sig fram till en
gemensam linje som skulle drivas pa kongressen. Sa visst tog man stillning.”

En stor del av diskussionen pd denna kongress kom att handla om var ansvaret
for likalonen egentligen borde ligga.”' Ett antal forbund, med Beklddnads-
industriarbetareforbundet i spetsen, sig ett centralt agerande fran LOs sida som
enda sittet att bryta arbetsgivarens motstand. Landssekretariatet bollade a sin
sida tillbaks ansvaret till forbunden; de hade i denna fraga langt ifrén gjort allt de
kunde.”” Hir hakade radets Sigrid Ekendahl pa. Ocks4 hon kritiserade forbunden.
Ekendahls avsikt var dock inte att utse forbunden ensamma till syndabockar utan
ocksa att sitta press pa LO centralt. Detta gjorde hon genom att pAminna for-
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bunden om, att om de valde att gd ut 1 konflikt for likalonens skull, sa hade de
ratt att krdva LOs stod:

”Ar det inte nu p4 tiden att sl fast, var ansvaret ligger for kvinnoldne-
fragans 16sning? Sekretariatet siger, att inget forbund har begért LOs stod i
en konfliktsituation som aktualiserats 1 kvinnolonefragan. Det forbund som
gor det kommer att fa LOs stdd. Det kan gilla att hdja kvinnolonerna mer
dn ménnens loner, eller det kan vara frdga om att knédcka en princip, dir
arbetsgivarna hardnackat haller pa sin mening, men inget forbund har ansett
sig behdva begéra LOs stod.””

Resultatet av 1956 érs kongress blev dock endast ett till intet forpliktigande
uttalande dar skulden och ansvaret for kvinnolonefragan fordelades lika mellan
LO och férbunden:

“Kongressen uttalar att i fortsittningen savél LO som fackforbunden och
deras lokala organisationer mer aktivt dn hittills bor medverka till en
successiv minskning av 16neskillnaden mellan manliga och kvinnliga
arbetare, som dr omotiverade med hénsyn till principen om ’lika 16n for

likvirdig arbetsinsats’.””*

Det lilla ordet "omotiverade” visade att det egentliga tvistefroet i likalonefrdgan
absolut inte var avldgsnat. Kvinnoradet borjade nu definitivt tréttna pé den
passiva roll det tilldelats. Man beslot darfor att hemstélla till landssekretariatet
om ett samrad med deltagare fran centrala LO, forbunden och kvinnoradet.”
Som jag ser det var forslaget fran rddets sida ytterligare ett forsok att vidga det
egna handlingsutrymmet. Det var ett sdtt att mer aktivt dn tidigare gora sig till de
kvinnliga medlemmarnas sprakror. Det var en forsiktigt ansats till att fa fora
kvinnors talan infor de 1 likalonefrdgan direkt ansvariga.

Kvinnorédet fick gehor for sitt forslag. Att LO gick rddet till motes berodde
formodligen pé att likalonefragan nu hotade att bli en fackligt splittrande och
politiskt kénslig fraga. Fackliga intressekonflikter fick inte bli hur tydliga som
helst. 1957 holls det foreslagna radslaget. Dér framkom dels att argumentet om
det otillrackliga I6neutrymmet fortfarande hade stark livskraft, dels att manga
forbund ansag sig oformogna att driva likalonefragan utan ett centralt agerande
fran LOs sida.”

Trots det — eller snarare just dérfor — valde kvinnoradet fortsattningsvis att
tona ned kritiken mot forbunden. Istédllet vinde man sig direkt till LO. Mot
bakgrund av att LOs likalonekommitté redan 1946 betonat vikten av att lika-
16nefragan 16stes genom centrala forhandlingar mellan LO och SAF, kan detta
handlande tyckas sjélvklart. Men LO hade, trots patryckningar fran vissa for-
bund, stéllt sig kallsinnigt till tanken pa en central 16sning. Radet stod dock pé
sig och krivde att likalonen skulle ryckas loss ur de allmédnna lonepolitiska
sammanhangen och behandlas separat. Innan rddet hann géra ndgon storre sak av
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detta krav hade det delvis uppfyllts. Den forsta egentliga centrala avtalsupp-
gorelsen mellan LO och SAF kom 1957. I denna hade LO lyckats f4 med en
klausul om att kvinnolonefrdgan skulle tas upp till separat central diskussion. LO
kom nu allt mer att g& pd kvinnoréddets linje. 1960 slots sa det centrala avtal
mellan LO och den svenska arbetsgivarféreningen som statuerade att de speciella
lagre kvinnoldnerna, under en femarsperiod, skulle avldgsnas ur avtalen.” T och
med detta avtal forvandlades “kvinnolonefragan” till en del av en allmén “1ag-
lonefraga”. Fran och med 1964 ars avtalsuppgorelser blev de centrala 16ne-
overenskommelserna allt mer 14gloneinriktade. I och med 1969 ars avtalsrorelse
kan man sdga att den solidariska lonepolitiken, i betydelsen av generella
hoéjningar for laglonegrupper genom minskad I6nespridning bade inom och
mellan olika avtalsomraden, fick sitt verkliga genombrott.”

P4 ett sétt bekriftades hér att kvinnoréadets strategi — att gora “arbetare” av de
“kvinnliga arbetarna” — varit den ritta. Den solidariska 16nepolitiken fick bevis-
ligen till foljd att glappet mellan méns och kvinnors 1oner minskade.” Men det
forsvann inte och hir framkommer det problematiska betriffande kvinnolone-
frdgans omvandling till en allmén laglonefraga. Ty att kvinnors ldgre 16n
bendmnts just kvinnolonefragan hade samtidigt tydliggjort att detta var en 16ne-
sattning baserad pé arbetarnas konstillhorighet. Nér frigan omvandlades till en
generell 1aglonefraga osynliggjordes delvis detta faktum. Men da hade kvinno-
radet enligt samma sprakliga logik redan ersatts av ett familjrad.

ILO-konventionen

Jag nimnde att likalonefrdgan med tiden blev en allt kénsligare fradga. En orsak
till detta str att finna 1 den internationella utvecklingen, ndrmare bestimt frigan
om en eventuell ratificering av den Internationella arbetsbyrans, ILOs, 1951
antagna konvention nr 100 angdende lika 16n for likvirdigt arbete.* Jag skall har
endast skissera de viktigaste dragen i1 den historien. Syftet &r inte att ge en hel-
tackande skildring av denna fréga, utan att belysa bendmnandets betydelse.

LO var ldnge motstdndare till en svensk ratificering av ILO-konventionen. I
likhet med arbetsgivarna ansdg man att en sddan skulle tvinga arbetsmarknadens
parter att frangé principen om rétten att genom avtalsforhandlingar traffa
overenskommelser om 16neforhallanden utan paverkan fran statsmakten.®' LOs
instillning kom dock att kritiseras hart, inte minst 1 de internationella fackliga
sammanhangen. Inom ILO fann 6vriga ldnders arbetarrepresentanter svenska
LOs tankar “reaktiondra”. Orsaken var att LO anslot sig till arbetsgivarens syn-
punkt om att kvinnors hogre arbetskostnader motiverade en ligre 16n.** Sigrid
Ekendahl, som var den som féormedlade denna rapport fran ILO, beréttade:

“Forvaningen Over svenska LOs instillning till denna fraga vickte givetvis
uppmirksamhet och opposition dven vid det gemensamma sammantradet,
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eftersom det inte var ndgon annan arbetarrepresentant fran nigot land, som
var av samma uppfattning.”™

LO fick andé kvinnoradets oreserverade stod. Detta trots att radet hade ytterst
negativa erfarenheter av arbetsmarknadens parters vilja och formaga att fora
denna friga till en 16sning. Dessutom Overensstdmde konventionen till sitt
innehéll med rédets syn pé de atgirder som maste till for att likalonen skulle
forvandlas frén princip till realitet. Radet utsattes ocksa for kraftiga patryck-
ningar i denna sak. Ett stort antal av landets kvinnoforbund, exempelvis Folk-
partiets kvinnoforbund, Hogerns kvinnoférbund, Svenska kvinnors vénsterfor-
bund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund och Yrkeskvinnors samarbets-
forbund, krivde en svensk ratificering.** Aven i riksdagsdebatten riktades hard
kritik mot LOs agerande.® Likasa vixte den interna fackliga kritiken.* LOs
ovriga medlemmar var ju inte som kvinnoradet uppbundna av lojalitetsforkla-
ringar till organisationen. Det blev ocksé svérare for bade LO och kvinnorddet att
forsvara den negativa instéllningen till en ratificering. P4 LO-kongressen 1961
hade Civilforvaltningens personalforbund i en motion yrkat pa att LO borde ge
upp sitt motstdnd. LO avvisade kravet, men nu i betydligt mindre bestdmda
ordalag én tidigare:

“Ehuru landssekretariatet helt instimmer i den nimnda konventionens
syften, intar sekretariatet ingen direkt positiv stindpunkt till en ratificering i
nuvarande lige ...”"

I februari 1962 rapporterade Sigrid Ekendahl frdn en 6verldggning tillsammans
med Landssekretariatet och Svenska Arbetsgivarforeningen:

“Under den foljande debatten uttalades inte tveksambhet i sak, utan det
giéllde hur vi politiskt skulle klara detta att gora helt om i denna fraga. /.../
Hur kommer detta att utnyttjas 1 folkpartiets valpropaganda? /.../ Pa direkt
fraga till mig svarade jag att det blir svdrare och svarare att forklara LOs
instillning ...”*

I detta uttalande skymtar att Ekendahl inte helt delade den egna organisationens
instdllning. Hennes ordval om att det blev allt svérare att forsvara LOs politik,
avslgjar att hon inte kénde sig delaktig i denna, men att hon, enligt uppdraget,
valde att stilla sig lojal med LO. Att lojaliteten blev s viktig berodde pa att ILO-
konventionen blivit en het och kinslig politisk frdga. Frdn och med 1950-talets
andra hilft formérks en stigande oro bade inom LO och det socialdemokratiska
partiet for att de borgerliga partierna, frimst Folkpartiet, skulle ta 6ver 1 likalone-
fragan® Om radet dppet obstruerat mot LO hade detta, forutom att det tydligt
brot med uppdragets instruktioner, varit detsamma som att erbjuda de borgerliga
partierna en strategisk blotta. Ar 1962 gav LO dock upp sitt motstdnd mot en
ratificering. Det skél organisationen sjilv angav var det centrala avtal som LO
och SAF slutit 1960 om ett avskaffande av kvinnoldnerna. Darigenom hade man
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uppnétt sitt egentliga mal — att arbetsmarknadens parter utan inblandning frn
statsmakterna sjdlva funnit en 16sning pa kvinnolonefragan.”

Benamnandets paradox

Likalonefragan illustrerar tydligt Joan Scotts tankar om hur begrepp som arbetar-
klass, klassintressen och arbetare skapas:

”Concepts such as class are created through differentiation. Historically,
gender has provided a way of articulating and naturalizing difference.”™"

Angéende sjilva arbetarebegreppet bekréftas denna tes tydligt, inte minst mot
bakgrund av den mdda LO lade ned pé att patala och forsoka faststilla den
kvinnliga arbetskraftens avvikelser frdn den manliga. Det hir forfarandet visar
ocksa tydligt att normen for sjdlva begreppet “arbetare” var en man. Ur det
perspektivet kan kvinnoradets arbete ses som ett forsok att skapa ett arbetar-
begrepp som dven inrymde de kvinnliga arbetarna, dvs ett arbetarebegrepp som
uteslot distinktionen mellan “arbetare” och “kvinnliga arbetare”. Men det var inte
sjdlva begreppet arbetare man onskade fordndra. Det var snarast s att man ville
hitta en 6ppning, en dorr in till detta begrepp, s att dven de kvinnliga med-
lemmarna slépptes in i den “riktiga” arbetarklassen.

Annorlunda uttryckt kan man sédga att kvinnoréddet strdvade efter var att gora
“arbetare” av de “kvinnliga arbetarna”. Men for att uppnd detta mal maste det
anvénda sig av bendmnandet som medel. Det bendmnande man tog till sin hjélp,
var det jag inledningsvis listade som nummer tre, dvs att man talade i termer av
fragor av speciellt intresse for kvinnor och om atgirder for att specifikt forbéttra
kvinnors situation. Kvinnoradet stalldes hir infér den paradox som kvinnor,
enligt Joan Scott, sé ofta stdllts infor: for att kunna agera for kvinnors sak, ér
kvinnor tvungna att tala & kvinnors vdgnar, i namn av kvinnor. Darigenom
tvingas de till att patala den konsskillnad de onskar upphéva.”

Om likalonefragan skulle beskrivas utifrdn bendmnandets terminologi, kan det
“manliga” LOs bendmnande av de kvinnliga medlemmarna liknas vid de former
av bendmnanden som jag i inledningskapitlet listade som nummer ett och
nummer tva — dvs att de gjordes till de "kvinnliga arbetarna” och att en rad
egenskaper som fick dem att framstd som avvikande knéts direkt till deras
kvinnlighet. For radet blev darfor likalonen i hog grad en kamp om hur kvinnor
borde bendmnas, eller réttare sagt — hur de inte borde benimnas. Ridets dver-
gripande strategi blev en sorts antibendmnande. Ledamoterna dgnade stor moda
at att forsoka avlagsna prefixet “kvinno”, samt de negativa adjektiv som atfoljde
detta. De arbetade hart for att forvandla arbetsgivarnas och LOs negativa instéll-
ning till den kvinnliga arbetskraften till en positiv sadan. Men for att detta skulle
lyckas kravdes kvinnornas egen medverkan. Rédets ledaméter tog hér delvis till
samma medel som de praktiserat nér det gillde det inomfackliga uppdraget.
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Aterigen var det de kvinnliga medlemmarna som skulle upp till bevis, i det hir
fallet for att visa att de som arbetskraft 1 alla avseenden var jamforbara med de
manliga arbetarna. Aterigen gillde att lika rittigheter kriver lika skyldigheter.
Dock under en forutséttning — att kvinnorna gavs samma forutsittningar for sitt
lonearbete som sina manliga kamrater.

%

Beroende pé vilken aspekt av likalonefrdgan som betonades framstod séledes
bendmnandet av kvinnor antingen som ett instrument for synliggérandet av
ordttvisor eller som en belastning. Den forstndmnda konsekvensen forklaras av
att detta bendmnande sd tydligt synliggjorde kvinnors kollektiva underordning pa
arbetsmarknaden — oavsett om det géllde nar likalonefragan diskuterades utifran
de fall dar mén och kvinnor utforde ett likartat arbete eller utifran det faktum att
de stora kvinnodominerade arbetsomrddena generellt betalades ldgre 4n de mans-
dominerade. I och med att det var en atgidrd som drabbade alla kvinnor, och i1 och
med att den ddrmed kom att bendmnas kvinnolonefraga, blev det uppenbart att
den yttersta grunden for denna I6neséttning var kon. Denna I6neséttningsprincip
kunde inte gdmmas bakom nagra andra principer. Ocksa kollektivavtalssystemet
bidrog till dess synlighet. Genom avtalens generella karaktéir kunde principen
inte osynliggoras pd samma sétt som med ett system med individbaserade avtal.

Att denna l6neprincip omojliggjorde andra forklaringar innebar ocksé att mot-
parterna, fraimst arbetsgivarna men ocksa LO, maste motivera sitt forsvar for den
1 termer av mén och kvinnor. Dérigenom blev intressekonfliken mellan dessa
grupper tydligt synlig. Hir fick alltsd bendmnandet de enligt teorin forvéntade
konsekvenserna. Enligt Eduards skulle denna synlighet ocksa underlétta ett
ifrdgasittande av konsmaktordningen. Hér bekréftas denna hypotes. Nér det
gillde likalonen avvek kvinnoradet fran sin tidigare forsiktiga linje och utpekade
inte bara arbetsgivaren utan ocksa LOs manliga medlemmar som en direkt mot-
part.

Om man endast ser till kvinnoridets tal 1 likalonefrdgan dr det ett i minga
stycken radikalt tal som fors. De aktorer och de strukturer inom fackforenings-
rorelsen, pa arbetsmarknaden och 1 samhéllet som bidrog till de kvinnliga
medlemmarnas 16nemaéssiga underordning bade utpekades och ifragasattes. I sa
motto kan man verkligen tala om ett ifrdgasittande av: for det forsta maktrela-
tionen mellan arbetarklassens mén och kvinnor, for det andra maktrelationen
mellan arbete och kapital och for det tredje av den sociala och ekonomiska poli-
tiken. Men om man ser till var detta talande skedde och vilken rackvidd det fick,
avtar det radikala intrycket. I de rent fackliga sammanhangen, till exempel i
arbetet med kvinnokommittéerna, 1 deltagandet pa olika konferenser och radslag
samt genom upplysning och propaganda, gjorde radet visserligen sitt bésta for att
fordndra LOs instéllning. Men 1 offentliga sammanhang var det, alldeles som
stadgarna statuerade, lojaliteten med LO som segrade.
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Trots att kvinnoradets kritik holl sig inom den fackliga verksamheten var den,
menar jag, inte utan betydelse. Som jag ser det utgjorde radets agerande en av
flera delforklaringar till varfor LO till sist fordndrade sin instdllning till lika-
16nen, framforallt det faktum att man aktivt borjade bendmna de manliga med-
lemmarna som motpart. Diarigenom gick det inte langre att blunda for att denna
fraga inrymde en intressekonflikt mellan LOs manliga och kvinnliga medlem-
mar. Till detta faktum bidrog ocksé att organisationens dvriga kvinnliga med-
lemmar, och dven en allt storre del av de manliga, visade en allt storre otélighet
over LOs forsiktiga agerande i denna fraga. Det finns en grians for hur tydliga
intressekonflikterna kan tillatas att bli 1 en intresseorganisation som LO.

Det vore dock en klar 6verdrift att pasta att det enbart var kvinnorddets
agerande som bidrog till att LO tog sig an likalonefragan pé ett mer aktivt sétt.
Ocksé en rad andra orsaker bidrog. Historiska fordndringar kan ju sillan for-
klaras med hjilp av en enda orsaksfaktor, utan bor istdllet forstas med hjilp av de
manga och sammansatta orsaksforklaringarna. Detta géller inte bara LOs fordand-
rade instdllning 1 likalonefragan, utan ocksa betrdffande 6vriga fordndringar i den
fackliga politiken. Dessa fragestillningar dgnar jag nista kapitel. Dar skall jag
ocksa forsoka gottgora den tidsméssigt nigot statiska karaktéren i det hir och de
foregdende mer tematiskt upplagda kapitlen genom att diskutera utifrdn ett mer
aktivt forandringsperspektiv.
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Kapitel 6
Kvinnoradet och fordndringen

Av det jag skrivit hitintills kan ha givits intrycket att relationen mellan kvinno-
rddet och LO, liksom LOs instéillning till de 6nskemaél och krav som radet fram-
forde, var en ganska stillastiende historia. Men det statiska intrycket forsvinner
till stor del om tidsperioden for kvinnoradets verksamma tid, 1947-1967, jamfors
med tiden fore detta rdds tillkomst. Ty d&ven om de fordndringar som skedde
under radets forsta tid var sma, uppfattades de av tidens egna aktorer som patag-
liga och positiva. 1962 konstaterade kvinnoradet:

“Under de gangna 15 éren har alltsd hdnt mycket mer vad géller kvinnorna
4n tidigare inom fackforeningsrorelsens livstid.”!

Bara det att man fatt igenom kravet pa ett kvinnorad och en kvinnlig ombudsman
maste ha bidragit till den positiva bilden. Denna ljusa ligesbeskrivning till trots,
och om tidsperspektivet krympes till att omfatta endast de ar di radet var verk-
samt, ar det &nda uppenbart att rddet lange fick utfora sitt uppdrag i motlut. Men
frdn och med 1950-talets mitt borjade rddets idéer gradvis vinna storre gehor 1 de
fackliga sammanhangen. Nar 1960-talet s& gjorde sitt intdg hade mycket av det
som radet kampat for uppnatts: kvinnolonerna hade formellt avtalats bort och
hemarbetet liksom daghemsfrdgan hade accepterats som fackliga angeldgenheter
pa ett helt annat sétt dn tidigare. Sigrid Ekendahl beskrev utvecklingen enlig
foljande kronologi, vilken ockséd dverensstimmer med min tolkning av handelse-
forloppet:

“Det var forst pa 40-talet som man inom den fackliga rorelsen pa allvar
borjade syssla med kvinnornas 16ne- och arbetsmarknadsproblem, och
1940-talet kan mahénda karaktériseras som utredningarnas decennium,
medan 1950-talet blev uttalandenas decennium. /.../ 60-talet synes bli det
decennium da de konkreta och politiska besluten kan fattas.””

Fran princip till praktik

Det ovanstaende for in pa en annan viktig sak i det hir sammanhanget. Nir jag
tidigare talat om det motstand kvinnorddet motte fran LOs och de manliga med-
lemmarnas sida maste en klargorande distinktion goras. Ser man endast till
organisationens principuttalanden, blir skillnaden mellan rddet och LO inte sa
knivskarp som den ovan beskrivits. P4 den ideologiskt retoriska nivén férordades
likstdllighet och framfordes krav pé att samhaillet skulle vidta &tgidrder som
underlittade de forvirvsarbetande kvinnornas situation.” Men ser man till hur LO
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drev dessa fragor, hur de hanterades pa den praktiskt fackliga nivan och vilken
facklig prioritet de gavs, blir bilden en annan. Yvonne Hirdman, konstaterar
apropé LO:

“Problemet med dessa *forgrundstexter’ &r att de sdger det som ska sdgas,
men inte det som nédvindigtvis dr den dominerande instéllningen.”™

Det innebdr inte att detta talande var ovasentligt. Tvartom. Att LO, dtminstone i
princip, talade for likstéllighet mellan konen, likalon och daghem underlittade
kvinnoridets arbete betydligt. Hade sa inte varit fallet hade radet haft ett langt
mer tungrott uppdrag. Istéllet for att kimpa for att 6ver huvud taget fa upp de héar
frdgorna pé den centrala dagordningen, kunde man nu hénvisa till och pdminna
LO om dess egna ord. Annorlunda uttryckt kan man sédga att LOs talande tydlig-
gjorde glappet mellan det sagda och det gjorda, vilket innebar att det blev svérare
for organisationen att motivera varfor de 6nskade fordndringarna uteblev.

Ett exempel pé det ovanstaende utgor landssekretariatets utldtande over
motionerna i likalonefragan pa 1956 ars kongress:

“Ingen kan befinna sig i tvivelsmal rorande LO:s positiva stéllning till
16sningen av kvinnolonefragan. Genom uttalanden frén kongressens och
representantskapets sida och genom ett flertal av landssekretariatets yttran-
den har de hogsta fackliga instanserna markerat sin vilja att medverka till
fragans 16sning.”

Detta uttalande gjordes pa den kongress dir man samtidigt tvingades konstatera
att klyftan mellan méns och kvinnors Ioner forblivit i det ndrmaste oférédndrad
under de gangna fyra dren.’ P& kongressen tog helt foljdriktigt ett antal talare sin
utgdngspunkt i diskrepansen mellan LOs principiella uttalanden och den faktiska
verkligheten.” Ocksd pa organisationens kvinnokonferens aret dessforinnan,
1955, var denna kritik vanlig.®

I kvinnoradets uppdrag ingick ocksé att via FCOs kvinnokommittéer verka pé
det lokala planet. Har var LOs principuttalanden om de kvinnliga medlemmarnas
ratt till likstéllighet, bade som medlemmar och arbetare, ofta patagligt avlagsna.
Rédet fick darfor i sitt arbete anvidnda sig av en dubbelriktad strategi — dels fick
det arbeta for att LO skulle férvandla sina principuttalanden till faktisk politik,
dels fick det arbeta for att f4 de manliga, och 1 viss mén dven de kvinnliga, med-
lemmarna att 6verhuvudtaget acceptera dessa principer.

Genombrott

Som jag ser det borjade fordndringarna 1 LOs instidllning komma till synes 1 slutet
av 1950-talet. Kvinnoradets egna ledaméter betraktade LO-kongressen 1961 som
det egentliga genombrottsdret for de nya idéerna. Pa denna kongress gavs lands-
sekretariatet i uppdrag att se till att det fackliga arbetet i likalonefrdgan for-
starktes. Angdende genomforandet av likalonen konstaterades:
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“Det dr mojligt att framgéngen i dessa straivanden maste kopas till priset av
de oldgenheter, som foljer med all solidarisk l16nepolitik: prisstegringar och
sysselsittningssvarigheter. I de fall kvinnorna &r sysselsatta inom service-
yrken kan 16nekostnadsokningen sdlunda komma att leda till prishojningar,
och 1 de fall de ar sysselsatta inom varuproduktionen med priskinslig efter-
frdgan kan vixande svérigheter uppsté for foretag pa lonsamhetsmargi-
nalen. Redan 1 1956 ars kongressuttalande sades det ifran att dessa konse-
kvenser inte kunde te sig avskriackande, da det géllde att avldgsna en sakligt
omotiverad 16neséttning. Detta uttalande giller i &n hogre grad nu, da efter-
frdgan pé kvinnlig arbetskraft blivit allt stérre och anses komma o6ka ytter-
ligare i framtiden.”

LO fick ocksé i uppdrag att verka for en battre yrkesutbildning av kvinnor och att
arbeta for genomforandet av familjepolitiska, skolsociala och arbetsmarknads-
politiska atgirder som underlittade for den kvinnliga arbetskraften. Vidare
antogs ett uttalande om att sévil LO som forbunden skulle arbeta aktivt for att
forma kommunerna att 5ka daghemsutbyggnaden.'

Yvonne Hirdman delar dock inte radets positiva syn pa denna kongress. Hon
har tvirtom karaktiriserat den som den kongress “dér kvinnor knappast fanns och
knappast nimndes”."" Det #r tystnaden som Hirdman och kvinnoradet tolkar
olika — for radet var den ett tecken pé att det manliga motstdndet borjade upp-
hora, for Hirdman ett belagg for det ointresse LO visade de hér fragorna. Alldeles
oavsett hur denna kongress bor tolkas framgér dnd4 att denna tid var en
brytningstid, s& framstélls den ocksé i Hirdmans historieskrivning. Nér det giller
LO-ledningens omsvingning i likalonefragan ser hon 1957 och 1958 som de
avgorande aren."

Jag menar att det dr befogat att se hela tidsperioden fran 1950-talets slut till
1960-talets mitt som en sammanhéngande facklig brytningstid. De nya tankarna
kunde anas redan &ren innan denna kongress. Ar 1960 hade ju det avtal slutits
som statuerade att kvinnolonerna skulle strykas ur avtalen under en femérsperiod.
Samma ar utgavs “Kvinnan och forvérvsarbetet”. Denna inleddes med ett forord
av LOs ordforande — ett forord som kvinnoradet fann sa viktigt att det citerades 1
dokumentet "Kvinnoradets framtidsplaner” som skickades ut till samtliga
kvinnokommittéer:

“Men det dr inte bara 1onerna som ar ett besvérligt kvinnoproblem. P4 lang
sikt annu ndodvandigare ar att kraftitgirder vidtages 1 syfte att sudda ut
beteckningarna *manligt’ och “kvinnligt’ arbete.”"

I det foregdende kapitlet konstaterade jag att LO framstéllde kravet pé likalon
som 1 viss man oforenligt med grundliggande delar av organisationens dver-
gripande ekonomiska fackliga politik. Redan pé& 1956 ars kongress hade dock
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dessa tankar borjat forlora fotfaste. Men det var forst pa 1961 ars kongress som
de officiellt dodfdrklarades.

Ar 1962 utkom s& "Daghemsfrigan — ett arbetsmarknadsprogram” som helt
gick pé kvinnoradets linje. 1966 holls till slut den kongress som av Hirdman
beskrivits som inledningen pa ett nytt fackligt genuskontrakt. Pa denna kongress
finner hon att problematiserandet av kvinnor forskjutits till ett problematiserande
av kvinnors situation."” Dir forklarade ocksé landssekretariatet att det manliga
huvudforsorjarbegreppet spelat ut sin roll. Likasa fastslogs att daghemsfragan
inte var en kvinnofriga utan en arbetsmarknadsfraga.'® I s& motto hade radets
onskningar gatt i uppfyllelse.

De som tankte efter fore

Kvinnoradets ledamoter ansdg sjélva att de spelat en viktig roll for de forand-
ringar som kom till stand:

Vi har fétt en mentalitetsforandring till de hér fragorna inom arbetar-
rorelsen. Det dr mycket tack vare det skolnings- och upplysningsarbete som
LO bedrivit genom kvinnoradet”"”

Det framgar ocksa att rddets ledamdter sag sig sjdlva och vissa andra fackligt
aktiva kvinnor som fackliga spjutspetsar som till sist lyckats trdnga igenom bade
manligt motstdnd och kvinnligt ointresse. S& hir svarade Sigrid Ekendahl, 1 en
intervju 1975, pa fragan om varifran de nya idéerna harstammade:

”Ja inte var det fran det egentliga folkdjupet, det tror jag mig veta. Nej det
kom fran de fackliga aktiva kvinnorna, de som upplevde att vara forvérvs-
arbetande och hemmaarbetande pa samma gang. De hade problemet néra
inpa sig, formedlade sin erfarenheter, sina dnskemal och sina krav till sina
representanter med uppgift att konkretisera, utféra program och riktlinjer
och fora fram dem 1 beslutande forsamlingar. Utanfor denna krets var nog
tankesétten ganska forstelnade — och sa kostade det ju s mycket for
kommunerna och staten detta med dagbarnhem och annat stod for barn-
familjerna. Och nog var ldnge den instillningen forharskande att kvinnornas
plats egentligen var 1 hemmet, och att de kvinnor som likvil gav sig ut pa
arbetsmarknaden fick vil klara sina problem bést de kunde. Visst moétte jag
manga uttryck for denna instdllning, ocksé i vara egna led. Bland méinnen,
ocksé bland kvinnorna, de fackligt aktiva undantagna forstas. /.../ Nej, ndgot
storre tryck fran ’folkdjupet’ tror jag inte praglade skeendet, det var vi i den
fackliga rorelsens lokala och centrala ledningar som med stod av offentliga
utredningar, dverldggningar och beslut i facket bar fram idéerna. Det dr nog
ofta sa att nagra fa individer ’tdnker efter fore’, tar initiativ, ser samman-
hangen och utformar riktlinjer och program — sen blir det en match att fa de
manga att ansluta sig dartill, att backa upp planerna sen intresset vickts.”'®
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For kvinnorédet var den egna betydelsen uppenbar. Aven jag anser att ridets
agerande hade betydelse, men samtidigt menar jag att det var en betydelse som
inte kan hérledas enbart utifran radets eget agerande. Med mitt sitt att se pa
saken var det snarare sé, att kvinnoradets handlande tilldts att fa betydelse forst
ndr det 6verensstimde med LOs intentioner 1 6vrigt. Radet var alldeles for kring-
skuret i makthinseende for att pa egen hand méikta initiera ndgra genomgripande
fordndringar.

Yvonne Hirdman konstaterar angdende LOs fordndrade instillning:

”Om man skulle forsoka belysa den osynliga hand som diskret ordnar de
stora monstren hér, dessa avgorande &r, skulle det nog visa sig att den inte
bestar av ren ekonomi’ utan av de samlade ménniskornas forestillningar
om ekonomiska nédvéandigheter, av det de trodde var det viktiga, blandat
med vad de ansag vara det riktiga och det méjliga att géra.”"”

Pé ett sitt utgjorde kvinnorddet en del av denna ordnande hand. Det var nir
radets uppfattning om vad som var det riktiga att géra sammanfoll med de
ekonomiska nddvandigheterna och med vad LO ansag var det mdjliga att gora,
som historien borjade rora sig 1 den riktning radet onskade. Och vad LO be-
domde som det mgjliga att gora var beroende av den ekonomiska och politiska
utvecklingen. Radet fick dérfor en viktig roll som kravstéllare och problem-
formulerare. For att en gynnsam situation skall bli just en gynnsam situation,
maste ddr finnas nigra som ser till att denna situation inte tillats passera obe-
markt. Det méste finnas ndgra som ser till att seglen redan ar hissade nir vinden
vander at ratt hall. Historikerna Christina Florin och Bengt Nilsson har diskuterat
det har fenomenet 1 termer av policyentreprendrer. Deras angreppssitt har, menar
jag, stor barighet ocksé for att forstd kvinnorddet och dess mojlighet till infly-
tande. S& hir skriver Florin/Nilsson:

”Nar en mojlighet yppar sig /.../ géller det for intressenter i en viss fraga att
de snabbt kan st till tjanst och tillhandahilla fardiga forslag pa hur det som
definieras som ett politiskt problem skall 16sas. Dessa aktorer har da under
en lang period forsokt tala for sina idéer i alla mojliga sammanhang, fort
upp dem till beslutsnivaer, luckrat upp det omgivande systemet och kopplat
thop dem med tidens strom. /.../ Végen till framgang for entreprendrerna
ligger i envetenhet, 1&ng forberedelsetid och kanaler till makten. De skriver
artiklar, haller foredrag och tar andlosa kontakter tills policyfonstret antli-
gen Oppnar sig och de kan strémma ut 1 hetluften. Fonstret kan 6ppna sig
saval vid tillfalliga ovintade situationer, olyckor, kriser och forandrade
nationella stromningar eller vid mer regelbundet aterkommande politiska
hindelser som speciella kampanjer, val, byte av regering etc. Fonstret kan
ocksé Oppna sig vid speciella strukturomvandlingar som till exempel
hiftiga konjunkturuppgangar.”
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Det hér var ett langt citat. Jag anser det dock vara motiverat dé det sd vl belyser
kvinnorddets strategi — den strategi som kan sammanfattas som att ~’fanga till-
fallet i flykten”.

Den hir relationen mellan kvinnors fackliga krav och héndelser i det om-
givande samhdllet har internationella motsvarigheter. I Women in Trade Unions
in Eleven Industrialised Countries, som behandlar kvinnor inom fackfoérenings-
rorelsen 1 Sverige, Danmark, Norge, Finland, Storbritannien, Irland, Frankrike,
Italien, Tyskland, USA och Japan, konstateras:

”... the progress women have made in their organisations is a consequence
not so much of the ideological foundations of the individual centres, as of
the women’s on efforts within the organisations to state their needs and to
insist on responses. Even this forward momentum probably owed more to
influences outside the union /.../ than to those within.””'

Forindringen och benimnandet

Ocksé diskussionen om bendmnandets betydelse méste séttas in i ett mer dver-
gripande perspektiv. I det foregdende konstaterade jag att tillsdttandet av kvinno-
radet delvis fick den forviantade ifrdgaséttande och fordndrande effekten. Men det
var inte detta bendmnande 1 sig som bidrog till fordndringarna av den fackliga
politiken. Inte heller var det faktum att rddet talade i termer av kvinnofragor och
kvinnors intressen ensamt avgorande. Bendmnandet av de manliga medlemmarna
som en klar motpart 1 likalonefrdgan utgdr formodligen ett starkare skél, men inte
heller detta skil dr ensamt tillrdckligt. Ddremot var detta sammantaget tre viktiga
skal till de timade fordndringarna. Men inte ens sammantagna utgor de en till-
racklig forklaring till LOs fordandrade instéllning till den fackliga politikens inne-
hall. Ett bendmnande och de konsekvenser detta far kan endast forstas historiskt
situationellt.

Det bendmnande som tillsdttandet av ett kvinnoréd och detta rads tal om
kvinnofrdgor och kvinnliga intressen kan liknas vid att plantera ett fro. Detta fro
bar med sig en mgjlighet till fordndring. Sa langt ar radets betydelse otvetydig.
Men dérefter dr det fler faktorer som spelar in. For att ett fro skall gro och vixa
upp till en planta dr det beroende av sin omgivning. Det behover ljus, vatten och
ritt jordman. Annars kan det hdnda att det aldrig gror eller att det vissnar ner och
dor innan det blivit till en fardig vixt. Men med tillrackligt stod frdn omgiv-
ningen kan detta fré mycket vil viixa till en statlig vixt. Oversatt till kvinnoradet
gar det att urskilja ett antal fackliga, politiska och ekonomiska faktorer som gav
néring till de av radet framforda nya idéerna och som aktiverade bendmnandets
forandringsskapande potential. Jag tinker inte g in pa dessa faktorer i detal;.
Men de dr dnda s viktiga att jag vill skissera dess huvuddrag.
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De kvinnliga medlemmarna, den fackliga politiken och de ekonomiska
konjunkturerna

En gediget facklig orsak till att LO blev mer benéget att lyssna pa kvinnoradet
var den markanta 6kningen av de kvinnliga medlemmarnas antal och andel inom
LO. Under radets verksamma tid 6kade de frdn 195 319 till 416 848 och deras
andel fran 17 till 26 procent. Det var helt enkelt svérare én tidigare att negligera
deras krav. Deras storre andel av medlemskéren legitimerade deras krav pa ett
annat sitt dn tidigare. Men ocksa antalet oorganiserade kvinnor pa arbetsmark-
naden vixte.” For att f dessa att vilja organisera sig méaste LO ge en trovirdig
bild av vad de hade att vinna pé ett medlemskap. Organisationens tidigare instill-
ning i likalonefragan kan knappast ha fungerat som nagon vidare fordelaktig PR
nér det géllde att locka till sig nya kvinnliga medlemmar.

Den viktigaste faktorn nir det giller LOs acceptans av hemarbetet och dag-
hemsfragan som fackliga fragor var formodligen bristen pa arbetskraft. Under
1940-talets senare hilft drabbades delar av svensk industri av en akut brist pa
arbetskraft pd grund av 6kade exportmgjligheter och uppddmd svensk efter-
frdgan. Till en borjan 16stes problemet med hjilp av invandrad arbetskraft. Men
nér denna inte rackte till, delvis p& grund av att man inte ville satsa pd en 6kning
av arbetskraftsimporten, vaknade intresset for den svenska “arbetskraftsreserven”
—pa 1940- och 1950-talen de gifta kvinnorna och pd 1960-talet smabarns-
mammorna.”

Denna brist pd arbetskraft kom atminstone i ett avseende att 6ka LOs intresse
for att gora kvinnors hemarbete och barnomsorgen till fackliga fradgor. Detta
hinger samman med det samarbete med den svenska arbetsgivarforeningen,
SAF, som LO inledde 1951 1 den da tillsatta Arbetsmarknadens kvinnondmnd —
ett samarbete vars uttalade syfte var att fa ut fler kvinnor pé arbetsmarknaden.*
For att forstd LOs roll i det hdr samarbetet méste samhéllssituationen tas i beakt-
ande. LO var en av tre huvudaktérer i den si kallade svenska modellen.” De
andra tva var SAF och det socialdemokratiska partiet. Motiven till samarbetet
varierade visserligen, men vikten av ekonomisk tillvdxt var man 6verens om. For
LO var denna tillvaxt den framsta garanten for genomforandet av den solidariska
16nepolitiken och den fulla sysselsittningens politik.*® Det dr delvis utifran det
hir perspektivet som LOs nya intresse for de kvinnliga medlemmarnas mojlig-
heter att forvarvsarbeta bor forstds. For att niringslivets ekonomiska expansion
inte skulle gi i sta behovdes den kvinnliga arbetskraften.”’” Redan 1947 uttalade
LO:

“Det dr ocksé Landsorganisationens uppfattning, att var forsérjning bor
forbattras istéllet for att forsdmras och att en forutsittning harfor ar okad
produktion. Hartill fordras kvinnornas medverkan i storre utstrackning dn
hittills.”*
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Femton &r senare uttrycktes den tanken sa hér 1 en riksdagsmotion med krav pé
utredning av statens stod till "institutioner for tillsyn av barn till forvirvsarbe-
tande modrar”, forfattad av bland andra LOs ordférande Arne Geijer och kvinno-
radets Sigrid Ekendahl 1962:

“Huruvida nationalprodukten okar i dnskvérd takt beror bl. a. av tillgdngen
pa arbetskraft. Enligt uppgifter i foredrag av den nu arbetande langtids-
utredningens ordforande har offentliga och enskilda foretag utvecklings-
planer, som under de nirmaste aren mojliggor en arlig 6kning av national-
produkten med 4 procent. Arbetskraften kan dock komma att visa sig
otillracklig for denna expansionstakt; endast genom en 6kning av forvirvs-
verksamheten bland kvinnor synes antalet sysselsatta kunna 6ka. Rekryte-
ringen av arbetskraft fran andra ldnder kan blott i ringa grad paverka dessa
forhallanden.””

Klas Amark har beskrivit det hir som att LO utvecklade en “produktivitets-
beframjande ideologi”.”

Skulle kvinnor lockas ut pé arbetsmarknaden méste nagot goras for att 16sa
deras hemsituation och deras barnomsorgsproblem. Det var denna grundlaggande
tanke som lag bakom tillsittandet av Arbetsmarknadens kvinnonamnd.”' Till-
komsten av denna ndmnd kom helt klart att spela kvinnoradet i hinderna. LOs
intresse for hemarbetet som facklig fraga hade tidigare varit minst sagt mattligt.
Dessutom var inte LO allt for benéiget att anvénda sig av bristen pa kvinnlig
arbetskraft som ett fackligt patryckningsmedel for de kvinnliga medlemmarnas
rakning. Under forsta hilften av 1950-talet virjde sig organisationen snarast mot
talet om att 16sningen pé arbetskraftsbristen skulle vara att tillfora arbetsmark-
naden mer arbetskraft. For LOs vidkommande bestod 16sningen 1 en rationali-
sering av arbetet.”” I kvinnondmnden gjordes dock arbetskraftsbristen, och dar-
med kvinnors problem med att forena hemarbete och forvirvsarbete, till huvud-
sak.

I och med att SAFs representanter inte drog sig for att 1 detalj diskutera
kvinnors hemarbete, tvingades dven LO att gora det. For SAF var badde hem-
arbetets rationalisering och barnomsorgen viktiga fragor att 16sa for att man
skulle fa tillgang till den (billigare) kvinnliga arbetskraften. Detta innebar ocksa,
som Hirdman visat, att man gradvis dvergav resonemanget om kvinnors arbets-
marknadssvérigheter som nagot sjalvforvallat och ndgot som i forsta hand var
kvinnornas egen sak att 16sa, till forman for ett mer hinderorienterat tinkande —
dvs att man diskuterade de hinder som fanns for kvinnors forvarvsarbete och hur
de kunde avligsnas.” Kvinnoradet uppfattade helt klart denna nimnd, dér Sigrid
Ekendahl var vice ordférande, som en vélbehovlig resursforstarkning. Genom
Ekendahl fick man en direkt kanal in till detta maktbemangda rum. Att LO gatt
med pa att tillsdtta kvinnondmnden tolkades som erkénnande av att:
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”... det finns fragor utover 16nefragan som behover utredas, bevakas och

bringas till I6sningar”.**

Det drojde dock inte lange innan dven LO anslét sig till dem som ropade efter
den kvinnliga arbetskraften. Arbetsmarknadens behov av kvinnor kom med tiden
att anvindas som ett uttalat argument for att h6ja kvinnoldnerna. I en diskussion
om likalonen med arbetsgivarnas Curt-Steffan Giesecke 1959 gjorde LO-ordfor-
anden Arne Geijer efterfrigan pa den kvinnliga arbetskraften till ett vapen:

“Industrin &r i stort behov av den kvinnliga arbetskraften, det visar befolk-
ningsutvecklingen. Dé far Ni inte hélla pa och agera som om Ni kunde klara
Er utan kvinnor.”’

Efter 1962 fick det hdr argumentet ytterligare kraft. Orsaken var den statliga
langtidsutredningens betdnkande. I detta varnade man for att den ekonomiska
tillvixten riskerade avstanna om inte arbetskraftsutbudet 6kade. De gifta
kvinnorna, sirskilt de med smébarn, lyftes fram som en inte tillrdckligt utnyttjad
arbetskraftstillgdng.”® Kvinnoradet sag dock tidigt arbetskraftsbristen som ett av
de frimsta vapnen nér det gillde att fi samhéllet, arbetsgivarna och de egna
fackliga kamraterna att beakta de kvinnliga medlemmarnas krav. Det ér inte en
slump, att nér dess ordforande Sigrid Ekendahl framholl de viktigaste héndel-
serna betriffande kvinnors stéllning pé arbetsmarknaden, ndmndes specifikt 1962
ars langtidsutredning. Denna hade, enligt Ekendahl, visat att kvinnorna

”...var vér enda arbetskraftsresurs som finns att tillga /.../ och pekar sam-
tidigt pa att om kvinnorna skall kunna sta till arbetsmarknadens forfogande,
sa fordras det servicedtgarder fran samhdllets sida 1 form av daghem, del-
tidsarbete, omskolning osv.”’

Rittvisan och nyttan

Att kvinnoradet anvinde sig av arbetskraftsbristargumentet som vapen i likalone-
fragan &r inte speciellt forvanande. Att ocksa LO till sist anvdnde sig av detta
som argument i forhandlingarna med arbetsgivarna ar inte heller att férundra sig
over. Att den fackliga parten anvinder sig av gynnsamma ekonomiska konjunk-
turer fOr att flytta fram sina stéllningar ar en vélkénd facklig strategi. Det som
diaremot avviker nagot fran ett mer traditionellt fackligt forhédllande till medlem-
marna &r sittet man resonerade pd. Det var som om de kvinnliga medlemmarna
bara var berittigade till lika villkor och réttigheter péd arbetsmarknaden, om de
bidrog till den allmidnna nyttan ur ett storre samhéllsekonomiskt perspektiv.
Likalonen motiveras snarare ur ett statsnyttoperspektiv dn ur ett rattviseperspek-
tiv med utgédngspunkten tagen i att LO faktiskt var de kvinnliga medlemmarnas
intresseforvaltare. Yvonne Hirdman har formulerat denna tanke sd har:
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“Det fanns onekligen ocksa hos LO samma ekonomistiska rationalistiska
grundtinkande som hos arbetsgivarna, om dn insatt 1 ett mer samhalls-
politiskt perspektiv. I ljuset av denna logik var brist pa arbetskraft ett
bekymmer och LO kunde dérfor se — nér det sa var lage /.../ gruppen gifta
kvinnor som den stora mojligheten. Det innebar att 16nearbete for kvinnor
inte behdvde motiveras eller forstas som en réttvisefraga, utan som en
samhillelig nyttighet.”™*

LOs andre ordfoérande Herman Blomgren stod for ett tydligt exempel pa det hir
sattet att tinka. Betrdffande kvinnors ritt till yrkesutbildning konstaterade han,
att om “utvecklingen gar dérhén, att kvinnorna behdvs i industrin, skall
kvinnorna ha méjlighet till utbildning.”® Den obesvarade foljdfrdgan blir: och
om sé inte var fallet, om de inte behdvdes — vilken var di deras mdjlighet?
Genom att tillfoga sddana frigestdllningar framkommer tydligt skillnaden mellan
hur de kvinnliga och de manliga medlemmarnas réttigheter betraktades: om
samhiéllet och arbetsmarknaden inte behdvde de kvinnliga medlemmarna, skulle
dessa di fortfarande, utifran ett fackligt solidaritetsperspektiv, anses vara for-
tjdnta av en likalon och av att deras problem betriffande hemarbetet och barn-
omsorgen gjordes till fackliga fragor? Eller var dessa krav oupplosligt forknippat
med deras bidrag till den svenska vélstandsutvecklingen? Min tolkning &r att det
sistnimnda pastdendet bist Overensstimmer med verkligheten. Denna slutsats
drar ocksa Gunnar Qvist som betrdffande likalonen konstaterar:

” Arbetsmarknadens och i ndgon man familjens behov star i centrum, inte
kvinnors ovillkorliga ritt.”*

Det hir sittet att se pa kvinnors plats och réttigheter 4r ingen historisk nyhet.*'
Statsvetaren Anna Jonasdoéttir framhaller i ett resonemang om antifeminismens
grunder i1 Visteuropa:

“Det som var mest forriadiskt i antifeminismen, det som hade bérjat formas
redan under senare delen av 1600-talet och slutgiltigt beféstes under 1700-
talet, var snarare hinvisningar till nyttan, att kvinnors stillning avgjordes av
hur mycket gott de kunde bidra med till privategendomens bestand och till-
vixt, till statens ordning samt till mannens behag.”*

Bristen pa kvinnlig arbetskraft kom dven pa ett annat sétt att forandra LOs
instdllning till kvinnor som arbetare. Néar det gidllde den manliga arbetaren talade
LO i den fulla sysselsdttningens och samhéllsansvarets anda om heltidsarbetet
och aliggandet att std till arbetsmarknadens forfogande som en plikt. Nér det
gillde den kvinnliga arbetaren talades ddremot inte om nagon plikt, da talade
man istdllet om valfrihet. LO syn pd den kvinnliga arbetaren som den framkom 1
organisationens policydokument och debatter under 1940- och 1950-talen priag-
lades dverhuvudtaget av, menar Yvonne Hirdman, “ett grundliggande, kluvet
ointresse for hela frigan om ’kvinnor som arbetare’”.> Men under 1960-talet
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fordndrades den instdllningen sakteliga. I LOs och SAFs samarbete 1 Arbets-
marknadens kvinnondmnd hordes andra tongingar 4n tidigare. Nu talade man om
kvinnorna som en “resurs’ i stillet for en “reserv’. Likasa borjade kvinnor, smé-
barnsmammorna 1 viss mén undantagna, pé ett annat sétt &n tidigare att omfattas
av pliktbegreppet nir det géllde att sta till arbetsmarknadens férfogande.
Hirdman sitter 1967 som éret for den slutgiltiga uppgorelsen med talet om
kvinnors valfrihet.*

Opinionsbéraren

Ocksé den politiska utvecklingen i Sverige bidrog till LOs bendgenhet att 1ata
den fackliga politiken inrymma nya fragor. I den av landssekretariatet 1946
tillsatta propagandautredningen beskrevs utvecklingen pa foljande sétt:

“Fackforeningsrorelsens dven tidigare stora inflytande som opinionsbérare i
ndringsekonomiska och socialpolitiska fragor har vuxit i takt med rorelsens
medlemsnumeréra utveckling och tilltagande ansvarsstillning infér den
samhillsekonomiska utvecklingen. Ett uttryck for detta ar att fackforenings-
rorelsen har blivit en av vart lands mest betydande remissinstanser nir det
giller statsmakternas avgorande pa hithérande omraden.”*

Detta utvidgade samhéllinflytande sades innebira att:

“Det fackliga upplysningsarbetet som forr i stort sett kunde begrénsas till
organisationshistoriska, foreningstekniska och inre organisatoriska fragor
har under de senare aren till f61jd av rorelsens expansion och vixande
inflytande vidgats till att omfatta ett synnerligen rikt register, som om-
spanner en stor del av samhillslivets omraden.”™

I praktiken fick detta till f61jd att LO kom att ta stéllning till en rad frdgor utanfor
den fackliga politikens egentliga kdrnomrade, bland annat till de sa kallade
kvinnofragorna. Familjepolitiken hade under mellankrigstiden alltmer utvecklats
till ett kvinnopolitiskt filt."’” For att kunna fullfolja det politiska tyckandets plikt
och mgjlighet maste LO ha en egen linje 1 dessa fragor. Darigenom maéste de
ocksa tas upp till intern facklig diskussion. Detta kan ha varit en av flera bakom-
liggande orsaker till att LO 1946 gick med pa att tillsétta ett sdrskilt kvinnorad.
For den hir tolkningen talar ocksa annan forskning. Att kvinnor under mellan-
krigstiden tog sig in p& den politiska arenan tillskrivs ofta att kvinnofrdgorna,
mycket genom innehdllet i befolkningspolitiken, nu placerats pa den politiska
dagordningen.* Ocksa hir var det saledes omsorgen om hela samhillets bista,
dvs befolkningstillvixten, som véckte det politiska intresset for det som tidigare
uppfattades som kvinnors privata angeldgenheter. Att kvinnofrdgornas nya stéll-
ning pa den politiska dagordningen ocksa bidrog till LOs fordndrade instédllning
forefaller inte allt for ldngsokt. Detta Gverensstimmer ocksa med de tendenser
som historikern Gunnela Bjork funnit i sin studie av kvinnors organisering 1
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Orebro: kvinnor kommer med i de politiska och fackliga ssmmanhangen forst nér
instéllningen till vad denna politik ska handla om redan har férdndrats. Det ar
saledes inte kvinnors intride i sig som leder till den fordndrade instillningen.*
Men nér kvinnor vél kommit in i politiken far de, menar jag, mojlighet att pa-
verka hur den hér politiken utformas. Genom kvinnorddet kom kvinnofradgorna
att diskuteras ur ett annat perspektiv och ges ett annat innehéll dn vad som varit
fallet rddet forutan.

LO, kvinnoradet och konsrollerna

Den politiska utvecklingen kom att paverka dven pa ett annat sétt. Jag syftar pa
1960-talets jaimlikhets- och konsrollsdebatt. Denna innebar att relationen mellan
mén och kvinnor borjade diskuterades 1 termer av konsroller. Olikheterna mellan
konen sdgs inte som biologiska och oforidnderliga utan som socialt skapade, och
diarmed ocksa mojliga att fordandra. Bristen pa jaimlikhet mellan kénen forkla-
rades till stor del utifran den radande hemarbetsfordelningen.”

Konsrollsdebatten limnade vissa avtryck ocksa inom LO.”" Till en del be-
rodde formodligen organisationens forsiktiga anammande av de nya tongéngarna
pa rent taktiska dvervaganden. Bade LO och det socialdemokratiska partiet sdg
med oro pd Folkpartiets framfart pa det har omrédet. Denna oro var inte ogrun-
dad. Jimlikheten hade blivit ett flitigt anvédnt vapen 1 kampen om de kvinnliga
viljarna. Samtidigt konstaterade SAP att LOs kvinnliga medlemsgrupper svek
partiet som viljare.”> Sammantaget med LOs 6nskan att organisera de dnnu
manga oorganiserade kvinnorna ar det hér enligt min asikt ytterligare en viktig
delforklaring till varfor LO tog till sig de nya tankegangarna betriffande rela-
tionen mellan kdnen. Om inte det nya talet skulle klinga allt f6r tomt maste man
horsamma de kvinnliga medlemmarnas krav pé ett annat sétt dn tidigare.

Konsrollsdebatten illustrerar bendmnandets betydelse. Ordval ér viktiga. Det
var inte en slump att de tidigare kvinnofrdgorna nu omtalades i termer av jamlik-
het och konsroller. Syftet var att markera att detta var en angeldgenhet som var
lika viktig for bagge konen. Istéllet for att problematisera kvinnorna i sig talade
man nu om de hinder, exempelvis hemarbetsfordelningen, som gjorde kvinnor
till en s& problematisk arbetskraft.”> Kvinnoridet hade arbetat hért for att
avldgsna kvinnostdmpeln fran de fragor de fann viktiga - dels for att kvinnor
skulle avlyftas problemepitetet, dels for att de skulle bli tagna pa allvar av det
manliga etablissemanget. I det avseendet 14g konsrollsretoriken helt 1 linje med
radets strategi.

Konsrollsdebatten blev kvinnorddets bundsforvant dven 1 ett annat avseende.
Talet om hemarbetets betydelse for konserverandet av konsrollerna bidrog till att
den fackliga diskussionen tillédts leda in p4 medlemmarnas privatliv. I broschyren
”Som kvinnlig medlem i LO” fran 1964 betonades betydelsen av att ocksa
mannen fordndrade sin konsroll:
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“Kvinnorna maste stimuleras att deltaga i den fackliga verksamheten.
Arbetet 1 hemmet bor di fordelas sé att kvinnorna ges mojlighet att d4gna en
del av fritiden &t facklig aktivitet — en aktivitet som bor fora med sig att
kvinnorna kommer med i de beslutande instanserna.”*

Att LO nu kunde tinka sig att avvika frn principerna och diskutera den ojamlika
maktrelationen mellan mén och kvinnor, berodde formodligen pa att orsaken till
ojdmlikheten forlades till hemmet och familjen. Didrmed gick LO som organisa-
tion fri fran skuld. Det drojde till det sena 1960-talet innan det 6ver huvud taget
blev accepterat att berora maktrelationen mellan mén och kvinnor inom organisa-
tionen. I stort sett varje gdng denna relation togs upp foljdes den dessutom av
papekanden om konens gemensamma klassbestimda intressen.” Trots dessa
forbehéll var denna forandring hogt skattad av kvinnoradet. Begreppet konsroller
inforlivades snabbt i radets vokabuldr.® Aven titlarna pa radets upplysnings- och
studiematerial bytte karaktir. Det tidigare s vanliga tilligget “och kvinnorna”,
som till exempel ”Arbetsmarknaden och kvinnorna”, forsvann och ersattes av
“medlem”, exempelvis "Medlem moter upp” och “"Medlems ritt. De kvinnliga
medlemmarna hade dntligen, atminstone pa papperet, blivit till riktiga med-
lemmar.”’

Att kvinnorédet tog till sig konsrollsbegreppet var inte liktydigt med att alla
medlemmar uppskattade detta begrepp. Sigrid Ekendahl har givit ett talande
exempel pd hur kansligt detta ordval kunde vara. Om rédet anvénde sig av ordet
konsroll i de manliga sammanhangen blev irritationen ofta pataglig.”® Men,
forklarade Ekendahl:

”Da fick vi gora andra formuleringar for att de dir gubbarna skulle klara av
det. Man fick anpassa sprakbruket till dessa herrar.”

Kvinnoriadet liggs ner

De nya tiderna och de nya tongangarna innebar samtidigt ett dilemma for kvinno-
radet. Det framstod som allt mer paradoxalt att vara ett kvinnorad och samtidigt
agitera for kvinnofrigornas avskaffande. Ar 1966 tog radet konsekvenserna av
den nya sprakliga logiken och initierade sin egen uppldsning genom att foresla att
kvinnoradet skulle forvandlas till ett familjerad.” Huruvida man tagit detta steg
om inte ocksé de yttre omstédndigheterna pekat i samma riktning ar svart att
avgora. Under rddets sista verksamma ar hade den fackliga kritiken mot det
intensifierats. Kidrnan 1 den var att kvinnokommittéerna inte gav de forviantade
integrerande resultaten — en kritik som radets ledaméter delvis instimde i.°' Av
statistiken framgér tydligt att den kvinnliga underrepresentationen bestod.
Gunnar Qvist har sammanfattat den tidsperiod da kvinnoradet var verksamt
enligt foljande:
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”... stiller man samman resultaten av analyserna av utvecklingen be-
traffande savél centrala LO som forbunden, erhélles en mycket entydig
bild: allt farre kvinnor pa avgdrande poster, forsvinnande kvinnligt inslag
mot toppen”®

Foljande siffror illustrerar hans ord.

Tabell 2. Den kvinnliga represenationen pd LO-kongressen.

Ar Totalt antal ledamoter Antal kvinnor
1946 300 10
1951 300 12
1956 300 16
1961 300 15
1966 300 16

Kalla: Gunnar Qvist, Statistik och politik, Stockholm 1974, s 70

I Landssekretariat fanns ingen kvinna alls. I representantskapet satt 1945 en
kvinna. Dérefter 6kade antalet kvinnor gradvis. P4 1950 och 60-talen véxlade
antalet kvinnor mellan 2 och 5.%

Den kvinnliga underrepresentationen bestod ocksa péa forbunds- och
avdelningsniva.

Tabell 3. Kvinnors andel inom férbund och avdelningar 1958-1972.

Andel kvinnor 1958 1963 1972
Inom LO 21,7 24,2 29,9
Forbundsstyrelser ord. 9.8 10,0 8,5
Avd. styrelser. Ord. 14,0 14,0 12,7
Avtalskonf/Avtalsrad 9,7 10,0 12,6
Centrala Forhandlingsdelegationer 9,4 10,0 12,6

Kalla: Gunnar Qvist, Statistik och politik, Stockholm 1974, s 78-79

Gunnar Qvist konstaterar angaende orsaken till den uteblivna forbattringen av
den kvinnliga representationen att det inte gar att avgora 1 vilken grad den var
resultatet av en medveten facklig politik eller av strukturella fordndringar. Som
en tentativ forklaring anger han forbundssammanslagningarna och samman-
slagningen av avdelningar.* Denna forklaring avvisas emellertid av Christina
Bergqvist som ocksa hon undersokt kvinnorepresentationen inom LO. Bergqvist
pekar pa det faktum att forbundssammanslagningarna fortsatte under 1970-talet,
men att kvinnorepresentationen d& okade. Hennes slutsats dr att sammanslag-
ningarna formodligen paverkade, men att fler forklaringar méste sokas.”” Mot
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bakgrund av min undersokning skulle jag vilja tillfoga det manliga motstandet
mot fackligt aktiva kvinnor som en forklaring.

Kvinnorddets forslag om sin egen avveckling vann snabbt gehor. Den forsta
januari 1968 omvandlades kvinnorddet till LOs familjeradd. Familjerddet bestod
av nio ledamoter — fyra fran LO och fem fran forbunden. Den forsta samman-
sittningen inrymde fem kvinnor och fyra min.*® Det nya radets uppgift var:

”Att i enlighet med kongressens uttalande aktivt verka for jamlikhet mellan
konen; att dgna sig at fridgor av familjepolitisk karaktir; att samtidigt soka
paverka de traditionella uppfattningarna om méns och kvinnors roller i
samhills-, arbets- och familjeliv.”*’

Omvandlingen fick dock inte den form som kvinnoradet foreslagit. Trots att vissa
kvinnokommittéer fungerat déligt, ansag radet att detta lokala nitverk haft en
viktig betydelse for att kvinnofrdgorna 6ver huvud taget kommit till synes i den
lokala fackliga politiken. Radet hade darfor framfort onskemél om att kommit-
téerna skulle omvandlas till lokala FCO-rad for familjefragor.”® Man sig dessa
rdd som ytterst viktiga knutpunkter nér det géllde att fora ut det fackliga bud-
skapet till medlemmarna pa grésrotsnivan:

“Dessa rad skulle alltsé pa lokal ort stimulera till debatt om familje- och
jamlikhetsfrdgorna. Det dr angeldget att stillningstaganden och riktlinjer,
som tas pa det centrala planet tranger ut till organisationerna. Debatten bor
genomsyra hela den fackliga rorelsen.”®

S4 skedde inte. Istéllet blev det varje enskild FCOs sak att avgdra hur jimlikhets-
arbetet skulle bedrivas. Och @ven om FCO valde att bilda egna familjerad, var det
i alla fall inte med dem LO och Familjeradet tinkte kommunicera. Kommuni-
kationen skulle ske direkt med FCOs styrelser.”

Yvonne Hirdman har behandlat familjeradets verksamhet. Hennes slutsats ar
att omvandlingen fick till f6ljd att de kvinnliga medlemmarna och deras problem
hamnade i skymundan.”' Hennes slutsats delades av Sigrid Ekendahl som med ett
efterhandsperspektiv och med facit 1 hand, 1 en intervju 1980, konstaterade:

”Jag tyckte inte att detta var bra. /.../ Om man i LO 1966-1967 menade att
man inom fackforeningsrdrelsen hade uppnatt jamlikhet och jamstélldhet
mellan kvinnor och mén och dérfor inte behdvde ndgon sirskild aktivitet
for kvinnor, da tror jag att man tinkte fel. Utvecklingen gér framét, det ar
sant. Men det gar sakta.””

Orsakerna till nedldggningen av kvinnorddet kan jaimfoéras med de orsaker som
Hirdman anger som forklaring till varfor Arbetsmarknadens kvinnondmnd lades
ned 1976. En viktig orsak var enligt henne det allt mer “roda tillstand” som borjat
rada inom LO under 1960-talets andra hélft. LOs forsiktiga flirt med
konsrolldebatten varade endast till 1968. Fragan om kvinnors underordning
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skulle nu 4tertas frin borgerligt och akademiskt hall och séttas in 1 sitt rétta
klassbestamda sammanhang — ett sammanhang dér axiomet om att klass ar
viktigare #n kon var det forhirskande.”

Inom den klassbestimda ramen fortsatte LO dock, inte minst i det interna
upplysnings- och informationsmaterialet, att tala i termer av konsroller och om
vikten av att min deltog mer i hemarbetet och kvinnor mer i I6nearbetet. Dessa
tankar foljdes dock av stédndiga “"kom-ihég-lappar’: att kvinnorna inom arbetar-
klassen hade mer gemensamt med méannen inom den egna klassen dn med
kvinnorna ur andra klasser. I de nya “roda” tankarna ingick inte samarbete dver
klassgranserna.”* Dessa tankar var inte frimmande vid upplésandet av kvinno-
radet. De foretraddes ocksa av radets egna ledmoter. De oroade sig inte bara for
att Folkpartiet skulle ta monopol pa jimlikheten, dven de “akademiska
kvinnornas’ aktivitet bekymrade. For radets ledamoéter var det uppenbart att hela
jamlikhetsfragan holl pa att hamna i hiinderna pa bade fel kvinnor och fel klass.”
Dirfor var det, menade de, viktigt att LO tog sig an denna friga s att den “ut-
vecklades i ritt riktning”. Ett mer aktivt deltagande fran LO i debatten forvéin-
tades gora denna:

”... mera balanserad och realistisk och markera att jamlikhetsfragorna beror

o .. M 76
bade méin och kvinnor’.

Huruvida kvinnorddets agerande hér verkligen bestdmdes av att man betraktade
de andra kvinnogruppernas anstringningar i konsrollsdebatten som ett hot, eller
om det var ett argument man anvénde for att f4 LO att ta denna fraga pé allvar,
far forbli en obesvarad fraga. Min tentativa tolkning ar att bigge dessa skil
spelade in. Det ena behovde definitivt inte utesluta det andra. Som Gunnel
Karlsson visat anvinde sig det socialdemokratiska kvinnoférbundet av "nyfemi-
nismen” frin vénster som ett vapen for att f partiet att mer aktivt i jimlikhets-
fragorna.”’

Ytterligare ett av de skdl som Hirdman menar lag bakom nedlaggningen av
Arbetsmarknadens kvinnondmnd ar relevant betraffande kvinnoradet. Plotsligt
hade de fragor LO tidigare betraktat som ganska ointressanta forvandlats till
politisk dynamit. Det omrade och de fragor som delegerats till rddet borjade bli
ett alldeles for viktigt och “hett” politiskt omrade for att skotas uteslutande av
kvinnor.” Ett beldgg for att det forholl sig pa det hir sittet, framkommer av ett
uttalande av kvinnoradets Gertrud Sigurdsen. Enligt henne var ett skl till att
radets ledamoter sjélva foreslog att radet borde erséttas av ett familjerdd, att man
missténkte att LO ténkte inkorporera kvinnofragor helt och hallet i den allménna
fackliga politiken. Forslaget om ett familjerad var ett forsok att forsékra sig om
att den verksamhet kvinnorddet bedrivit pa nagot sitt skulle leva kvar 1 ett eget
organ.”
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Som visades ovan betraktar jag tillsdttandet av kvinnorad och kvinnokommittéer
som bade viktiga och typiska bendmnanden. Ocksé begrepp som familjerad och
familjefragor avslojar en bakomliggande spréklig logik. Det dr6jde innan familje-
beteckningen avldgsnades frdn fraigan om relationen mellan kénen inom LO.
1983 ombildades Familjeradet till ett Familjepolitiskt utskott, sorterande under
det Socialpolitiska radet. Forst 1990 fokuserades direkt pa relationen mellan
konen genom det dé tillsatta Jamstilldhetsradet. 1991 bildades sa Tjejligan. Dess
uttalade syfte var att lyfta fram “kvinnofragorna”. S hade ett halvt sekels cirkel

av bendmnanden ater slutits.
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Kapitel 7
Kvinnoradet, kvinnan och kvinnorna

Sambhallet var uppenbart inte var avpassat efter LOs kvinnliga medlemmar och
deras behov. Det rddande husmorskontraktets normer for manlighet och kvinnlig-
het overstamde heller inte med kvinnoradets syn pa kvinnors plats och roll 1
hemmet, pd arbetsmarknaden och i samhéllet. Dessa normer manifesterade sig i
en rad hinder av praktisk natur — frin butikernas 6ppettider till bristen pa barn-
omsorg — som stéllde de kvinnliga medlemmarna infér en mangd svarldsta
problem som mdodrar, fackforeningsmedlemmar och arbetare.

Kvinnoriadet och husmorskontraktet

Husmorskontraktet uppréttholls enligt Yvonne Hirdman med bendget bistand av
kvinnorna sjilva:

”Ty om mannen med sin obekymrade normfGrstielse dominerade samtalet
och sag kvinnor som problemet som orsakade sméarre bekymmer /.../ bjod
kvinnor dem knappast ndgot motstdnd. De hukade under samma beskriv-
ningar. Deras l0sningar smog sig tétt intill det normativa standardkontrak-
tets villkor: med mannen som forsorjare och kvinnan som hemmafru — trots
allt.””

Hirdmans ord om att kvinnornas “16sningar smog titt intill det normativa stan-
dardkontraktet” géllde forvisso for ménga av tidens kvinnliga grupperingar och
organisationer.” Men betriffande kvinnoradet stimmer de inte. Dess ledaméter
onskade tvirtom en genomgripande fordndring av detta kontrakt. For dem var det
uppenbart att om deras vision av framtiden skulle ha ndgon reell mojlighet att
forverkligas, dd maste de sjdlva fi mojlighet att paverka politiken, framforallt de
sammanhang, och detta &r mina ord och inte rédets, dir den politiska konstruk-
tionen av Kvinnan med stort K pagick.’ Denna Kvinna hade hitintills till stora
delar byggts upp utan att LOs kvinnliga medlemmar fétt vara med och paverka.
Darfor sdg Hon heller inte ut som radet 6nskade.

LOs politiska representation var ett 1 stort sett uteslutande manligt projekt.
Organisationens kvinnliga medlemmar gavs, framforallt mot bakgrund av deras
franvaro ocksa i LOs interna maktstruktur, en mycket liten mdjlighet att pdverka
politiskt. * Daremot hade de kvinnor som var organiserade i andra kvinnoorga-
nisationer en béttre mgjlighet till politiskt inflytande, 4ven om det endast géllde
kvinnofragorna och familjepolitiken. Mot bakgrund av att kvinnoradet till
exempel betrdffande deltiden, likalonen och daghemmen intog en avvikande
instédllning 1 forhallande till bAde minnen inom den egna organisationen och till
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vissa av samhéllets 6vriga kvinnoorganisationer, kunde radet inte forlita sig pa
att dessa skulle fora de kvinnliga medlemmarnas talan 1 de politiska forsam-
lingarna. Ur det perspektivet fick tillkomsten av kvinnoradet en ytterst viktig
betydelse. Radets Helga Johansson uttryckte det s& hir:

“Tidigare hade ju inte funnits nigot organ, som kunde ge tillkdnna de
fackliga kvinnornas uppfattning eller som man kunde vinda sig till for att
hora dess mening.””

Kvinnoradets 6nskan om ett aktivt politiskt deltagandet kom till stor del att
infrias. Det skedde pa tva olika sétt — ett som foljde med uppdraget och ett som
tillkom pa ett mer ovéntat sitt. Lat mig borja med det forstnimnda. Jag vill dock
papeka att syftet med den nedanstdende skildringen inte ar att ge en heltdckande
bild av radets samhéllspolitiska arbete eller av de organisationer och institutioner
radet ingick 1 eller samarbetade med. Det jag i forsta hand &r ute efter att belysa
ar bendamnandets betydelse for bdde de svarigheter och de mojligheter till 6kat
inflytande som motte radet pd detta omrade.

Kvinnoradet och det politiska systemet

LO blev under efterkrigstiden en aktiv deltagare 1 det samhéllspolitiska samtalet.
Organisationen forvédntades agera remissinstans 1 allt fler politiska frigor — dven
de som betecknades som typiska kvinnofragor. Nar det géllde denna typ av
fragor fick kvinnoradet ofta ersitta LO som remissinstans.’ Radet fick dven
mojlighet att pdverka politiskt pd andra sdtt. Ledamoéterna deltog till exempel 1 de
“hearings” med berdrda grupper som statliga utredningar ibland kallade till,
exempelvis betrdffande butiksstingningslagen, yrkesutbildningen, barnomsorgen
och konsumentpolitiken. De genomforde ocksa sjdlva ett antal politiska uppvakt-
ningar, frimst betrdffande daghemsfragan och yrkesutbildningen. Vid enstaka
tillfallen medverkade de direkt som utredare i statliga och kommunala utred-
ningar. Likasé fick radet en egen representation i vissa statliga organisationer och
institutioner.” Kvinnoradets ledaméter hade ocksi ett visst politiskt inflytande
som inte var baserat pa deras stillning som kvinnoradsledamdéter, utan som var
knutet till dem som privatpersoner eller som medlemmar 1 andra organisationer.
Vissa kvinnoradsmedlemmar satt 1 stads- och kommunalfullméktige. Radets ord-
forande Sigrid Ekendahl var ledamot 1 riksdagens andra kammare och 1 Nordiska
rddet. Dessutom innehade hon en framskjuten stdllning inom den internationella
fackforeningsrorelsen.® Den hir politiska representationen uppfattades som en
maktresurs ocksé for resten av radet. Att LOs 6vriga kvinnliga medlemmar
deltog i politiken anségs ocksa viktigt — forutsatt att de uttryckte de “riktiga”
asikterna.’

Kvinnorédets politiska uppdrag kan tyckas begrénsat da det sa tydligt uteslot
andra frdgor dn de som berdrde kvinnor och deras situation. Men for radet var det
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av stor vikt att det fick mojlighet att pdverka 1 dessa frdgor. Landets ovriga
kvinnoorganisationer, till exempel de politiska partiernas kvinnoforbund, hus-
modersforeningarna samt de kvinnliga yrkessammanslutningarna, hade vid tiden
for radets tillkomst linge utgjort kvinnliga remissinstanser pa detta omrade. "’
René Frangeur skriver:

“Fortroendet mellan den samlade kvinnordrelsen och statens hogsta
foretrddare véxte sig starkt under 1930-talet, en feministisk statsstrategi,
kallar jag det.”"!

I denna samlade kvinnordrelse saknades emellertid LOs kvinnliga medlemmar.
Ett medlemskap i LO utesluter visserligen inte ett medlemskap i andra organisa-
tioner. De kvinnliga medlemmarna kunde saledes delta 1 denna kvinnororelse
som medlemmar i andra kvinnliga organisationer. Men som kollektiv aktr var
LO-kvinnorna utestidngda fran kvinnordrelsens samtal med staten och hade ingen
mojlighet att paverka de asikter som dér framférdes 1 namn av kvinnor.

Men nu fanns det ett kvinnorad och det gjorde skillnad. Radet hade knappt
mer an tillsatts forrdn det gavs mojlighet att uttala sig om det statliga betdnkandet
“Familjeliv och hemarbete”. I LOs remissyttrande fran 1947, till storsta delen
utformat av radet, utsattes detta for en bitvis hard kritik. Forst och fraimst vinde
man sig mot att det for ensidigt utgick frén de hemarbetande kvinnornas situation
och inte dgnat motsvarande omsorg at att soka 1osa problemen for de kvinnor
som forena hem- och forvérvsarbete”. Enligt rddet var det hemmafrun och
hennes behov som utredarna utgatt fran. Betdnkandet anklagades for att vara en
partsinlaga for att “kvinnans plats var i hemmet”."> Det hér blev, tillsammans
med krav pa en utbyggnad av daghemsverksamheten, ett stdende inslag i kvinno-
radets politiska budskap. I sin roll som politisk tyckare var rddets standpunkt
stdndigt en och densamma: att det rddande politiska systemet och de politiska
beslut som fattades utgick fran, med mina ord, fel kvinnor, vilket bidrog till
konstruktionen av fel politisk Kvinna. Uttryckt pa ett annat sdtt kan man séga att
kvinnoradet var djupt medvetet om det Joan Scott har kallat f6r den politiska
konstruktionen av kvinnan som kategori:

“Rather, the platforms and policy recommendations offered in the name of
’women’ were produced by intense negotiations. It is this political process
that identifies "'women’; they do not exist as identical natural beings outside
of it.”"?

Det var denna kvinnlighetens forhandlingsprocess som kvinnoradet ville vara
med och paverka.

Det var dock inte sa att de forvirvsarbetande arbetarkvinnornas situation
negligerades 1 tidens politik. Tvartom dgnades de ett ganska stort utrymme, inte
minst i olika statliga utredningar. Det var heller inte bristen pa utrymme som
kvinnoradet fraimst reagerade mot, utan Aur de forvirvsarbetande kvinnorna
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framstélldes. Det radet uppfattade som bekymmersamt var att de behandlades
som ett besvirligt undantag som man maste konstruera siarlosningar for. Enligt
radet var det inte hemmafrun eller den deltidsarbetande kvinnan och deras behov
som borde utgora den sjdlvklara utgangspunkten, utan den heltidsarbetande
kvinnan. Man ville helt enkelt forvandla den sistnimnda fran undantag till regel.

Exemplet AMS

For kvinnorddet var det saledes viktigt att paverka de forsamlingar dér de poli-
tiska besluten togs. Men man ansag det minst lika angelédget att kunna bearbeta
de statliga organ som hade att verkstélla dessa beslut. Hir kunde man péverka pa
en mer konkret nivd. Den stora betydelse detta hade exemplifieras vil av
kvinnoradets samarbete med Kungliga Arbetsmarknadsstyrelsen — AMS.

Niér det géllde att fordndra det rddande samhéllet var kvinnorddets linje den,
med en latt travestering, att det ska ritas ut i tid det som rakt skall bli. Samhallets
uppfostran av ménniskors instédllning till kon och arbete borde enligt radet ta sin
borjan sé tidigt som mojligt i ménniskors liv. Skolan och framforallt yrkesutbild-
ningen ansdgs ha en ytterst viktig uppgift att fylla i det avseendet, framforallt nir
det gillde att bryta upp tankesatten kring vilka yrken som ansags ldmpliga for
min respektive kvinnor.'* I det avseendet fick radet med tiden god draghjilp av
den statliga arbetsmarknadspolitiken och den roll som AMS tilldelats for dess
genomforande."

Till en borjan uppfattades inte AMS som nagon vidare palitlig bundsforvant.
Radet klagade Over att organisationen “icke synes ténka i kvinnor” och att de
kvinnliga arbetarnas problem negligerades.'® Trots det var det uppenbart att
AMS betraktades som en viktig allierad. Det géllde bara att {4 organisationen att
dela rddets uppfattning om vad arbetsmarknadspolitiken borde innefatta. S&
skedde ocksé med tiden. Den aktiva néringspolitiken, liksom langtidsutred-
ningens betinkande fran 1962 med dess rop efter kvinnlig arbetskraft, gav AMS
en mer aktiv samhallspolitisk roll.'"” Organisationens uppgift blev nu att bade
forsoka fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden och att omskola sévil de kvinnor
som skulle slussas in pd denna marknad som de som redan befann sig dir. Mélet
var, skriver Hirdman, att:

”... liksom avkoda dem deras prigling till de underbetalda kvinnoarbetena
och istillet rikta dem mot mer lénsamma, eller manliga arbeten ....”"*

Detta var helt 1 6verensstimmelse med kvinnorddets linje. Fran och med nu kom
radet och AMS att ndrma sig varandra idémaéssigt och ett intensivt samarbete
mellan de tvd organisationerna tog sin borjan. Dérigenom fick rédet tillgéng till
langt storre maktresurser och ett vida storre politiskt och samhalleligt inflytande
4n vad som annars hade varit mojligt."”
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Kvinnoradet och kvinnoorganisationerna

P& den kongress som 1946 beslot utreda fragan om ett eventuellt kvinnorad
uttalade den blivande radsledamoten Helga Johansson:

“Landssekretariatet har i sitt utldtande skisserat en del av de uppgifter, som
ett sddant kvinnorad bor fa, och allt kan man ju inte rdkna upp 1 ett utlat-
ande, men jag dr Overtygad om, att blir bara ett rad tillsatt, komma ocksa
uppgifterna att vixa undan for undan — det brukar ju ga sa.”°

Sa gick det ocksa. Johansson visade prov pa en god formaga nar det géllde att sia
om framtiden. Kvinnoradets uppgifter kom definitivt att vixa. Det jag hitintills
relaterat av raddets samhéllsengagemang kan hérledas direkt ur dess uppdrag. Men
radet kom ocksa att bli en aktiv samhéllsaktor pé ett satt som LO formodligen
inte forestéllt sig ndr man tillsatte detta rad.

Vid tiden for kvinnoradets tillkomst fanns redan ett stort antal politiska, fack-
liga och sociala kvinnliga organisationer. Dessa samarbetade ofta med varandra i
vad som uppfattades som viktiga kvinnofragor. Man ansag sig utifrén kvinnors
frén méns skilda erfarenheter inom hemmet, pa arbetsmarknaden och i1 samhéllet
ha vissa gemensamma kvinnointressen att forvalta.”' I dessa sammanhang fick
ordet "kvinno” i kvinnoréadet en radikal effekt. LOs kvinnliga medlemmar hade
tidigare vanligtvis statt utanfor den hér sortens samarbete, atminstone 1 egenskap
av LO-medlemmar.” Tillkomsten av radet fordndrade i ett slag denna situation.
Rédet hade knappt mer &n hunnit borja sin verksamhet forrédn det kontaktades av
stora delar av detta kvinnliga organisationsvisen.” Forklaringen ligger delvis i
sjdlva den sprikliga logiken i det bendmnande som tillsittandet av ett kvinnorad
innebar. Det handlade om vilken betydelse omgivningen valde att 14gga i att det
inom LO hade bildats ett speciellt kvinnorad.

Sammanfattningsvis ser jag tva skal till varfor det kvinnoorganisatoriska sam-
arbetet blev sa viktigt for kvinnoradet. Det ena skélet var att radet i vissa fragor
stod for en avvikande instéllning jamfort med andra kvinnor. Hir fann man sam-
arbetet viktigt for att det gav en mdjlighet att paverka de 6vriga kvinnoorganisa-
tionerna. Det andra skélet var att rddet i vissa andra fragor sadg de dvriga kvinno-
organisationerna som sjélvklara bundsforvanter. Hir blev samarbetet viktigt
genom att kvinnoradet blev en del av en storre kvinnlig kollektiv opinion.

Hemmens kvinnor

En stor del av kvinnorddets samarbete med andra kvinnoorganisationer kom att
handla om hem- och hushallsfragor. Landets husmorsorganisationer, Hemmens
forskningsinstitut liksom hemarbetets och hemrationaliseringens ledande kvinn-
liga aktorer blev i vissa fragor sjilvklara samarbetspartners.” I de flesta fall
forlopte detta samarbete vél. Intresset for att forbattra och forenkla hemarbetet
var en stark grund for en kollektiv kvinnointressegemenskap. Den asiktsskillnad
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som framkom mellan kvinnoradet & ena sidan och husmorsorganisationerna och
hemfrdgornas kvinnliga experter a andra sidan, bestod heller inte 1 nigon oenig-
het om vikten av att diskutera hemarbetet, framforallt inte nir det géllde hem-
arbetets rationalisering. Den handlade mer om varfér man fann dessa fragor sa
viktiga. Aven om husmodersorganisationerna vid denna tid i regel inte stillde sig
negativa till kvinnors forvarvsarbete, syftade deras verksamhet i forsta hand till
att uppvardera hemarbetets sociala status. For dem handlade det frimst om att
forbattra kvinnors liv som husmodrar och mammor, dvs deras arbete inom
hemmet.” For kvinnoradet var diremot det primira syftet med hemrationali-
seringen att den skulle underlétta kvinnors mojligheter att arbeta utanfér hemmet.
Skillnaden mellan kvinnorddet och husmorsorganisationerna bor dock inte
overdrivas. De sistndmnda betonade, vilket Margareta Lindholm visat, ofta
intressegemenskapen mellan husmodrar och yrkeskvinnor.*® Att man fann sig
foranlaten att papeka denna intressegemenskap skvallrar dock om, menar jag, att
den inte var sa djupgdende. For kvinnoradet var det uppenbart att det var en
intressegemenskap som inte alltid omfattade de kvinnliga LO-medlemmarnas
klassintressen. Rédets ledamdter blev mérkbart irriterade ver att arbetar-
kvinnornas annorlunda ekonomiska och sociala situation ibland “glomdes bort” i
de olika sammanhang diar hemarbetet diskuterades. Hem- och hushéllsarbetet
som politisk arena var definitivt inte ett klassneutralt omrdde. Kvinnoradet sag
trots det dessa organisationer och hemarbetets kvinnliga experter som viktiga
allierade. Till detta bidrog LOs troghet angéende att inforliva de hér frdgorna 1
den fackliga politiken. Kunde radet bara fa dessa organisationer och kvinnor att
beakta ocksé LO-kvinnornas vardag erbjod de en viktig politisk draghjalp.”’

Yrkeskvinnorna

Facklig kvinnlig sérorganisering var linge vanlig pa tjinstemannasidan, fram-
forallt inom den statliga sektorn. Denna organisationsform hade sin framsta
grund 1 att kvinnorna fruktade att deras intressen skulle negligeras och att de
kvinnliga medlemmarna skulle marginaliseras om de samorganiserade sig med
ménnen. Dessutom menade man att kvinnors arbetsvillkor s skilde sig frén
mannens, att ndgra gemensamma intressen knappast forelag. Darfor vantade man
sig heller inte nagot stod frdn minnen i kampen for sina intressen. Samtidigt
insdg man att denna sérorganisering — organisationerna var i regel ganska sma —
gjorde medlemmarna sarbara. Den svagheten forsokte man undkomma genom
samarbete. Man samarbetade regelbundet 6ver bade yrkes- och klassgrianser.
Dessutom samverkade man ofta med andra typer av kvinnoorganisationer, till
exempel Fredrika Bremerforbundet.”®

Den kvinnliga sirorganiseringen pa tjanstemannasidan upphorde dock till stor
del i och med att dessa organisationer anslot sig till det 1944 bildade TCO.”’ Vid
tiden for kvinnoradets tillkomst fanns emellertid de viktigaste av de stérre sam-
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arbetsorganisationerna dnnu kvar. Radet samarbetade ofta med Yrkeskvinnornas
samarbetsforbund. Detta bildades 1944 genom en sammanslagning av Svenska
kvinnors samorganisation, takorganisation for manga olika kvinnliga yrkes-
sammanslutningar, och Yrkeskvinnornas riksforbund. Forbundet representerade
ett stort antal av medelklassens kvinnliga yrkessammanslutningar, men hade
dven kopplingar till socialdemokratins politiskt ledande kvinnor.® Kvinnoradets
samarbete med denna och med andra kvinnliga yrkessammanslutningar handlade
1 regel om att man sdg sig manad till forsvar for den forvéarvsarbetande kvinnans
arbetsmarknadspolitiska och samhélleliga réttigheter. Som exempel kan nimnas
likalonefragan, butiksstdngningsfrdgan, barnomsorgen, kvinnliga prister, trygg-
het pa arbetsmarknaden samt pensionsfragor.”'

Den minsta gemensamma namnaren i detta kvinnosamarbete var — oavsett om
man var arbetare, tjinsteman eller akademiker — att kvinnors forvérvsarbete,
framforallt de giftas och framfGrallt heltidsarbetet, avvek fran samhillets ideal-
bild av vad en kvinna borde dgna sig at. Man hade dérfor ett gemensamt intresse
av att vicka opinion for de yrkesarbetande kvinnornas sak. S hiar formulerade
Yrkeskvinnors samarbetsforbunds ordférande Karin Kock syftet med forbundet:

“Det ir yrkesmedvetandet som skall utgora grunden for kvinnornas
samhilleliga insats. Kvinnosaksarbetet maste darfor vdxa fram i nira
anslutning till kvinnors yrkesorganisationer:”*

Det var sdledes den forvarvsarbetande kvinnan som yrkeskvinnorna ansdg borde
utgdra normen for kvinnors liv. Det var kring denna kvinnas behov och intressen
som samhdllet borde organiseras. Kvinnoradets samarbete med yrkeskvinnorna
visade dock att de gemensamma kvinnointressena inte alltid formadde over-
brygga klasskillnaderna mellan olika kvinnokollektiv. Vissa kvinnliga yrkes-
sammanslutningars krav pd hemhjilp for att avlasta yrkeskvinnorna var definitivt
inte relevanta for radet. LOs kvinnliga medlemmar arbetade mojligen som hem-
bitrdden, men de anstéllde inte nagra. Talet om hemhjélp fann man “for exklusivt
och verklighetsfrimmande” for den grupp kvinnor man representerade.”” Hem-
bitridesfragan hade som historikern Lisa Oberg visat en 1ang tradition att som
klassfriga orsaka splittring mellan olika kvinnokollektiv.”* Aven i daghems-
frdgan kom radet ibland 1 motsatsstéllning till de 6vriga kvinnoorganisa-
tionerna.”” Det var dock inte bara asiktsskillnader i sjilva sakfrdgorna som gjorde
att samarbetet ibland gnisslade. Ibland framtriddde rena klassmotsdttningar —
yrkeskvinnorna tillhdrde medleklassen och 6verklassen och deras liv skilde sig
ofta pafallande at frin LO-kvinnornas.>

Kvinnoradets plats 1 det kvinnoorganisatoriska samarbetet var foljaktligen inte
sjalvklar. Det var som om man alltid var litet fel. Var det inte konstillhorigheten
som fallerade var det klasstillhorigheten. I den egna klassbaserade organisationen
fick man slita hart for att integrera hemarbetsfrdgorna i den fackliga politiken. I
samarbetet med husmorsorganisationerna var dessa fragor sjalvklara — daremot
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var det inte sjdlvklart att diskutera dem ocksa fran de forvirvsarbetande arbetar-
kvinnornas perspektiv. Ocksé i samarbetet med yrkeskvinnorna stéllde klass-
tillhorigheten ibland till med besvir.”’

I inledningskapitlet tog jag upp Joan Scotts tankar om den politiska konstruk-
tionen av kvinnan: att detta begrepp inte dr fyllt med nigot essentiellt och for
evigt givet innehall, utan att det &r en kategori vars innehéll stindigt nyskapas.
For att forsta hur den skapelseprocessen gar till maste man, enligt Scott, analy-
sera hur kon som kategori forhéller sig till och samvarierar med andra kategorier
som till exempel etnicitet och klass. Ett sddant forhéllningssétt lyfter enligt henne
fram viktiga fragestéillningar att besvara:

”Some kind of analysis is needed of a complicated and highly specific
relationship of power. What is the process by which race or class becomes
salient for making social distinctions in certain periods and not in others?
What is the relationship between gender and these other categories? Does
race take priority over class and class over gender, or are there inseparable
connections among them? Under what conditions? In what circumstances?
These questions call for an analysis of how, specifically, differences such as
those of class, race, and gender are constructed.”®

De hér fragorna ér definitivt aktuella nar det géller att forstd kvinnorédets rela-
tioner till den egna huvudorganisationen — LO — och till samhéllets Gvriga
kvinnokollektiv. For radet var det ofta det omgivande sammanhanget som
avgjorde vilken tillhorighet — kon eller klass — man valde att betona. Detta &r 1 sig
inget mérkvardigt. Om den organisatoriska basen utgors av deltagarnas klasstill-
horighet behdver inte den aspekten framhéllas. Om grunden for organiseringen
daremot dr konstillhdrigheten blir denna den sjdlvklara komponenten. Det var
séledes det omgivande sammanhanget tillsammans med de mél som kvinnoradet
onskade uppna, som avgjorde vilken tillhorighet som gavs hogsta prioritet. Att
kvinnorddet vid olika tillfdllen betonade antingen sin klasstillhorighet eller sin
konstillhorighet kan tolkas pé (minst) tva sétt: dels som att man gav uttryck for
den tillhorighet man verkligen identifierade sig djupast med, dels som ett strate-
giskt val. Denise Riley har beskrivit det har forhallningssittet pa ett belysande
satt:

”As you do not live your life fully defined as a shop assistant, nor do you as
a Greek Cypriot, for example, and you can always refute such identifica-
tions in the name of another description which, because it is more individu-
ated, may ring more truthfully to you. Or, most commonly, you will skate
across several identities which will take your weight, relying on the most
useful for your purposes of the moment ...”>"

Men det var definitivt inte bara klasstillhorigheten som gjorde att kvinnoradet
ibland intog en annorlunda héllning jaimfort med samhillets 6vriga kvinno-
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kollektiv — ndgot som rddets relation till det socialdemokratiska kvinnoférbundet
tydligt illustrerar.

Kvinnorad och kvinnoforbund

Det socialdemokratiska kvinnoférbundet hade bildats 1920. I och med att LO
1947 tillsatt ett kvinnorad fanns det inom arbetarrorelsen tva kvinnliga sér-
organisationer med ansprak pa att fora arbetarkvinnornas talan.* Darmed hade
ocksa arbetarrorelsens kvinnor delat upp sig pa en ekonomisk och en facklig
gren. Den manliga uppdelningen pa dessa grenar vid sekelskiftet hade, menar
historikern Christina Carlsson Wetterberg, fatt till f61jd att konflikten mellan
moderskap och forvérvsarbete doldes:

“For partiet och fackforeningsrorelsen generellt sett, ddr médnnen intog en
dominerande stéllning, innebar tskillnaden att de tva arbetsfélten sakligt
sett skildes at. Men de tva rorelserna hade dnda 1 stor utstrickning samma
sociala bas, dvs 1onearbetande man. For kvinnordrelsen innebar det nagot
annat, eftersom den fackliga respektive den politiska delen av kvinnororel-
sen av allt att doma organiserade olika kategorier av kvinnor, de forvérvs-
arbetande 1 den ena och de icke alls eller tillfélligt forvirvsarbetande i den
andra.”"'

LO vinde sig till kvinnan 1 egenskap av 16nearbetare och SAP vénde sig till
henne i egenskap av maka och mor. Ur det perspektivet borde kvinnoradet vara
en vilkommen organisatorisk nykomling. Kvinnorna i det socialdemokratiska
kvinnoforbundet borde utifrin tre aspekter — en ideologisk aspekt, en klassaspekt
och en konsaspekt — vara sanna allierade till kvinnoradet. Detta &r ocksa vad man
skulle kunna forvinta sig med tanke pd det socialdemokratiska partiets och LOs
ndra samarbete.** S& blev dock inte fallet, &tminstone inte till en borjan, Aven hir
bidrog bendmnandet i form av ett kvinnorad till féra upp en tidigare dold konflikt
mellan olika kvinnokollektiv till ytan. Radets tillkomst synliggjorde att arbetar-
klassens kvinnor definitivt inte omfattade gemensamma intressen bara for att de
var kvinnor.

Ocksé resultatet av en annan tidigare valsituation fick konsekvenser for
kvinnoradets och kvinnoforbundets relation. Enligt Yvonne Hirdman stéilldes
kvinnoforbundet nér det bildades infor tva val: de kunde vélja att gora de typiska
kvinnofragorna till sina och fora de socialdemokratiska kvinnornas talan pé detta
omrdde eller det kunde vélja att utgd fran den socialistiska ideologin om arbetets
frigdrande potential och fa denna tes att &ven omfatta kvinnorna. Det var det
forsta alternativet som kvinnoforbundet valde.” Férbundets husmoders- och
hemmafruinriktning var tydlig under dess forsta verksamma tid. Med aren kom
dock kvinnoférbundet allt mer att beakta ocksa de yrkesverksamma kvinnornas
situation. I det tidiga 1930-talets diskussion om ett eventuellt forbud mot gift
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kvinnas arbete stdllde man sig oreserverat pa de forvarvsarbetande kvinnornas
sida. Atminstone var det hir forbundsledningens instillning. I de lokala kvinno-
klubbarna fanns dock kvinnliga medlemmar som sag positivt pé ett sddant
kvinnligt yrkesforbud.*

Alva Myrdals aktiva politiska roll under 1930-talets sista hilft bidrog ocksé
till att fordndra forbundets instdllning. Myrdal utgick inte fran kvinnan som hus-
mor, utan fran hennes situation som dubbelarbetande. Hemarbetet som norm fick
nu séllskap av deltidsarbetet.” Trots dessa fordndringar var det &nda husmodern,
eller rittare sagt modern, som stilldes i fokus for kvinnoforbundets politik.*°
Gunnel Karlsson kallar det for att forbundet var “husmoderligt” inriktat och att
familjen var dess sjdlva hjirta och utgangspunkt”.*’ Yvonne Hirdman har i sin
tur gjort foljande karakteristik:

“Energin riktades sdledes mot kvinnor som husmddrar, utan att man for den
skull markerade nigon skiljelinje mellan s k yrkesarbetande husmodrar och
hemmahusmédrar.”*

For kvinnoradet var det diremot den forvarvsarbetande kvinnan som spelade
huvudrollen. Detta innebar att relationen mellan kvinnoradet och kvinno-
forbundet, atminstone under 1940- och 1950-talen, blev ganska spand.

Skillnaderna mellan kvinnorad och kvinnoférbund var till en del ett resultat av
deras skilda medlemsunderlag. Kvinnoradets medlemmar var per definition alla
forvarvsarbetande medan en majoritet av kvinnoforbundets medlemmar var
hemmafruar. 1940 tillhérde endast 3 procent av forbundets medlemmar négot
LO-forbund. Under 1940-, 50- och 60-talen fordndrades visserligen bilden nagot,
men de fackliga kvinnorna var underrepresenterade dven under dessa artionden.

Det gar emellertid att betrakta medlemsunderlaget ur ett annat perspektiv. Att
det socialdemokratiska kvinnoférbundet forde hemmakvinnornas talan bor inte
uteslutande tolkas som ett utslag av medlemmarnas vilja. Till en del var det valet
av politik som konstituerade medlemsunderlaget. Det var inte for inte som LOs
kvinnliga medlemmar saknades bland forbundets medlemmar. De betraktade helt
enkelt inte kvinnoférbundet som “’sin” organisation. Ur det perspektivet blev till-
komsten av kvinnoradet viktig. Darigenom fick dven LOs kvinnliga medlemmar
ett kvinnligt sprakror.

Till en borjan handlade kvinnorddets irritation gentemot kvinnoférbundet
ocksa om ett behov av att markera det egna reviret. Radet visade tydligt att man
ansag sig ha monopol pé arbetsmarknadsfragorna. 1951 hade kvinnoforbundet
kallat kvinnoradet till méte for att diskutera en eventuell gemensam arbetsmark-
nadskonferens. Kvinnoradets ledamoter var 6ver huvud taget inte intresserade.
Elvira Wedberg-Larsson konstaterade tvért: "Man l3ser inga problem med
konferenser...” och Sigrid Ekendahl spidde pa “Nej, nu ar resolutionernas tid
forbi, nu maste det praktiska handlandet ta vid. /.../ Man kommer ingenstans

128



genom att sld néven i bordet och stilla krav”.” Till sist tappade kvinnofor-
bundets ordférande Inga Thorson tdlamodet med det motstraviga kvinnoradet:

“Det dr beklagligt att man inom kvinnorédet har den tron, att man inom
kvinnoforbundets styrelse saknar den drliga viljan att samarbeta med de
fackliga kvinnorna.”'

Pé detta svarade Wedberg-Larsson:

”Man far nu gidrna den otécka kénslan att orden och garningarna inte
stimmer Gverens.”

Av det ovanstdende framkommer att kvinnoradets ledamoter sdg sig sjdlva som
handlingskraftens representanter, en handlingskraft som man kontrasterade mot
kvinnoforbundets talande. Det indirekta budskapet var, som jag tolkar det, att
radet sdg sig som den av de tvd organisationerna som representerade den
“riktiga” arbetarklassen — den som lonearbetade. Om kvinnoradets syfte var att
markera arbetsmarknadsfragorna som sitt omrdde hade man, atminstone efter ett
par ar, delvis lyckats. P& kvinnoférbundets konferenser hade man alltid gjort
uttalanden till stod for likalonen. P4 1956 ars konferens 14t man bli. Detta sades
vara en facklig frdga och man betonade att det fanns det ett kvinnorad som
bevakade den.”

Det var framforallt 1 en frdga som det skar sig mellan kvinnoréd och kvinno-
forbund — daghemsfrdgan. Kvinnoforbundet hade visserligen kravet pa daghem
som en stindig programpunkt. Kvinnoraddet menade dock att det klingade nagot
ihéligt och anklagade forbundet for att vara passivt nér det géllde att driva dag-
hemsfragan politiskt.”* Gunnel Karlsson betonar dock att detta frin och med
1950-talet framst var ett lokalt problem. Men hon lyfter ocksa fram att det fanns
en viss splittring i1 synen pd daghemmen och pd smébarnsmammornas lonearbete
dven pa central nivd. Kvinnoférbundets 10sning blev att 6verlita valet till den
enskilda kvinnan. Samtidigt betonade man att samhéllet méste organiseras sa att
valfriheten blev till en reell mdjlighet badde for de som ville arbeta hemma och de
som ville/méaste lonearbeta.” Forbundet krivde dérfor daghem for de forvirvs-
arbetande kvinnorna, men man ansig ocksa att deltidsarbete var ett viktigt krav
for dessa kvinnor.

Kvinnoforbundets instéllning till deltiden och splittringen 1 daghemsfragan
bidrog till att kvinnoradet aldrig helt kom att betrakta detta forbund som en sann
bundsforvant. Men samverkan mellan kvinnoférbund och kvinnordd forbéttrades
4nd4 stadigt med aren.’® En bidragande orsak var att man nirmat sig varandra i
sakfragorna. En annan var generationsskiften inom forbunden. Ytterligare en
annan var ledarbyte inom forbundet. Christina Florin har lyft fram ett for denna
forandring betecknande uttalande av kvinnoférbundets nya ordférande Lisa
Mattson. Enligt henne skulle kvinnoférbundet inte vara:
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”... ndgon sorts hemmafruforbund, som — likt Nancy — delar upp ménsklig-
heten 1 méin och gifta kvinnor, vars barn aldrig tycks bli dldre &n tre ar och
kriver forbundets samtliga omsorger pa det socialpolitiska filtet.””’

Den Nancy som ndmndes i citatet var Nancy Eriksson som 1964 gav ut debatt-
boken “Bara en hemmafru” i vilken hemmafrurollen forsvarades intensivt.

Forutom att kvinnoradet och kvinnoforbundet ndrmat sig varandra i sak-
fragorna, kan orsaken till det forbittrade klimatet mellan dessa aktorer, sokas i1 en
gemensam stigande irritation over det socialdemokratiska partiets agerande, eller
snarare brist pa agerande, bade betrdffande kvinnofrdgorna och problemet med
kvinnors ringa deltagande i politiken. Det var hir, som sé ofta med intresse-
konflikter kvinnor emellan, att de sdllan 6verrostade de som forekom mellan mén
och kvinnor. D4 det géllde relationen till det manliga politiska etablissemanget
valde kvinnoréadet och kvinnoférbundet ofta att grava ner stridsyxan.

Att kvinnoradet trots de motsittningar som till en borjan fanns till kvinno-
forbundet 4nda valde att samarbeta med detta, bor dven forstas utifran det senares
politiska inflytande. Det dr ocksé hér forklaringen bor sokas till varfor radet
reagerade sé starkt ndr forbundet med radets 6gon intog “fel” stindpunkt. Genom
att partiet betraktade sitt kvinnoforbund som det framsta sprakroret for arbetar-
klassens kvinnor, fanns det en uppenbar risk att fel kvinnointressen skulle
paverka politiken. Det var ocksd mot denna bakgrund som kvinnoradet sag ett
eget politiskt inflytande som sa viktigt. Rekryteringsvagen for kvinnor till
partipolitiken gick 1 stort sett uteslutande via kvinnoforbundet. Av de kvinnor
som var anslutna till partiet direkt via LO &terfanns mycket i inom politiken.™

Det framgar hir att bendmnandet av kvinnor — hér i form av kvinnoférbund
och kvinnorad — kan innebéra uppenbara problem for det kollektiva kvinnliga
handlandet. Bendmnandet i form av kvinnoférbundet stod 1 samklang med det
som utgjorde husmorskontraktets normativa innehéll, medan bendmnandet i form
av ett kvinnorad kom pa kollisionskurs med detta kontraktsinnehall. Prefixet
“kvinno” visade sig kunna inrymma ganska olika normativa forstielser nir det
géllde synen pa kvinnans roll. Det var formodligen betydligt lattare for kvinno-
forbundet att agera taleskvinna for arbetarklassens kvinnliga medlemmar innan
uppstickaren kvinnoradet kom till vérlden.

Hemmafruar kontra yrkeskvinnor

Trots att det fanns ménga frdgor dér det kvinnopolitiska samarbetet {16t utan
storre motsattningar, dr det &nda uppenbart att det i andra fragor fanns en stark
kénsloméssig laddning mellan olika kvinnokollektiv. Denna laddning forstés
bast, menar jag, utifran ett genusteoretiskt perspektiv.

Det var inte bara kvinnoradet som vénde sig emot innehéllet i det ridande
husmorskontraktet. Det fanns ocksé andra kvinnliga roster som fortlopande
ifrgasatte synen péd kvinnans samhéllsroll. P4 1960-talet hade detta ifrédga-
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sattande blivit tydligt uttalat. Det innebar att motsittningarna mellan de kvinnor
som var ndjda med det rddande kontraktet och de kvinnor som ville fordndra det
skarptes. Dessa motséttningar kom till uttryck i en ganska hétsk offentlig debatt
mellan hemmafruar och yrkeskvinnor .>°

Att tonen blev sd hdrd mellan yrkeskvinnorna och hemmafruarna kan delvis
forklaras av att den hade en laddad forhistoria. Som sociologen Margareta
Lindholm péapekat var frigan om kvinnans egentliga kall en frdga som under
1930-talet bade upprort och engagerat den svenska kvinnordrelsen.” Detta
faktum har ocksa historikern Britta Lovgren pekat pa. Enligt henne bidrog 1930-
talets tvd dominerande problemomraden — den sjunkande nativiteten och arbets-
16sheten — till att spetsa till debatten om kvinnans plats 1 samhéllet genom att
manga ansag att losningen pa dessa problem bestod i att kvinnorna atervinde till
hemmen. Det hr var ett tal som gjorde yrkeskvinnorna ytterst irriterade.®'
Yrkeskvinnorna och hemmakvinnorna framstilldes genom denna debatt som tva
ideologiska motpoler. Josefin RGnnbéack har visat att tva olika diskurser om
kvinnans plats och roll i samhaillet existerade samtidigt— en som sdg det kvinnliga
yrkesarbetet som sjéalvklart och en som utgick fran att kvinnors naturliga arbets-
uppgifter var forlagda till hemmet.”” Under 1930-talet skérpte foresprakarna for
respektive diskurs sina vapen. Enligt Lindholm kan den hér konflikten ocksé
forstas utifran att kvinnor under 1930-talets andra hélft fatt en stérre valmajlighet
an tidigare:

”Med den ekonomiska tillvixten och den utveckling av tjdnstemanna-
samhillet och den offentliga sektor som borjade under 1930-talet & ena
sidan, och med den kraftigt 6kade dktenskapsfrekvensen och det 6kade
barnafodandet under 1930-talets andra hilft & den andra, intensifierade
motséttningarna mellan kvinnors arbete 1 hemmen och kvinnors forvérvs-
arbete och delaktighet i skapandet av det nya samhillet. Motséttningarna
intensifierade ju mer valet mellan att vara hemmakvinna och vara yrkes-
kvinna framstod som en realitet.”®

Oavsett bakomliggande orsak bidrog det hir polariserade séttet att se pa kvinnor
till att den hemarbetande kvinnan och den forvarvsarbetande kvinnan stélldes
mot varandra, som tva champions 1 varsitt horn av ringen. Mot bakgrund av
Lindholms ord om valmgjlighetens betydelse som konfliktskapande potential ar
det kanske inte konstigt att 1960-talet blev det artionde d4 kvinnor &ter intog sina
motsatta positioner i ringen.

De tongangar som dominerade debatten under 1960-talet utmérktes i regel inte
av ndgot generdst “bade-och-tinkande” — med undantag av det socialdemokra-
tiska kvinnoforbundet som fram till 1960-talets mitt framhérdade med sitt
valfrihetsbegrepp, utan den forhdrskande instéllningen var ett “antingen-eller-
tankande”. Orsaken till denna kvinnliga principfasthet bor i forsta hand inte
tolkas som en ideologisk oginhet kvinnor emellan. Istillet bor den ses som ett
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uttryck for att bade de yrkesarbetande och hemmafruarna var medvetna om att
denna friga ytterst handlade om tillgdngen till samhéllets ekonomiska resurser,
till exempel huruvida man skulle satsa pa daghem eller lekskolor, pad sam-
skattning eller sirbeskattning.®* Det var en kvinnopolitisk strid om vilken av
kvinnorna med litet k som skulle fa utgéra den Kvinna med stort K som sam-
hillet ekonomiska och sociala politik skulle utga ifran. Detta framkom inte minst
i daghemsfragan. *

Kvinnoréadets kamp for daghem kom till stor del att handla om att fa staten och
kommunerna att satsa pad denna omsorgsform framfor lekskolor och familjedag-
hem.*® Lekskolor var enligt radet en 16sning som endast tillgodosdg hemma-
kvinnornas behov. De var framst till for att avlasta dem i deras dagliga arbete och
for att ge deras barn en pedagogisk uppfostran:

Vi tycker att det dr betydelsefullt med den pedagogiska uppfostran. Men
om vi inte har rdd att bygga bade och, sa maste vi vilja, och daghemmen ar
nodvéndiga for att de forvarvsarbetande kvinnorna skall kunna skéta sitt
arbete medan lekskolorna dr en servicedtgdrd frén samhéllets sida till de
hemarbetande fruarna. De summor stat och kommun ldgger ned pa lek-
skolorna tillfor inte produktionen ménga timmar.”*’

Att kommunerna prioriterade lekskolor framfor daghem var enligt kvinnoradet
ett stdllningstagande med klara klassfortecken. Kampen for daghem var ett satt
att se till att &ven LO-kvinnorna fick del av samhaéllets ekonomiska resurser.

Den kéinsloméssiga laddning som konflikten mellan hemmafruar och yrkes-
kvinnor fick skvallrar om att det hir var en fraga som gick pa djupet i ménniskors
liv. Det ar kanske inte sa konstigt. Denna fraga handlade i sin djupaste essens om
kvinnans roll som samhéllsvarelse och vilken kvinnlig identitet kvinnors liv
skulle organiseras kring. Manga av de dldre hemmafruarna hade som Christina
Florin visat under storre delen av sitt liv organiserat sin tillvaro och byggt sin
identitet pa arbetet 1 hemmet och med barnen. De yngre kvinnornas krav
uppfattades som ett klart underkédnnande av det arbete de utfort.

Kvinnornas strid om vilken roll som skulle utgdra kvinnors priméra och den
som samhdllet skulle struktureras efter, kan sédgas kulminera i och med publice-
ringen av Nancy Erikssons “Bara en hemmafru” 1964.® Men da hade makt-
balansen mellan de yrkesarbetande kvinnorna och hemmafruarna redan forskju-
tits till de forstndmndas fordel. Husmorskontraktet som dominerande tankefigur
hade nu borjat bytas ut mot ett jimlikhetskontrakt, atminstone pa policydoku-
mentens niva.” Nu var det hemmafruféresprakarna som tvingades inta forsvars-
position. For kvinnorddet blev skillnaden pataglig. Den innebar att de istéllet for
att kimpa 1 motvind nu férdes fram av en tydlig medvind.

Tidens gang blev ofta kvinnoradets frimsta bundsforvant. Det géllde ocksa
betraffande diskussionen om kvinnans plats och roll i samhaéllet. Fran och med
det tidiga 1960-talet kom allt fler av kvinnoorganisationerna att dela radets
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instillning. Tiden var éntligen pa kvinnoradets sida. Det drdjde dock inte forrdn
den ocksé hunnit forbi. Radet tog inte, vilket jag redan berort, sin utgdngspunkt i
de tidiga socialistiska tankegangarna om lonearbetets emanciperande kraft.
Denna trad kom istéllet att tas upp av andra av tidens kvinnliga debattorer, inte
minst av vissa unga akademiska kvinnor som med emfas papekade att vagen till
kvinnans frigorelse gick via lonearbetet. Det nya 1 det budskap som dessa
kvinnor forde fram var att alla kvinnor borde forvirvsarbeta.”

I kvinnors namn

Den kvinnovetenskapliga/genusinriktade forskningen har sedan 1980-talet tagit
upp vilfardsstaten till diskussion. Statsvetaren Maud Eduards menar att den
overgripande fragan for denna forskningsinriktning ar i vilken utstrackning denna
stat uppratthallit respektive brutit ner den rddande kdnsmaktsordningen. Enligt
henne har de svar forskningen kommit fram till rort sig mellan tva motsatta poler.
Vissa ser vélfardsstaten som en patriarkal institution som endast aterskapat och
givit kvinnors underordning en ny klddnad, andra har daremot valt att
karaktirisera den som kvinnors bista vén.”

Med kvinnoradet som utgdngspunkt star det klart att frigan om vilken
betydelse vilfardsstaten haft for kvinnor maste kompletteras med en rad andra,
framforallt med den om vilka kvinnor och vilka kvinnokrav, som avses. Den
kvinnliga konsensusen var langt ifran sjélvklar. Visserligen var kvinnor dverens
om det betydelsefulla i a#f forsoka forvandla staten till en allierad. Kring detta
radde ingen storre oenighet. Likasa var man eniga om att staten borde fora en
politik som var for kvinnors bésta. Vad man diaremot inte alltid var dverens om,
var den grundlidggande frdgan om vad kvinnors bidsta egentligen bestod i. Olika
kvinnokollektiv besvarade 1 vissa fragor den fragan olika. Dels hade man olika
erfarenheter av vad det innebar att vara kvinna, dels hade man olika uppfattning
om vad det borde innebdra. I vissa frdgor hade kvinnor skilda visioner om hur
den tankta framtiden borde se ut.

Det ovanstdende féir betydelse ocksé for diskussionen om vad som utgor
grundvalarna for kvinnors kollektiva handlande och det dér ofta anvénda
begreppet “kvinnor som kvinnor”. Enligt Maud Eduards 4r kvinnors kollektiva
handlande ofta ett resultat av att deras erfarenheter av underordning avfardats
som irrationell av de manliga sammanhang de ingér 1. S kan dven en stor del av
kvinnoradets handlande forstas. Men 1 vissa fragor var det uppenbart att det inte
rackte med negativa gemensamma erfarenheter for ett samfallt kvinnligt age-
rande. For att forstd den spricka som 1 vissa fall uppkom mellan kvinnoradet och
vissa andra kvinnor méste man, menar jag, addera ytterligare ett begrepp forutom
erfarenhetsbegreppet till diskussionen om kvinnors handlande — begreppet for-
vintningar. Aven om kvinnor kan enas i ett missndje med den ridande situa-
tionen och dven om deras erfarenheter av det forflutna ar gemensamma, ar detta
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inte detsamma som att de har en likartad syn pd hur det borde vara istéllet, 1
framtiden.

Alla kvinnor var séledes inte eniga i alla fragor bara for att de var kvinnor. For
att tala enligt Joan Scotts och Teresa de Lauretis analytiska recept kan asiktsskill-
naderna mellan kvinnoradet och vissa kvinnor tolkas som en konflikt kring vad
kategorin Kvinna borde fyllas med for meningsskapande innehéll. Nér det giller
att uppné en forstaelse av den hér konflikten &r det tydligt att en tolkningsmodell
som utgar fran Kvinnan med stort K, eller frin begrepp som ~’kvinnor som
kvinnor”, inte for 14ngt. Har handlar det istdllet om att betrakta verkligheten
utifrdn den analytiska kategorin kvinnor med litet k. Men det &r forst nér dessa
kvinnor stélls 1 relation till Kvinnan, dvs 1 betydelse av den rddande genusord-
ningens definition av vad en kvinna borde vara och gora, som en mer dver-
gripande forstielse av deras agerande kan uppnaés.

I de tidigare kapitlen har jag berort Kari Melbys fraga om huruvida olika
grupper av kvinnor forhéller sig likartat i forhallande till samma genusordning.
Det dr uppenbart att det inte var sa. I vissa fragor kom olika kvinnor tviartom pa
kollisionskurs med varandra. Den Kvinna med stort K de ville att samhéllet
skulle inritta sig efter sdg helt enkelt ganska olika ut.

*

Det institutionella bendmnandet 1 form av ett kvinnorad kom att fa ndgot av en
Sesam Oppna dig! effekt pé politiken och det kvinnliga samarbetet. I det har
avseendet uppfattade kvinnoradet definitivt inte bendmnandet som nigon belast-
ning. Nér det gillde ridets politiska roll angavs denna av det uppdrag radet givits
av LO. Men kvinnors samarbete med samhallets 6vriga kvinnor hade ingen
formell grund. Hér var det bendmnandet av ett kvinnorad i1 sig som gav denna
mojlighet. I det avseendet kan man verkligen tala om betydelsen av att ett beslut
ibland far viktiga icke-avsedda konsekvenser.

I kontakten med samhéllets dvriga kvinnoorganisationer fick bendmnandet 1
form av ett kvinnorad en dubbelt tydliggorande funktion. Genom tillkomsten av
radet tillfordes det kvinnopolitiska faltet en ny grupp kvinnor — kvinnor vars
klasstillhorighet angavs bade genom deras koppling till arbetarrdrelsen och deras
stillning som lonearbetare 1 produktionen. I de fall da kvinnoradet utan gnissel
kunde inforlivas 1 det kvinnopolitiska samarbetet blev den kvinnopolitiska
bredden och konsensusen dn mer markerad 4n tidigare. Ur det perspektivet blev
kvinnoradet en vilkommen maktforstarkning for samhéllets 6vriga kvinnor, och
givetvis ocksa for radets egna ledaméter. Men i de fall d& kvinnoradet stod for en
avvikande asikt jamfort med den 6vriga kvinnoopinionen, bidrog radet istéllet till
att urholka kraften i1 det kvinnliga kollektiva handlandet. Déa fick kvinnoradet en
synliggorande effekt pa det faktum att kvinnor inte alltid var av samma &sikter
bara for att de var kvinnor.
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Kapitel 8

Kvinnoradet och bendmnandet
— en sammanfattande och avslutande diskussion om klass,
kon och bendmnande

Vad har dé& exemplet kvinnorédet bidragit med for forstaelse nér det géller den
vetenskapliga diskussionen om bendmnandets betydelse och nér det géller kon-
struktionen av kategorierna klass och kon?

I inledningskapitlet tog jag upp dagens feministiska vetenskapsteoretiska tvist
angadende huruvida ett bendmnande av kvinnor bor uppfattas som underordnande
eller emanciperande. Den hér fragestéllningen kom att utgora ett dilemma for
kvinnoradet 1 dess fackliga vardag. Dagens teori utgjorde ytterst konkret det
forflutnas empiri. For rédet stod det klart att bendmnandet kunde betraktas som
allt 1 fran kvinnors vérsta fiende till dess bésta vin. Med radet som utgangspunkt
framgar att det utfall ett bendmnande far avgdrs av hur kvinnorna sjilva agerar,
vilka maktresurser de forfogar 6ver samt inom vilket sammanhang detta age-
rande sker. Av egen kraft genererar ett bendmnande inga forandringar. Visser-
ligen bidrar det till att blottlagga latenta konflikter, men for att det skall {4 en
fordndrande inverkan pd rddande konsmaktforhallanden krévs att de omgivande
sociala, ekonomiska och politiska strukturerna erbjuder ritt sorts forandrings-
klimat. Ett bendmnande, liksom de konsekvenser det far, ar alltid situationellt
bestdmt.

Beniamnandet

I inledningskapitlet listade jag fem olika former av bendmnanden. Angdende LO
och dess kvinnliga medlemmar har jag haft anledning att komma in pé fyra av
dem. Den femte, den som jag inte beror, dr den form av bendmnande som innebir
att kvinnor véljer en helt sjélstdndig kvinnlig sédrorganisering.

Under det halva sekel som forflot innan LO beslot tillsétta ett kvinnordd var
bendmnandet av de kvinnliga medlemmarna inom organisationens centrala
beslutsfattande organ dver huvud taget sillsynt. Det vanliga var att man varken
ndmnde de kvinnliga medlemmarna eller deras situation. Istéllet talades i termer
av en universal facklig medlem. Vid de féatal tillfillen de kvinnliga medlemmarna
bendmndes var det i regel pé ett sddant satt att det omfattade bade den forsta
typen av bendmnande — att de blev till de kvinnliga medlemmarna — och den
andra typen — att det till deras kvinnlighet fastes en rad attribut som ansdgs
oforenliga med kraven for den rddande verksamheten, organisationen eller yrket.
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De kvinnliga medlemmarna sades vara bade fackligt ointresserade och fackligt
okunniga.

Aven den tredje formen av benimnande — att kvinnor talar i termer av speci-
ella kvinnofrigor och sérskilda kvinnliga intressen — forekom. Aven detta var
ganska sillsynt. Den frimsta orsaken var den markanta kvinnliga underrepresen-
tationen. Det fanns i de maktégande organen knappast ndgra kvinnor som kunde
tala 1 namn av de 6vriga kvinnliga medlemmarna. Det forekom dock enstaka
kvinnliga roster som framforde krav pa kvinnliga saratgarder i1 syfte att aktivera
de kvinnliga medlemmarna. Den hir formen av bendmnande blev betydligt
vanligare, liksom de kvinnliga medlemmarna négot fler, mot slutet av tidsperio-
den. Att LO efter narmare ett halvt sekel av motstind mot kvinnliga saratgirder
till sist gick med pa att tillsétta ett kvinnorad kan till viss del ses som ett svar pa
dessa krav. I s& motto kan man séga att tillkomsten av kvinnorddet delvis var ett
svar pd den tredje formen av bendmnandet — att kvinnor talar 1 termer av speci-
ella krav och fragor av sérskilt intresse for kvinnor.

Benimnandets paradox

I ett avseende blev tillsdttandet av kvinnorddet minst sagt paradoxalt. Syftet var
att gora “medlemmar” av de “kvinnliga medlemmarna” och att f4 dem integre-
rade 1 den allménna fackliga verksamheten. Men resultatet blev ofta det motsatta.
Om bendmnandet av de kvinnliga medlemmarna i stort sett lyst med sin franvaro
tiden fore radets tillkomst, blev det frdn och med nu en given del av den fackliga
diskursen. Det var som om forekomsten av kvinnorad och kvinnokommittéer
legitimerade en ny verbal tradition dar man sjalvklart talade om medlemskollek-
tivet som tvé separata grupper — medlemmarna” och de “kvinnliga medlem-
marna’. Denna diskrepans mellan hur det var tinkt och hur det blev dr dock inte
ett speciellt ovanligt fenomen. Gertrud Astrdm har, utifrén en analys av forildra-
forsakringen, pekat pa en mer generell forklaring till varfor det kan bli sa.
Reformprogram — hir i form av tillséttandet av ett kvinnordd — kan enligt
Astrém delas upp i en ideologisk nivd, som uttalar den ideala normen for en viss
konsrelation, en konstruktionsnivd, som ocksa syftar till att normera en viss kons-
relation, dock inte nddvandigtvis den samma som den ideologiska. Dessa far
sedan ett resultat.' Nar denna modell 6verfors till LO kan foljande konstateras.
Pa den ideologiska nivan var den norm som organisationen dnskade stadsfédsta att
arbetarklassens mén och kvinnor hade gemensamma klassbestimda intressen och
darfor skulle organisera sig tillsammans. Syftet kan sammanfattas med “enade vi
std, sondrade vi falla”. For att den formeln skulle fungera méste LOs medlemmar
std eniga bakom organisationens politik, annars blev den inte trovérdig. For att
medlemmarna skulle bli delaktiga 1 eller kunna upplysas om vilken denna politik
var, maste de delta i den fackliga verksamheten. LOs kvinnliga medlemmar
uteblev dock oftast 1 dessa sammanhang. Darfor méste de goras mer aktiva.
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Dérmed ar vi inne pa konstruktionsnivan. For att avhjilpa denna situation
beslot LO att gora ett tillfalligt avsteg frén principerna och genom en sirorgani-
sering av kvinnor i kvinnorad och kvinnokommittéer verka for att inlemma
kvinnorna i den fackliga verksamheten. Det kortsiktiga syftet var sarbehandling,
men det 1angsiktiga var att fa denna medlemsgrupp integrerad i den allmédnna
fackliga verksamheten. Genom denna temporira avvikelse fran den ideala
normen for konsrelationen forvantade man sig att denna norm skulle forstarkas.
Ser vi till resultatnivédn dr det 14tt att konstatera att det efterstrivade mélet inte
uppnaddes. Skillnaden mellan de manliga och de kvinnliga medlemmarna
beféstes snarare dn uppldstes. Dessutom blev resultatet att tidigare dolda kon-
flikter mellan dessa medlemsgrupper fordes upp till ytan pé ett helt annat sétt dn
tidigare. Det #r enligt Astrdm precis vad man kan forvinta nir den ideologiska
nivén inte dr fast forankrad i verkligheten:

“Det framgar d att den ideologiska nivan svédvar timligen fritt i forhallande
till verkligheten. Verkligheten dr emellertid vél forankrad 1 reformernas
konstruktionsniva. I konstruktionen av reformerna utgar man ndmligen fran
en medvetenhet om hur verkligheten faktiskt dr beskaffad. Reformernas
resultat forefaller dérfor inte speciellt paradoxala i forhallande till konstruk-
tionsnivan.””

Den forutsatta intressegemenskapen mellan LOs manliga och kvinnliga med-
lemmar fanns pd den ideologiska nivén, men den var inte sjalvklar i verkligheten.
Idéerna om hur det borde vara, dverensstimde inte med hur det var.

Benimnandet och de manliga medlemmarna

Enligt Maud Eduards skulle samtliga ovan nimnda former av bendmnanden av
kvinnor innebéra att &ven mén, om an indirekt, utpekades som grupp. Darigenom
skulle, menar hon, den manliga normen och konsmaktordningen synliggoras. S
skedde ocksa inom LO. Bade tillsiattandet av kvinnorad och kvinnokommittéer,
liksom de fragor dessa drev, fick till foljd att det manliga motstdndet och den
manliga normen for den fackliga verksamheten och for den fackliga politiken,
tydligt kom till synes.

Synliggorandet av tidigare latenta eller osynliggjorda konflikter forvéntas
enligt Eduards leda till att konsmaktordningen ifragasitts — ett ifrdgaséttande
skulle kunna leda till att kvinnor 6vergick till att direkt peka ut mén som motpart.
Detta bendamnande inrymmer enligt Eduards den storsta forandringsskapande
potentialen. Den hér formen av bendmnande tillgrep kvinnoradet dock ytterst
sallan. Likalonefrdgan var i stort sett det enda tillfdlle da radet pekade ut de
manliga medlemmarna som en direkt motpart. Och denna handling var da
begrinsad till de interna fackliga sammanhangen, 1 de offentliga var det
lojaliteten till LO som segrade. Nér det géllde kvinnors bristande deltagande i
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den fackliga verksamheten var kvinnoradet medvetet om att en del av detta
problem hade att géra med de manliga medlemmarnas motstdnd mot bade aktiva
kvinnliga medlemmar och de fragor dessa tog upp. Men detta var inget man
konfronterade de manliga medlemmarna med.

Som jag ser det ligger det frimsta skélet till att kvinnoradet sé sillan gick 1
clinch med de manliga fackliga kamraterna inbaddat 1 den form av bendmnande
som detta rad var ett exempel pa. Radet var ingen sjélvstandig kvinnoorganisa-
tion. Tvértom var det tydligt utsagt att det var en del av LO. Radets ledamoter
hade dessutom forsvurit sig att folja de av LO angivna riktlinjerna for den
fackliga politiken. Detta hinger 1 sin tur samman med det ideologiska och
politiska sammanhanget. En viktig hornsten 1 LOs ideologi var de for bagge
konen gemensamma klassbestdmda intressena. Om kvinnoréadet tagit upp den
konfliktfyllda relationen till vissa manliga medlemmar skulle detta ha uppfattats
som mycket mer dn en kritik av deras agerande. Det skulle ha punkterat véisent-
liga delar av den ideologi LO var baserad pa. Dessutom skulle det vara att
avhidnda organisationen dess fradmsta maktresurs och frimsta strategiska vapen
gentemot arbetsgivarna — formeln enade vi sta, sondrade vi falla.

Kvinnorddets ledaméter var, vilket man standigt méste ha 1 minnet nér radets
agerande skall tolkas, ocksa medvetna om att de rddande maktforhallandena inte
talade for att en 6ppen utmaning av den fackliga relationen mellan konen skulle
leda till 6nskat resultat. Déarfor valde man att 14gga storre delen av fordndrings-
bordan direkt pd de kvinnliga medlemmarna sjilva. Skulle rddet kunna astad-
komma nagon fordndring maste det borja inifran. LOs maktstruktur rdidde man
kanske inte pd, men med ett tillriackligt stort antal utbildade kvinnliga med-
lemmar hoppades man istéllet, ur ett mer langsiktigt perspektiv, kunna forandra
den fackliga verksamheten inifrdn och ut. Det var sdledes de kvinnliga med-
lemmarna som enligt kvinnoradet utgjorde det frimsta forandringsskapande
instrumentet. Radets relation till dessa medlemmar blev dock inte helt konfliktfri.

Benimnandet och de kvinnliga medlemmarna

Ett skal till att kvinnoradets ledamdter holl en 14g profil 1 forhallande till det
manliga motstandet var att de 1 viss mén delade de manliga medlemmarnas
kritiska instéllning till de kvinnliga medlemmarna, framforallt nér det géllde
deras péstddda avsaknad av fackligt intresse och fackliga kunskaper. Radet ansag
det darfor mer angeldget att skapa ordning inom de kvinnliga fackliga leden, dn
att ta i tu med det manliga motstdndet. Detta var samtidigt ett indirekt satt att
bemota detta motstand pd. Genom att undanrdja orsakerna till det forvéintade man
sig att det skulle upphora. Radet arbetade dirfor hart for att géra de kvinnliga
medlemmarna till kunniga och aktiva medlemmar och till arbetare som tog sitt
yrkesarbete pé allvar. Det var endast s, genom att ikldda sig samma skyldigheter
som de manliga medlemmarna, som de skulle kunna meritera sig for samma

138



rittigheter. Betrdffande det fackliga aktiveringsuppdraget handlade det om att fa
dem att forstd och acceptera den radande formella ordningen for facklig verk-
samhet. Néar det gillde radets likstéllighetsuppdrag var det den manlige heltids-
arbetande arbetaren som blev den norm de kvinnliga medlemmarna skulle
anpassas till. Bade som medlemmar och arbetare méste LO-kvinnorna upp till
bevis och visa att de var vérda de rittigheter som utan provning tillfoll deras
manliga kamrater.

I denna anpassningsprocess till de rddande normerna kriavde kvinnoradet en
rad forandringar av de kvinnliga medlemmarna sjélva, som till exempel attityd-
fordndringar, bittre yrkesutbildning, hemrationalisering och en vilja till att arbeta
heltid. Av samhillet krdvde man att det skulle anpassas till de kvinnliga arbe-
tarnas vardag. Men av de manliga kamraterna krdvde man ingen annan fordnd-
ring, &tminstone fram till 1960-talets mitt, dn att de skulle acceptera sina kvinn-
liga kamrater inom facket och pé arbetsmarknaden. Radet 6nskade alltsa inte
fordndra den rddande manliga normen. Déremot ville man fa dven kvinnorna att
inrymmas 1 den. Alla kvinnliga medlemmar delade dock inte radets Gvertygelse
om det nodvindiga i denna anpassning.

Det var framforallt i tva frdgor som kvinnorddet och vissa av de kvinnliga
medlemmarna hamnade pé kollisionskurs med varandra. Den forsta handlade om
dessa medlemmars ovilja att anpassa sig till den rddande formella fackliga
ordningen, den andra om deras ovillighet att anpassa sig till arbetsmarknadens
krav. Benimnandet i form av kvinnorad och kvinnokommittéer synliggjorde
saledes inte bara maktrelationen mellan méan och kvinnor inom LO, utan kom
ocksa att lyfta fram latenta intressekonflikter de kvinnliga medlemmarna
emellan.

Nagot forenklat kan man séga att kvinnoradet hade de kvinnliga med-
lemmarnas stdd de ganger det handlade om kvinnors réttigheter, men att det skar
sig 1 forhdllande till vissa kvinnliga medlemmar nér det handlade om kvinnors
skyldigheter. Min formuleringen om kvinnors skyldigheter dr dock litet miss-
visande. Det var inte rorande tanken pa att kvinnor hade skyldigheter som de
olika uppfattningarna kom i dagen. Snarare handlade det om olika synsétt
angdende mot vem man 1 forsta rummet hade dessa skyldigheter. Det handlade
om vilken del av livet som borde prioriteras. I grunden rorde det sig om en
asiktsskillnad kring fragan om vad det innebar och vad det borde innebéra att
vara kvinna. Det handlade om vilken uppgift i kvinnors liv — den som maka och
mor eller den som forvirvsarbetande — som skulle ligga till grund for de livsval
kvinnor gjorde och for de politiska beslut som samhéllets grundldggande organi-
sation byggde pa.

For vissa kvinnliga medlemmar var det sjalvklart att det var uppgiften som
maka och mor som borde utgora det nav som resten av livet borde struktureras
kring. Visserligen ansag ocksd kvinnoradet att verkligheten borde anpassa sig
efter att kvinnor var hustrur och mddrar. Det var darfor man drev frdgan om

139



rationaliseringen av hemarbetet och daghemsfragan med en sddan intensitet. Men
for radet var inte det frimsta syftet med dessa atgirder att de skulle underlétta f6r
kvinnorna att vara hustrur och mddrar, utan att det skulle underlatta for dem att
delta i den fackliga verksamheten och pa arbetsmarknaden. Kvinnoradet och
vissa av de kvinnliga medlemmarna hade helt enkelt, for att anknyta till Teresa
de Lauretis, olika uppfattningar om vilken av samhéllets kvinnor som skulle
ligga till grund for den hegemoniska Kvinna som hemlivet, fackforenings-
rorelsen, arbetsmarknaden och samhillet borde vara organiserat efter. Annor-
lunda uttryckt handlade det om olika forhallningssitt till det raidande genus-
kontraktet — husmorskontraktet. Det var ur det perspektivet som fragan om
villkoren for det fackliga medlemskapet, deltidsfrdgan och en barnomsorg pa
heltid blev sa kénsliga fragor.

Det dr dock viktigt att papeka att dessa motséttningar mellan olika grupper av
kvinnor inte kan forstds fullt ut om de inte sitts in 1 sitt rdtta sammanhang.
Kvinnoradets strategi for de kvinnliga medlemmarnas rékning var delvis ett
resultat av det manliga motstdndet mot bdde kvinnliga medlemmar och sé kallade
kvinnofrdgor. Har menar jag att historikern Christina Florins ord har vil fog for
sig:

2

’... att kvinnor kan std mot kvinnor pé grund av intressekonflikter kvinnor
emellan. Men den ram som kvinnorna kunde rora sig inom var priaglad av
manlig dominans, och konflikten silades ofta genom manliga filter och
manligt styrda organisationer.”

Enligt Maud Eduards kan detta att kvinnor organiserar sig och agerar i namn av
kvinnors kollektiva intressen paradoxalt nog fa till effekt att kvinnors oenighet
synliggors pa ett annat satt dn tidigare:

”When more women become organised, it is inevitable that a greater
number of groupings will be formed. And the more explicit the demands
from one women’s group, the greater the risk of their repudiation by other
women’s groups. The paradox is that the more women act together, the
more divided they seem to be.”™

Oversatt till LO skulle denna insikt kunna uttryckas s& hir. Tillkomsten av
kvinnorad och kvinnokommittéer mdjliggjorde for fler kvinnor att komma
samman och gav fler kvinnor mojlighet att artikulera sina stindpunkter.
Dérigenom, dvs genom att kvinnor och kvinnors dsikter synliggjordes i det
fackliga offentliga rummet pa ett nytt sitt, blev tidigare osynliggjorda likheter
och olikheter kvinnor emellan fullt synliga. Hér framkommer bendmnandets
dubbelriktade synliggdrande effekt. Dels synliggors kvinnor — bade betrdffande
det som forenar och det som skiljer dem éat, dels synliggors det manliga mot-
standet mot att kvinnor — oavsett om de dr eniga eller inte — kommer till synes
som kollektiv.

140



I de flesta fall var dock merparten av de kvinnliga medlemmarna och kvinno-
rddets dverens. Genom kontakterna med kvinnokommittéerna var radet vil
medvetet om de stora problem som métte kvinnor nér de forsokte forena skotseln
av hemmet och omsorgen om barnen med ett heltidsarbete och ett aktivt fackligt
medlemskap. Rédets accepterande av de rddande normerna for facklig verksam-
het och for 16nearbete var heller inte ett villkorsldst accepterande. Till de kvinn-
liga medlemmarnas anpassning var ett viktigt villkor knutet: om de skulle om-
fattas av samma skyldigheter som de manliga méste de ges samma mojligheter
som dessa. I vissa fragor, frimst nir det géllde arbetet med att forsoka gora
kvinnors hemsituation och barnomsorgen till prioriterade fackliga frdgor, kom
kvinnoradet definitivt att fora de kvinnliga medlemmarnas talan. Har utmanade
radet ocksa grundvalarna for den fackliga politiken och arbetade hért for att
inforliva dven de kvinnliga medlemmarnas erfarenheter i denna. For radet var det
uppenbart att om de kvinnliga medlemmarnas situation inom facket och pa
arbetsmarknaden skulle kunna forbattras, dd maste man ocksé gora nagot at deras
forutséttningar att verka dir. Det verkligt utmanande 1 detta bestod 1 tanken att
ocksa kvinnors livserfarenheter borde ligga till grund for facklig och politisk
handling. Med Maud Eduards ord hade kvinnoradet dérigenom utmanat den
patriarkala maktens kdrna, ’som ar att mén har upprétthallit sin makt 6ver
kvinnor genom att skilja kvinnors personliga erfarenheter fran deras kollektiva,
politiska uttryck.”

Erfarenhet, klass och kon

Kvinnorédet utmanade siledes grundvalarna for bade klassbegreppet och den
fackliga politiken. Ddarmed har vi kommit in pd den 1 inledningskapitlet stillda
frdgan om konstruktionen av kategorierna klass och kon. Enligt Joan Scott har
inte dessa kategorier nigot givet betydelseskapande innehall, istillet skapas detta
1 en stindig konstruktionsprocess. Detta pastaende skulle med all sdkerhet
kvinnoradets ledamoter skriva under pa. Att fa vara med och paverka de
sammanhang dér denna skapelseprocess péagick sag de som en av sina absolut
viktigaste uppgifter.

Den radande fackliga ideologin forutsatte att LOs manliga och kvinnliga
medlemmar hade gemensamma erfarenheter av att tillhora arbetarklassen —
erfarenheter som forvéntades medfora gemensamma intressen. For kvinnoradet
stod det klart att sa inte var fallet. De kvinnliga medlemmarnas erfarenheter av
att vara arbetare var inte desamma som de manligas. Dels hade de kvinnliga och
de manliga medlemmarna olika ansvar betriaffande hemarbetet och skotseln av
barnen, dels arbetade de 1 regel pa olika platser inom produktionen och under
olika arbetsforhéllanden och arbetsvillkor. Till dessa olika erfarenheter lades
ytterligare en — den av att ha skilda erfarenheten ocksd som medlemmar inom
LO. For de kvinnliga medlemmarna bestod den erfarenheten i att kvinnor inte var
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speciellt vil sedda eller vdlkomna 1 den fackliga verksamheten. Detta innebar att
LOs manliga och kvinnliga medlemmar varken delade samma erfarenheter av
hemlivet, arbetslivet eller organisationslivet.

Joan Scott har specifikt diskuterat sambanden mellan erfarenhetsbegreppet och
begreppen klass och kon. Det gér hon genom att utgé fran historikern E. P.
Thompsons “The Making of the English Working Class”. Scott har pa en rad
punkter kritiserat Thompson. Jag &mnar inte gd in pa denna kritik i detalj. Dér-
emot tinker jag ta upp de delar av den som berdr relationen mellan erfarenhet
och intressen.’ Det framsta skilet 4r att jag ser en mojlighet att sitta in kvinno-
rddet och dessa agerande 1 ett storre sammanhang. Trots att rddet som empiriskt
exempel utgor en blygsam pusselbit ur ett storre vetenskapligt perspektiv, kan det
dnda anvindas for att pa nagra punkter verifiera respektive falsifiera vissa av de
vetenskapliga resonemangen om klass och kon.

Thompsons syfte med sitt 1 dag smatt klassiska arbete var att frigora begreppet
klass fran marxismens strukturalistiska grepp. I det arbetet blev begreppet
erfarenhet avgorande. Thompson sag erfarenhet som en blandning av idéer som
paverkades dels utifrén, dels av subjektiva kédnslor. Dessa kénslor tog sig
kulturella uttryck i form av till exempel normer, véarderingar och religds dver-
tygelse. Forekomsten av detta méinskliga kinsloelement i historien ansig han
omdgjligora all sorts historisk determinism. Trots det var det Thompsons orubb-
liga asikt att produktionsforhéllandena i slutindan var avgérande for hur
arbetarklassens erfarenhetsprocess kom att gestalta sig, vilken form den tog sig.
Da stillningen inom produktionsprocessen dr gemensam for alla arbetare, skapar
den, menar han, en grundliggande kollektivt upplevd erfarenhet. Det var den
kollektiva erfarenheten av att vara arbetare och av att sélja sin arbetskraft pa
arbetsmarknaden, som utgjorde den kollektiva arbetaridentiteten och klassmed-
vetandets egentliga kirna. De gemensamma intressen som konstituerade klass-
identiteten mdste darfor alltid ytterst hédrledas ur produktionsforhéllandena:

”Class happens when some men, as a result of common experiences
(inherited or shared) feel and articulate the identity of their interests as
between themselves, and as against other men whose interest are different
from (and usually opposed to) theirs. The class experience is largely
determined by the productive relations into which men are born — or enter
involuntarily””’

Men, invédnder Scott, att definiera erfarenhet pa det satt som Thompson gor
innebdr att en méngd ménskliga erfarenheter sorteras bort som irrelevanta. Har
utgor kvinnorddet och dess forsok att gora de frdgor som tog sin utgdngspunkt i
kvinnors vardagliga erfarenheter till prioriterade fackliga fragor ett gott exempel
pa det beréttigade i1 Scotts kritik. For kvinnoradet stod det klart att de kvinnliga
medlemmarnas erfarenheter av att tillhora arbetarklassen i vissa avseenden helt
enkelt inte stdimde dverens med LOs definition av klassbegreppet och de
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intressen detta antogs generera. For dem var det snarare s4, att det var deras
situation utanfor arbetsmarknaden som avgjorde bade villkoren for deras fackliga
medlemskap och erfarenheterna av att vara arbetare. For dem bestdmdes klass-
erfarenheten, och foljaktligen de intressen som baserades pa denna, bdde av
hemsituationen och situationen pa arbetsmarknaden. Det var séledes inte endast
klasstillhorigheten som avgjorde deras erfarenheter och intressen, utan ocksa
deras konstillhorighet. Man kan séga att deras upplevelser av att vara kvinnor
fargade deras erfarenhet av att vara arbetare pa ett sddant sitt, att den sistnimnda
erfarenheten blev en annan 4n f6r de manliga arbetarna. Den manliga arbetar-
erfarenheten och de manliga klassintressena byggde pé en underordning utifrdn
klassaspekten, medan motsvarande kvinnliga erfarenheter och intressen byggde
pa en underordning bade utifran en klassaspekt och en aspekt som var knuten till
konstillhorigheten.

For kvinnorddet var det uppenbart att klasstillhorigheten och konstillhorig-
heten, liksom de erfarenheter dessa tillhorigheter gav upphov till, méste ses som
en sammanflédtad enhet. De skulle sidker ha instdmt 1 Scotts ord om hur man bor
forhalla sig till studiet av begreppen klass och kon:

“Gender becomes so implicated in concepts of class that their is no way to
analyze one without the other.”®

Detta citat maste forstds utifrdn sitt sammanhang. Sammanhanget ir inte langre
kritiken av Thompson, utan Scott har hér fést sin kritiska blick pa Gareth
Stedman Jones forskning om chartismen. Scott menar att han 1 sin syn pa vad
som konstituerar begreppet arbetarklass missat att kategorin klass liksom kate-
gorin arbetare dr begrepp som sékrar sin universala innebord genom motsatser.
Dérmed missar han, enligt henne, att 1800-talets “languages of class” var
konstruerat pi en bas av “sexual differences”.” Detta resonemang om 1800-talets
klassbegrepp ér overforbart dven till 1900-talets svenska LO. Ser man endast till
begreppen arbetarklass och klassintressen framstar de som konsneutrala och
universala. Men om man ser till vems erfarenheter som fatt ligga till grund for
det innehéll dessa begrepp beméngts med, blir det tydligt att de bygger pa det
motsatstinkande som Scott pekar pd. Tydligast framkommer detta om man ser
till vilka erfarenheter klassbegreppet infe omfattade — dvs det som forknippades
med kvinnors ansvarsomraden.

For att aterga till Scotts kritik av Thompson. Trots att jag till stor del in-
stimmer menar jag att hans analysmodell inte behover forkastas helt. For-
klaringsviardet hos respektive tankemodell avgors istéllet av vad som skall
forklaras. Om fragan som stills ar varfor LOs kvinnliga medlemmar stannade
kvar inom organisationen trots det motstand de dir moétte pa vissa omraden och
betrdffande vissa sakfragor, utgér Thompsons tinkande en god utgédngspunkt.
Svaret blir da att deras erfarenheter och intressen fran produktionsprocessen
utgjorde en sé viktig gemensam referensram att de 6verbryggade andra intresse-
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motséttningar. Likasd gar det bra att luta sig mot Thompson for att forsté de
svarigheter som ibland métte kvinnoradet 1 samarbetet med kvinnor frén andra
klasser. Forklaringen till de &siktsmotséttningar som dé uppstod kan till stor del
hirledas ur dessa kvinnors olika stéllning i produktionsprocessen.

Om frigan diaremot giller varfor det inom en klassbaserad intresseorganisation
som LO, 1 vissa fragor gick en sé tydlig demarkationslinje mellan dess manliga
och kvinnliga medlemmar, ger Thompsons tankegéngar inget fullgott svar. Enligt
Scott beror det pé att han inte beaktar politikens betydelse. Enligt henne &r inte
manniskors erfarenhet av klass eller deras upplevda klassidentitet ndgot som
uppstar direkt ur de strukturella relationer som foregér politiken, utan ndgot som
skapas 1 samklang med den forda politiken. Nar det géller kvinnoradet ar det
uppenbart att Scotts pastaende innehaller en podng. Att de kvinnliga med-
lemmarnas erfarenheter som medlemmar och arbetare blev annorlunda jamfort
med de manliga arbetarnas har, menar jag, tva politiska forklaringar. For det
forsta innebar den statliga och kommunala politiken att samhillet var ordnat pa
ett sddant sitt att det blev nést intill omdjligt att forena heltidsarbete med rollen
som maka och mor. Detta faktum réacker 1 sig for att inse varfor de kvinnliga
medlemmarnas erfarenheter av att vara arbetare blev annorlunda én deras man-
liga kamraters. Men att den erfarenheten blev annorlunda forstérktes dessutom av
den fackliga politikens utformning och innehéll. Den radande fackliga ideologin
var sa utformad att det inte fanns nadgot utrymme for dessa annorlunda kvinnliga
erfarenheter. Det sétt som den fackliga politiska ideologin var utformad pa inne-
bar istéllet att kvinnors erfarenheter osynliggjordes. Scotts tankar ger har ocksa
en forklaring till varfor kvinnoradet i vissa fragor fick storre gehor for sina
asikter hos andra kvinnoorganisationer dn hos LO.

Nar det gillde att fordndra den fackliga politikens innehéll uppniadde kvinno-
radet — med draghjalp av 6vriga fordndringar i samhaéllet, inte minst bristen pé
arbetskraft — delvis sitt mal. Sdvil barnomsorgen som hemarbetet inforlivades
under radets verksamma tid i1 den fackliga politiken. Men betrdffande kvinnors
integrering i den fackliga verksamheten uteblev framgangarna. Oaktat att radets
ledamdéter sjdlva konstaterade hur mycket mer frimodiga och kunniga de kvinn-
liga medlemmarna blivit, inte minst de som gatt pa radets speciella kvinnokurser,
hade den kvinnliga representationen 1 LOs beslutsfattande organ endast for-
bittrats obetydligt nir radet lades ned efter 20 ars verksambhet.

Kvinnoradet, politiken och de andra kvinnorna

Mot bakgrund av det ovanstaende resonemanget om politikens betydelse ar det
inte speciellt forvanande att kvinnorddet strdvade efter politiskt inflytande. Att
radet under 1940- och 1950-talen, stod ganska ensamt i vissa fragor gjorde detta
inflytande @n viktigare. Radet ville framforallt fa mojlighet att padverka den
viktiga politiska frdgan om vilken av kvinnorna med litet k som skulle fa utgora
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den norm for kvinnligheten, dvs Kvinnan med stort K, som verkligheten skulle
organiseras efter. I det avseendet fick benimnandet 1 form av ett kvinnordd en
avgorande betydelse och kom att fungera likt en dyrk pa tidigare l1asta dorrar. For
det forsta ingick explicit 1 radets uppdrag att inom det sa kallade kvinnopolitiska
omrddet agera remissinstans for LOs rdkning. For det andra blev radet kontaktat
av ett antal statliga organ och myndigheter som sag radet som det naturliga
sprékroret for organisationens kvinnliga medlemmar.

Radets politiska politiska budskap kan sammanfattas som: kom ihdg att sam-
héllet ocksé bestar av forviarvsarbetande kvinnor och kom ihég att situationen for
de av dessa kvinnor som kommer fran arbetarklassen dr annorlunda 4n den for
kvinnor ur andra klasser.

Ocksé i ett annat avseende blev prefixet “kvinno” i kvinnorddet en effektiv
dorroppnare. Det jag syftar pa dr radets omfattande samarbete med samhéllets
ovriga kvinnoorganisationer. Sjélva ordet “kvinno” i kvinnoradet blev en sjélv-
klar intradesbiljett till tidens omfattande kvinnliga organisationsvésen.

En stor del av kvinnoradets samarbete med andra kvinnoorganisationer lopte i
stort sett konfliktfritt. Utifran en intressegemenskap pa grundval av konstillhorig-
het fann man en rad gemensamma intresseomraden. Kvinnors gemensamma upp-
levelse av underordning utgjorde 1 vissa frdgor definitivt en tillricklig organisato-
risk bas for ett samarbete tvirs dver klass- och partigranser. Sa till vida fungerade
detta samarbete helt enligt det vetenskapliga konceptet for kvinnors kollektiva
handlande: att kvinnor hade gemensamma upplevelser av att deras erfarenheter
av underordning inte togs pa allvar av det rddande politiska systemet. Enligt den
bakomliggande teoretiska forstaelsen skulle denna form av kvinnligt agerande ha
en radikalt utmanande effekt p4 den manliga normen och kdnsmaktordningen. I
s& motto borde det hiar samarbetet ha upplevts som hotfullt av LO-ledningen. Sa
blev inte fallet. Det var endast vid ett fatal tillfdllen som denna forsdkte bromsa
samarbetet.'’ D4 var motiveringen dock alltid att kvinnoradet inte var att betrakta
som en sarskild kvinnoorganisation.

En tentativ forklaring till att LO sa litt accepterade kvinnorddets samarbete
med andra kvinnor har, menar jag, att géra med relationen mellan klass och kon
och de olika betydelser, eller snarare betoningar, som denna gavs beroende pa det
omgivande sammanhanget. Nér kvinnorad och kvinnokommittéer i de fackliga
sammanhangen drev vissa frdgor specifikt i namn av de kvinnliga medlemmarna,
kunde detta tolkas om ett uttryck for att arbetarklassens min och kvinnor hade
olika intressen. Nér radets ledaméter daremot forde LO-kvinnornas talan i det
samhéllspolitiska kvinnosamarbetet blev det tviartom. Dar kunde man istéllet se
det som att de representerade arbetarklassens (kvinnors) intressen gentemot andra
(kvinnliga) klassintressen.

Annorlunda uttryckt: inom LO fanns kvinnorédet till 1 kraft av kon, klassen
var redan given och radet blev under hela sin verksamhet ndgot av en latent krut-
durk. I det kvinnopolitiska arbetet motiverades radets nérvaro forvisso ocksa
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utifrdn kon. Men dér var konstilhdrigheten den givna konstanten och klasstill-
horigheten den latenta krutdurken som hotade de gemensamma intressena. I vissa
sakfragor och sammanhang blev radets roll i det kvinnoorganisatoriska samman-
hangen att agera “klasspolis”. Bade betriffande samarbetet med husmodrarna
och yrkeskvinnorna orsakade klassfragan med jamna mellanrum vissa
spanningar. Kvinnoradets ledamoter blev mérkbart irriterade vid de tillfillen LO-
kvinnornas ekonomiska verklighet negligerades. Det var emellertid inte bara
klasstillhorigheten som ibland forsvarade kvinnoradets samarbete med samhillets
ovriga kvinnoorganisationer, vilket visas av de spidnningar som tidvis fanns
mellan det socialdemokratiska kvinnoférbundet och kvinnoradet.

I inledningskapitlet tog jag upp den av Kari Melby stillda frdgan om alla
kvinnor forhaller sig lika till den rddande genusordningen. Mitt svar pa den
fragan blir nej och det dr ocksé 1 det svaret som en del av orsakerna till de
svarigheter kvinnoradet ibland motte 1 sitt samarbete med samhéllets ovriga
kvinnoorganisationer skall sdkas. Det rddande husmorskontraktet hade, fram-
forallt under 1940- och 1950-talen, ett ganska gediget kvinnligt stod. For kvinno-
radet utgjorde dock innehéllet 1 detta kontrakt ett patagligt hinder nér det géllde
de kvinnliga medlemmarnas anpassning till de rddande normerna for fackligt
medlemskap och lonearbete. Det blev kvinnoradets instéllning som med tiden
segrade den diskursiva kampen kring synen pa kvinnan som husmor och 16ne-
arbetare. Normen om mannen som familjeforsorjare och kvinnan som hemmafru
eller deltidsarbetande borjade under 1960-talet sakteliga ersittas av en som,
atminstone pa det retoriska och principiella planet, inneslot tankar om bagge
makars forsorjningsplikt och bagges ansvar for barnen. Det var alltsé inte bara
Kvinnan med stort K som var stadd i forandring, utan ocksd Mannen med stort
M. Enligt Yvonne Hirdman hade ocksd husmorskontraktet vid 1960-talets mitt
ersatts av ett jimlikhetskontrakt. Det var dock inte kvinnoradet som utgjorde
fordndringsfrontens frimsta padrivargrupp. Ridets ledamoter kdmpade visser-
ligen hért for kvinnans likstallighet, men mannen och hans gorande ifragasattes i
regel inte, atminstone inte dppet. Det blev andra kvinnogrupper som utsatte
mannen for kritisk granskning. Den samhallsférdndring som kvinnoradet varit
med om att initiera hann till sist bade ikapp och forbi radet.

Kvinnor i person eller kvinnors situation

Kvinnoradets intrdde pa det kvinnopolitiska omradet och deltagande 1 det
kvinnoorganisatoriska samarbetet fick siledes tvd delvis motsatta konsekvenser.
Vid vissa tillféllen tydliggjordes motséttningarna mellan olika grupper av
kvinnor, vid andra forstirktes de gemensamma kvinnointressena. Den forst-
ndmnda konsekvensen ar dock inte att forundra sig 6ver. Nar kvinnor som
kollektiv utses att foretrdda olika grupper av kvinnor, ar det sjdlvklart att de
skillnader som finns mellan dessa kvinnor kommer 1 dagen pa ett annat sitt 4n
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tidigare. Detta kan enligt Maud Eduards ses som ett beldgg for att kvinnor borjat
att integreras 1 det politiska systemet:

”Collective actions by women challenge a system of rules and norms which
was constructed by men, but which is defended by women as well as men.
This means that women, as critics, are pitted against women, as champions
of the established order. The more women are integrated into the political
system, the more obvious becomes the lack of agreement between them.”"'

Det finns ytterligare ett skl till att asiktsskillnaderna mellan olika kvinno-
kollektiv blev sa synliga. Betraffande de sé kallade kvinnopolitiska fragorna
behdvde ju inte de gemensamma kvinnostandpunkterna lyftas fram, de utgjorde
sjdlva forutsdttningen for att man 6ver huvud taget talade om ett kvinnopolitiskt
falt och om kvinnopolitiska fragor. Kvinnogemenskapen angavs av samman-
hanget. Detta géllde ocksd nér denna typ av frdgor framfordes under samlings-
beteckningen familjepolitiska fragor. Denna politik ansédgs namnbytet till trots
framst vara nagot som berorde kvinnors liv. Darfor betraktades samhaéllets olika
kvinnoorganisationer som sjdlvklara remissinstanser. Ddrmed var den grund-
laggande intressegemenskapstanken kvinnor emellan redan forutsatt. Det ar
denna tanke som utgor den bakgrundsfond mot vilken olikheterna mellan olika
kvinnogrupper sedan framtrdder med en séddan skdrpa. Skdrpan &r delvis ett
resultat av att sammanhanget skapar en forvantan pd kvinnlig konsensus — en
konsensus som forvisso var en realitet betraiffande ménga av tidens kvinno-
politiska sakfragor.

Den allménna uppfattningen om vad en typisk kvinnofradga egentligen bestod i
var tamligen diffus. Det formérks en sammanblandning av de fragor som tog sin
utgéngspunkt i kvinnor som ett biologiskt homogent kollektiv och de som utgick
frdn kvinnors situation. Det forstnimnda synséttet bdddade for en given for-
vintan om ett samfallt kvinnligt agerande. Utifran det sistndmnda synsittet borde
det dock inte ha framstatt som allt for ovéntat att olika kvinnokollektiv foretrddde
olika asikter, kvinnors situation var ju ibland de facto olika. I de kvinnopolitiska
sammanhang som definierats som sadana pa basis av att de berorde kvinnor, dér
blev konflikterna kvinnor emellan som tydligast. I de fall nédr kvinnorna sjélva
initierade sitt samarbete framtriader istéllet det som forenar olika kvinnokollektiv.

Det kvinnliga samarbetet, framforallt det som berorde enskilda sakfragor,
behover inte alltid tolkas som uttryck for ndgon djupare kvinnlig intresse-
gemenskap. Istéllet kan det ses som en mer tillféllig strategi. Pedagogen Staffan
Selander har illustrativt kallat denna typ av samarbete, fast han da avser andra
organisatoriska sammanhang, for ”go west”. Det han syftar pa var den ameri-
kanska vésterns nybyggare, som for att ta sig levande Gver prérien tvingades
reducera existerande konflikter och inga tillfélliga allianser med andra ny-
byggare. Men sé fort de nétt sina mél och slagit ned sina bopalar, borjade de
inhdgna de egna reviren. S& kan formodligen ocksa mycket av det kvinnoorga-
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nisatoriska samarbetet tolkas. Ibland tvingades man bortse frin vissa dsiktsmot-
sédttningar for att na det 6vergripande mélet. Men nir detta vél var uppnatt, kunde
man istillet dgna sig at de intressefragor som var de typiska for den egna
organisationen och som ofta gick pa tvirs mot andra kvinnors sikter."

Pa systemets villkor

Nar det géller bendmnandet var det tydligt att kvinnoradets ledaméter 6msom
uppfattade det som en black om foten och 6msom som ett effektivt forandrings-
skapande instrument. Det var en variation som spinde frén de tillfdllen d& man
fann det viktigast att podngtera det som skilde man och kvinnor at — dvs att
kvinnors situation betrdffande ansvaret for hemarbete och barnomsorg var en
annan — till de tillfallen da man fann det mest effektivt att podngtera det som
forenade — dvs att kvinnor var lika goda fackliga medlemmar och arbetare som
ménnen. Med tiden kom dock radets ledamoter att betrakta bendmnandet som en
belastning. For dem var det uppenbart att talet om kvinnliga medlemmar, kvinn-
liga arbetare och kvinnofradgor endast cementerade kvinnors svagare stillning
inom facket och pa arbetsmarknaden.

Om begreppet individer byts ut mot arbetare framtonar vissa likheter mellan
kvinnorddets situation och det som feministisk forskning beskrivit som politikens
yttersta paradox nir det giller kvinnor. Maria Wendt Hojer och Cecilia Ase
beskriver den paradoxen sa hér:

”For att bli individer méste kvinnor upphéra att vara kvinnor. Om de insi-
sterar pa att vara kvinnor méste de dverge alla forhoppningar om att bli
individer. Men denna paradox r inte kvinnornas. Paradoxen ér ett resultat
av ett politiskt system som bygger pa att kopplingen mellan kén och makt
osynliggors.” "

Trots att det ovanstdende ror det politiska systemet ar det latt att Oversétta till den
fackliga politiken. For att kvinnor skulle accepteras som riktiga fackliga med-
lemmar och riktiga arbetare, en riktighet som dessutom skulle legitimera deras
lika réittigheter, méste de upphdra att vara kvinnor, dvs kvinnor i den betydelsen
att deras agerande avvek frin den dominerande manliga normen. Om de insiste-
rat pa att vara kvinnor hade de tvingats 6verge alla forhoppningar om att uppna
lika rittigheter. Kvinnoradets strategi for de kvinnliga medlemmarna inrymde
ocksé klara likheter med diskussionen kring begreppen klass och kon och deras
inbordes forhallande. Yvonne Hirdmans ord om de svarigheter som uppstar nir
dessa begrepp — ur forklaringssynpunkt — stills jimbordiga, Overensstimmer med
bade rddets val av strategi och med de svarigheter det métte 1 sina forsok att
inforliva de kvinnliga medlemmarna i den rddande strukturen:

”Om kon skall infogas som begrepp i det ursprungliga marxistiska sittet att
tdnka innebdr det att kvinnor méste inordnas under antingen den ena eller
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den andra av tankefigurerna ’Arbete’ eller *Kapital’. Skall kvinnor/kon
inforlivas 1 denna tankemodell, méste dirfor allt avldgsnas fran dem som
inte har med denna tanke att gora.”

Det besvirliga med den hir modellen ér enligt Hirdman att dir enbart finns
“mojlighet till insldpp pa modellens egna villkor”. Dessa villkor var enligt henne
knutna till “en maskulin 1800-tals forstaelse av vérlden”. Att vara kvinna blev
ndgot man fick “smussla med, skimmas for och forsoka undslippa” — om man
ville inrymmas i den marxistiska tankefiguren.'* Att dven kvinnoradets ledaméter
tolkade den ideologi som satte de dvergripande handlingsramarna for dess
verksamhet pé detta satt, framgar av deras ihdrdiga forsok att avldgsna kvinno-
prefixet frin de “’kvinnliga medlemmarna”, de “kvinnliga arbetarna” och de
sakfragor de fann vara angeldgna. Detta dr ett tydligt exempel pa att bendmnan-
dets betydelse méaste forstds situationellt. I det hdar sammanhanget blev det, 1 alla
fall utifrdn radets syn pa saken, ofta till en onddig barlast. Detta har dock inget
med bendmnandet i sig att gora. Det hianger istdllet samman med radets
begrdnsade handlingsutrymme, den fackliga ideologins utformning och det
manliga motstdndet mot kvinnliga medlemmar och kvinnofragor.

Den hir var en erfarenhet kvinnorddet delade med det socialdemokratiska
kvinnoférbundet. Aven de forsokte, enligt Gunnel Karlsson, “avkéna” kvinno-
frdgorna for att fi dem att accepteras av partiet. Den hér strategin var delvis
framtvingad av kvinnoférbundets underordnade stéllning till partiet. Karlssons
beskrivning av forbundets situation och strategival dr pad manga sitt applicerbar
ocksa pé kvinnoradet:

“Den neutralisering eller avkoning som ofta behovdes for att gora kvinno-
fragor till partifrdgor kunde kvinnoférbundet utan storre svarighet med-
verka 1. Kompromisser som gjordes 1 samband med den nédvandiga,
partistrategiska omvandlingen balanserades av frihet 1 rollen som radikal
padrivare vid sidan av partiet. Forbundet betonade den dubbla strategin;
sjalvstandighetsstrategin som tillat forbundet att som kvinnoorganisation
driva radikala kvinnokrav och partistrategin, som innebar att forbundet som
partiorganisation deltog i arbetet med att omvandla kvinnofragorna till
konsneutrala partifragor.”"

Om man utgar frdn Joan Scotts tdnkande dr det hér inte speciellt forvdnande.
Enligt henne dr det hir de enda mdjligheter till handling som stér kvinnor till
buds sa lange de agerar inom det rddande systemets ramar. Detta uttalande
baserar hon visserligen pa forskning rorande 1800-talets England men det ar
anda, menar jag, applicerbart pa svenskt 1900-tal:

“Class, after all, was offered as a universal category even though it depen-
ded on a masculine construction. As a result, it was almost inevitable that
men represent the working class. Women than had two possible represen-
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tations. They were either a specific example of the general experience of
class and then it was unnecessary to single them out for separate treatment;
for they were assumed to be included in any discussion of the working class
as a whole. Or, women were a troubling exception, asserting particular
needs and interests detrimental to class politics ...”"

Betréiffande kvinnoradets politiska uppdrag och dess samarbete med andra
kvinnoorganisationer fick dock benimnandet en positiv effekt. Aterigen fram-
kommer hur situationellt beroende benimnandets konsekvenser dr. Har var det
inte LOs ursprungliga intention med radet som var avgorande. Att bendmnandet
pa det hiar omrédet fick sé vidstrackta konsekvenser var istéllet en effekt av hur
det omgivande samhéllet tolkade att LO tillsatt ett kvinnorad. I det har avseendet
hade radet definitivt inget behov att frigora sig frdn det annars sa illa sedda och
efterhéngsna kvinnoprefixet.

Det var séledes det omgivande sammanhanget som avgjorde hur kvinnoradet
sdg pa bendmnandet. Detta ér ett forhallningssétt som radet, enligt Patricia J.
Williams, professor i handelsritt, delar med ménga andra kvinnor. Williams har
pa ett milt sagt egensinnigt sétt pekat pa att hur vi bendmns/bendmner oss kan
tolkas mycket olika och ges olika innebord beroende pa vem det dr som be-
ndmner och vem som reagerar pa bendmnandet. Williams utgér frin sin person-
liga erfarenhet av att vara svart (etnicitet), kvinna (kon) och professor (klass). Jag
tanker hir kosta pa mig ett 1dngt citat. Orsaken ar dels att Williams beréttar sin
historia s& suverint, dels att det hon siger &r s vésentligt nir det giller forst-
elsen av bendmnandets relativitet. Sa har berattar Williams:

”En man som jag en ging arbetade tillsammans med sade att jag gjorde for
mycket av min ras. ’Trots allt’ sade han ’tinker jag inte ens pé att du &r
svart’. Men nagot senare, nir en annan svart kvinna blev indragen i en till
slut forlorad tjanstetvist, sade han till mig 1 fortroende att kan dnskade att
skolan kunde hitta fler svarta som var som jag. Jag upplevde det som att jag
gled in och ut ur skuggan, allteftersom jag blev icke-svart 1 inneslutande
syften och svart i1 uteslutande: jag upplevde det som om granserna for sjdlva
min kropp manipulerades och lattvindigt skrevs in genom demarkations-
linjer som inte hade med mig att gora.”

Williams fortsitter:

“Paradoxen att vara svart men icke-svart ansatte mig igen nir samme (vite)
man och sedan en (svart) kvinna tillsammans undrade om jag ’verkligen
identifierade mig som svart’. Nir den vite mannen sade detta var jag
intensivt medveten om att valet att identifiera mig som svart (i motsats till
vit?) knappast var mitt: att sa lange jag identifierades som svart av de flesta
andra, kommer jag néstan sidkert, som konsekvens av det enkla faktum att
ménniskor dr beroende av varandra, att identifiera mig sjdlv som svart. Nér
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den svarta kvinnan sade precis samma sak tog jag det till mitt hjarta som ett
tecken pé sjalvfornekelse, som ett mojligt bevis for att jag sjdlv led av den
sarskilda sociala ndd och alienation som svarta och fortryckta brukar
drabbas av; och som krav pa enighet i ett samhélle som alltfor ofta féar oss
att vinda oss mot varandra. Jag horde samma ord ségas av bada, och det
gjorde ingen skillnad. Jag horde samma ord sidgas av bdda, men pé olika
satt: den ene karaktdriserade mig som mer av nagot jag inte ér, vit; den
andra uppmanade mig att vara mer medveten om nagot jag dr, svart. Jag
horde samma-olika ord riktas till mig, en forment vit-manligt-socialiserad
svart kvinna, som en uppmaning till 6msesidigt uteslutande kategorisering,
som en Overlappning mellan svart och kvinnligt och ritt och manligt och
privat och fel och vitt och offentligt och sa vidare och s vidare.”"’

Om jag far utfora den ndgot sjilvsvaldliga handlingen att §versitta beréttelsens
svarta kvinna med LOs kvinnorad, kanske det béttre framgér vad jag menar.
Ocksé radet gled in och ut ur skuggan, allteftersom det gjordes till/gjorde sig till
icke-kvinna 1 vissa syften och till kvinna i andra syften. De identiteter som
kvinnoradets ledamoter stindigt tvingades vixla emellan var att “’vara kvinna”,
“vara arbetare”, “vara en kvinnlig arbetare” och att “vara en arbetande kvinna”.
Samtidigt som de var allt detta gavs det hela tiden olika betydelser beroende pa
det omgivande sammanhanget. Under hela sin verksamhet slungades radets
ledamoter mellan LOs och det omgivande samhillets syn péd vad det var som gav
det dess legitimitet — deras klasstillhorighet eller deras konstillhorighet. Det ér
hir onekligen latt att instimma 1 Patricia Williams ord:

Att livet dr komplicerat ér av stor analytisk betydelse.”'®
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KR/AU Kvinnoradets Arbetsutskott
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17. Se t ex Wieselgren 1969, Qvist 1978,
Widerberg 1980, Florin 1987, Lundgren
1990, Waldemarson 1996, Amark 1996,
Frangeur 1998.

18. Motioner i forsta kammaren. Nr 125-
210, 3 saml. 2a band, 1923: Motion nr
164.

19. Den kvinnovetenskapliga forskningen
pa det hir temat utgor ett brett forsk-
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s 66-73, Norlander 1984, s 21-49,
Carlsson 1986, s 83-87, Carlsson
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26. Eduards 1998a, s 7-8.

27. Eduards 1998a, s 7-8, 1998b, s 80, 82-
83.
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bedrevs av Stockholms kvinnliga
samorganisation. Detta bidrag var dock
langt ifran tillrackligt enligt samorga-
nisationens ledande gestalt Anna
Johansson-Visborg. LO-kongressens
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Forbundet stod oppet for alla
arbetarkvinnor, men blev i praktiken ett
forbund for sémmerskor. Den bakom-
liggande orsaken var Skradderiarbetare-
forbundets ovilja att organisera kvinnor.
Kvinnornas fackforbund anklagade LO
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1940-talet var facklig kvinnlig sérorga-
nisering dock vanlig pé tjanstemanna-
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62. Hér ar inte utrymme att ge rattvisa at de
bakomliggande skilen till Amarks val av
begreppet “6ppen kartell”. Kort kan
ndmnas att det dr framtaget for att kon-
trastera den “slutna kartellen”. Biagge
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65. Carlsson 1986, s 185.
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70. 1964 eftertrdddes Ekendahl pa ord-
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1964, Signe Bergmark (Bokbinderi-
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1961, Rose-Marie Watz, sekreterare
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Kvinnorad. 11/4 1947”. Vol. LO/KR.
FI:3. Fasc. Kvartalsrapporter 1948-1966.
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prot. 21/4 1947. Vol. A 1I:17. Se dven
Callerstig 1997, s 10
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socialdemokratiska partiets instéllning
till sitt kvinnoférbund. Enligt Gunnel
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seringens yttersta grund. Karlsson 1996,
s 27.

89. LO-kongressen prot. 1946, s 352.



90. ”Avskrift av PM med forslag angdende
Kvinnorad. 11/4 1947”. Vol. LO/KR.
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Kvinnorad. 11/4 1947”. Vol. LO/KR.
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distrikten 1937-48; "Utdrag ur Lands-
sekretariatets prot. 21/4 1947”. Vol.
LO/KR. FI:1. Fasc. 1941-1960. Upp-
draget som remissinstans delade kvinno-
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Arbetsmarknadens kvinnondamnd, AKN.
Detta samarbetsorgan for LO och SAF
hade de kvinnliga arbetsmarknads-
frdgorna som sitt speciella omrade och
var till och med 1957 remissinstans pa
detta omrade. For AKNs agerande i det
avseendet se Englund 1989, s 179-182,
Hirdman 1998, s 44-45, 106-150.

95. ”KRs uppgifter”. Vol. LO/
Distriktsenheten. Fasc. Brev till LO-
distrikten 1937-48.

96. Karlsson 1996, s 19, 25-29, s 52.

97. ”LOs kommitté for aktivisering av de
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1946, s 2. Vol. LO/KR. A III: 1. Fasc.
1947. Efter beslutet om att tillsétta ett
kvinnorad upplostes denna kommitté.

98. Eduards 1998b, s 78.

Kapitel 3

1. ”PM till dverldggningar den 28/8 1962”.
Vol. LO/KR. FI:3. Fasc. Kvartals-
rapporter 1948-1966.

2. Intervju med Sigrid Ekendahl i Kvinnor i
arbetarrérelsen 1975, s 87-88. Ekendahl
ger dock i sina intervjuer en nagot
dubbel bild. Samtidigt som hon papekar
kraften i det motstand hon och andra
kvinnliga medlemmar motte, slar hon
ibland bort det och menar att det inte var
sa farligt. Vid samma intervjutillfélle
som det i texten atergivna citatet ar
hémtat frén séger hon angéende relatio-
nen till de manliga medlemmarna: “Jag

kdnde mig som en kompis med de
Ovriga, naja kanske inte helt frin borjan
/.../ Men mycket snart vart jag upptagen
i gidnget och det betydde véldigt mycket
i arbetet”. Det motstdnd hon ndmner
karaktdriserar hon som “sma fortretlig-
heter”. Se intervju med Sigrid Ekendahl
1 Kvinnor i arbetarrorelsen 1975, s 86-
87. Den bild hon gav fem ér senare i Kaj
Axelssons intervjubok fran 1980 var
dock den dominerande: ”...rent allmint
kan man ju konstatera att det i allt sam-
hills- och organisationsarbete har
funnits ett fortickt motstdnd mot kvin-
norna. Det vore orimligt att forsdka
pasta att fackforeningsrorelsen darvid
skulle ha varit nagot undantag. Och édnda
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varata alla medlemmars intressen borde
ha varit mer aktiv och progressiv i alla
jamlikhetsstravanden”. Intervju med
Sigrid Ekendahl i Axelsson 1980, s 107.
Se dven intervju med Sigrid Ekendahl
och Gertrud Sigurdsen i Stockholms Tid-
ningen 17/6 1994, s 14 dar denna bild av
det manliga motstdndet bekréftas.

3. FCO, som var lokala samorganisationer
for fackforbundens avdelningar, ansva-
rade for planldggning och finansiering
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hade ingen sjdlvstindig beslutandemakt
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gandaverksamheten. 1960 fanns det 333
FCO. Se "Regler for FCO vid till-
sittande av kvinnokommitté samt
dennas organisation och uppgifter”, s 3.
Vol. LO/KR. FI:8. Fasc. Regler FCO
1957; ”PM. FCO-utredningen”. Vol.
LO/KR. FI:11. Fasc. FCO-utredningen
1962-1963; KR. prot. 31/1 1950. Bil. I,
s 1; ’KR Vb.” 1948-1966. Vol. LO/KR.
FI:3. Fasc. Kvartalsrapporter 1948-1966.
Se d4ven Hansson 1932, s 91-93, Karl-
bom 1969, s 57-59, Waldemarson
1998a, s 29-30.

4. Bade kvinnokommittéernas arsrapporter
("KKs arsrapporter”. Vol. LO/KR. FI:3.
Fasc. Arsrapporter 1947-1963 samt
”KKs arsrapporter”. Vol. LO/KR. FI:9.
Fasc. Arsrapporter mm 1961-1967) och
kvinnorédets rapporter fran turnéverk-
samheten till kvinnokommittéerna. (Vol.
LO/KR. FI:9. Fasc. Turnéverksamhet
1961-1966) vittnar om det manliga
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motstandet inom FCO. For kvinnoradets
och kvinnokommittéerna kritik av FCO
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4/5 1961, s 2-3, 4/6 1961, s 2-3, 26/6
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1958. Bil. II; "Konferens for kvinnliga
talare” prot. 11-12/11 1953, s 14-18.
Vol. LO/KR. AIl:1. Fasc. 1953; "LOs
informationskonferens for kvinnor”.
prot. 22-23/3 1957, s 22-30. Vol.
LO/KR. FI:3. Fasc. 1957.

. ’Skénes kvinnokommittéers konferens’.

prot. 1949 (odat.) Vol. LO/KR. AIII:1.
Fasc. 1949.

. “Fackliga kvinnokursen i Kalmar”. prot.

20/3 1948. Vol. LO/KR. AIII:1. Fasc.
1948.

. "Rundabordskonferens om kvinnors

stillning inom fackforeningsrorelsen’.
prot. 22/3 1949. Vol. LO/KR. AIlI:1.
Fasc. 1949.

”KKs arsrapporter”, 1963, s 3. Vol.
LO/KR. FI.9. Fasc. Arsrapporter mm
1961-1967. For fler exempel pé klago-
mal 6ver FCOs sitt att handskas med
ekonomin se t ex KR. prot. 20/9 1949, s
2; ”Skénes kvinnokommittéers konfe-
rens 1949 (odat.)” Vol. LO/KR. AIII:1.
Fasc. 1949 “Konferens for kvinnliga
talare” prot. 11-12/11 1953, s 14-18.
Vol. LO/KR. AIl:1. Fasc. 1953; "LOs
informationskonferens for kvinnor”.
prot. 22-23/3 1957, s 22-30. Vol.
LO/KR. FII:3. Fasc. 1957.

Intervju med Sigrid Ekendahl i Kvinnor i
arbetarrérelsen 1975, s 76.

10. Intervju med Sigrid Ekendahl i Kvinnor

11.

i arbetarrérelsen 1975, s 86-87. Se dven
intervju med Sigrid Ekendahl i Axelsson
1980, s 49.

Uppgifterna kommer frén en intervju
med kvinnoradets Elin Mossberg. Moss-
berg var dven ledamot av Stockholms
FCO. Aren dir har hon beskrivit som de
virsta i sitt liv”. Intervju med Elin
Mossberg i Arbetarhistoria 1987-1988, s
61-66. For fler exempel pa denna form
av motstind se dven intervju med Sigrid
Ekendahl i Kvinnor i arbetarrérelsen
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1975, s 91, intervju med Sigrid Eken-
dahl 1 Axelsson 1980, s 102-104,
Callerstig 1997, s 14-15.

12. For kvinnoradets kursverksamhet se

Waldemarson 1998a, s 39-44.
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ombudsmannakonferenser. 1967 var av
27 deltagare endast tre kvinnor.
“Rapport fran FCOs ombudsmanna-
konferens 14-15/2 1967”. Vol. LO/KR.
FI:13. Fasc. FCOs ombudsmannakon-
ferenser 1965-1967.
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for att den ansluter till LOs allminna
l6nepolitik, for det andra for att rela-
tionen och maktférdelningen mellan
forbunden och LO var en ytterst kinslig
frdga och for det tredje for att olika
forbund forholl sig olika dels till var
ansvaret for denna fraga borde ligga,
dels till vilken prioritetsgrad den borde
ha. Se t ex Amark 1989, s 64-71,
Johansson & Magnusson 1998, s 35-58.

73. LO-kongressen prot. 1956, s 201. Som
Yvonne Hirdman visar blev Ekendahl
tillrdttavisad av LOs ordforande Axel
Strand som menade att hon 6vertolkat
LOs beredvillighet att stodja en konflikt.
Hirdman 1998a, s 51-53.

74. LO-kongressen prot. 1956, s 209.
75. KR/AU. protokoll 4/11 1957, s 3.

76.” LOs radslag med kvinnoradet och
forbundsrepresentanter angdende lika-
lonen”. prot. 17/4 1957, s 1-15. Vol.
LO/KR. FII:4. Fasc. 1957-1960.

77. KR. prot. 20/3 1959, s 7. Yvonne Hird-
man visar att denna férdndring hos LO-
ledningen borjade komma till synes
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under 1950-talets sista ar. Hirdman
1998a, s 55-67. Se dven Sund 1991,
s 57.

78. Se t ex Qvist 1974, s 118-123, Amark
1989, s 71-73, Sund 1991, s 57-60,
Wikander 1992, s 62-64, Johansson &
Magnusson 1998, s 95-108. En jam-
forelse mellan 11 industrildnder visar att
1 de lander som forde en solidarisk 16ne-
politik — Sverige, Danmark och Norge —
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l6ner betydligt mer dn i de dvriga
landerna. Women and Trade Unions in
Eleven Industrialised Countries 1984,

s 8.

79. Qvist 1974, s 120-123.

80. ILO, International Labour Organisation,
ar ett sjdlvstandigt mellanstatligt organ
for arbetsmarknadsfragor och fragor
rorande social rittvisa under FN. I ILO
sitter representanter for respektive lands
regering liksom for dess arbetsgivar-
organisationer och arbetstagarorgani-
sationer. Alriksson 1996, s 2. For en
utforligare historieskrivning betrdffande
ILOs behandling av likalonefragan se
Irlinger 1990, s 71-136, Sund 1991, s 54
-56, Alriksson 1996, s 13-20.

81. LO-kongressen prot.1951, s 261. Se
dven Irlinger 1990, s 89-92, Alriksson
1996, s 15-17.

82. Irlinger 1990, s 87-88.
83. KR. prot. 5/9 1950, s 3-4.
84. KR. prot. 7/11 1958, s 7.

85. Se t ex Irlinger 1990, s 100-139,
Hirdman 1998a, s 59-60.

86. Pa LO-kongresserna 1951 och 1961
diskuterades fragan. Vissa ledaméter
menade att den inte enbart kunde 16sas
avtalsvdgen. Man hinvisade till hur
andra frdgor som semester och den
allménna tilliggspensionen 16st via lag-
stiftning. Visserligen holl man med LO
om att en ratificering ldng ifran 16ste
hela problemet. Vad man dock inte sade
sig forstd var hur en sadan skulle kunna
forsvéra ett forverkligande av likalonen.
LO-kongressen prot. 1951, s 257-264,
1961, s 180-196. Se dven Sund 1991,

s 54-56.

87. LO-kongressen prot. 1961, s 183.



88. ”Anteckningar fran dverldggningar med
landssekretariatet pd SAF 16/2 1962”.
Vol. LO/KR. E:10. Fasc. 1962.

89. Se Irlinger 1990, s 100-139, Sund 1991,
s 57-58, Alriksson 1996, s 17, Hirdman
1998a, s 59, Waldemarson 1998a, s 109-
112.

90. Alriksson 1996, s 17-18.
91. Scott 1988, s 66.
92. Scott 1988, s 31.

Kapitel 6

1. "Kvinnorédets framtidsplaner. 26/9
19627, s 3. Vol: EII:10. Fasc. 1962.

2. LO-kongressen prot. 1961, s 185. For ett
liknande resonemang se éven Sigrid
Ekendahls artikel 1 Tio kvinnor tycker
1961, s 39- 40.

. Hirdman 1998a, s 26-53.
. Hirdman 1998a, s 69.
. LO-kongressen prot. 1956, s 197.

. Lonegapet mellan méns och kvinnors
minskade frén knappa 71 till 69 procent
mellan 1950-1969. Hirdman 1998a,

s 48.

7. LO-kongressen prot. 1956, s 202-218.

8. ”LOs Kvinnokonferens” prot. 27-28/9
1955, s 3-8. Vol. FII:3. Fasc. 1955.

9. LO-kongressen prot. 1961, s 183.

10. LO-kongressen prot. 1961, s 179-106.
11. Hirdman 1998a, s 185.

12. Hirdman 1998a, s 55-57.

13. "Kvinnoréadets framtidsplaner. 26/9
19627, s 2. Vol. EII:10. Fasc. 1962. Att
notera dr att det inte uttrycks som ett
besvirligt problem for kvinnorna utan
ett kvinnoproblem — i det avseendet
hade inte mycket fordndrats. Men det
var formodligen inte detta, utan sjélva
den fordndrade andemeningen i det
sagda som framst gladde radets leda-
moter.
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14. Denna forédndring kommer till synes
redan 1955 i ett av kvinnoradet bade
uppskattat och citerat radiotal av Axel

Strand. P4 LOs kvinnokonferens detta ar
sade Strand ocksé att det var dags att
omvardera det fackliga tinkandet om
kvinnors hogre arbetskostnader. Enligt
honom fanns det stora individuella skill-
nader bade bland mén och kvinnor. Dér-
for borde arbetskostnaderna slas ut 6ver
samtliga anstillda. Se "LOs Kvinnokon-
ferens” prot. 27-28/9 1955, s 3. Vol.
FII:3. Fasc. 1955. P4 1961 érs kongress
holl man dock fast vid tanken pa att
kvinnors formenta hogre arbetskostnader
borde ge dem ett viss kollektivt 16ne-
avdrag. Hur likalonen skulle kunna
genomforas inom lagloneomradena utan
att detta skulle sl& for hart mot de man-
liga arbetarna dir, betraktades ocksa
fortfarande som ett stort problem. LO-
kongressen prot. 1961, s 179-196.

15. Hirdman 1998a, s 179-180.

16. For 1966 ars LO-kongress se Hirdman
1998, s 179-182.

17. ”Kvinnoradets framtidsplaner. 26/9
19627, 3. Vol. EIl:10. Fasc. 1962.

18. Intervju med Sigrid Ekendahl i Kvinnor
i arbetarrorelsen 1975, s 87-88.

19. Hirdman 1998a, s 402.
20. Florin & Nilsson 1998, s 4.

21. Women in Trade Unions in Eleven
Industrialised Countries 1984, s 15.

22. Qvist 1975, s 24-25. Ocksa Qvist ser ett
samband mellan LOs férdndrade fack-
liga politik och den kvinnliga medlems-
okningen, s 117.

23. Kyle 1979, s 199, Goransson 1987,
s 114, Englund 1989, s 177-178, Florin
& Nilsson 1998, s 13, Florin 1999, s
112.

24. Enligt Eivor Englund var bristen pa
kvinnlig arbetskraft det frimsta skélet
till att AKN inréttades. Englund 1989, s
179-182. Se d4ven Hirdman 1998a, s 85-
88, 106, 107.

25 Min sammanfattning av den svenska
modellen ir ett ytterst forenklat resone-
mang av en betydligt mer komplicerad
verklighet. For ett fordjupat resonemang
se t ex Kuuse 1986, s 187-202, Elvander
1988, s 30-73, 256-368, de Geer 1994, s
108-114, Torstendahl 1994, s 124-141,
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Amark 1994, s 27-58, 1998 s 363-365,
Saltsjobadsavtalet 50 ar 1989, Johans-
son & Magnusson 1998, s 17-23, Strath
1998,s 11-311

26. Fackforeningsrorelsen och den fulla
sysselsdttningen 1951, s 62-91. Se dven
Thorngvist 1991, s 107-109.

27. Enligt historikern Gunnar Qvist var
arbetsmarknadens behov av arbetskraft
en av flera anledningar till att LO 1946
mer aktivt tog upp likalonefrdgan. Qvist
1974, s 21.

28. LOs remissyttrande dver den statliga
utredningen Familjeliv och hemarbete. 1
Fackféreningsrorelsen 1947:49, s 431.

29. Avskrift av "Motion avlimnad i bada
kamrarna den 23 januari 1962”. Vol.
EII:10 1962. Fasc. 1962.

30. Amark 1998, s 363.

31. For Arbetsmarknadens kvinnondmnds
historia och LOs och SAFs agerande i
denna ndmnd se Englund 1989, s 177-
194. Hirdman 1998a, 106-150, 199-237.

32. Hirdman har visat att LO till en borjan
séllan anvénde sig av arbetskraftsbristen
som ett argument for de kvinnliga med-
lemmarnas rikning. LO stéllde sig
tviartom under 1940- och 1950-talen
fridgande till talet om det stora behovet
av kvinnlig arbetskraft. LO valde allt
efter ssmmanhangen att antingen upp-
marksamma eller nonchalera bristen pa
kvinnlig arbetskraft. LOs &terhallsamhet
med arbetskraftsbristargumentet varade
dock enligt henne "bara ett par korta ar”.
Se Hirdman 1998a, s 77-88, 185-197. Se
daven Thornqgvist. 1991, s 108. For en
diskussion kring LOs sétt att resonera
kring de tva "arbetskraftsreserv-
grupperna’ kvinnor och invandrare se
Kyle 1979, s 199- 232, Beckholmen &
Wallstrand 1981, s 86-90, Hirdman
1998a, s 191-195.

33. Hirdman 1998a, s 82, 153-155.

34.”PM av Gertrud Sigurdsen och Sigrid
Ekendahl angaende kvinnoradets fram-
tidsplaner”, s 3. Vol. LO/KR. FI:3. Fasc.
Kvartalsrapporter 1948-1966.

35. "Debattanteckningar 18/12 1959”. Vol.
LO/KR. FI:4. Fasc. 1957-60.
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36. Hirdman 1998a, s 187-191.

37. KR. prot. 7/12 1962. Bil. V, s 2.
38. Hirdman 1998a, s 88.

39. Citerat ur Hirdman 1998, s 121.
40. Qvist 1974, s 113.
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svensk arbetsmarknad. Nar de forsta
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billigare kvinnlig arbetskraft istéllet for
en dyrare manlig. Waldemarson 1996, s
144-151, 160-164.

42. Jonasdottir A. 1992. S 209-212.
43. Hirdman 1998a, s 85, se dven s 78-92.

44. Hirdman 1998a, s 169-182, 250-253. Se
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Industrialised Countries 1984, s 261.

45. Avskrift av "Utdrag ur den utredning
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effektivisering av LOs propaganda-
verksamhet”. Bil. 3, s 2. Vol. FI:10.
Fasc. FCO-utredningen.

46. Avskrift av "Utdrag ur den utredning
som landssekretariatet tillsatte 1946 for
att bl a utreda fragan angéende en
effektivisering av LOs propaganda-
verksamhet”. Bil. 3, s 2. Vol. FI:10.
Fasc. FCO-utredningen.
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utvecklingen dr ménga och komplexa.
For mitt syfte racker det med att konsta-
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tillrackligt med forskning som belagt. Se
t ex Hatje 1974, s 15-236, Hagberg
1986, 63-214, Hirdman 1989, s 117-176,
1998, s 102, 104, 141-143, 247-250,
Ohlander 1989, s 170-186. Lovgren
1993, s 17-18, 118-122, Ostberg 1997,

s 14, 97.

48. Kyle 1979, s 152, Hatje 1974, s 15-236,
Hirdman 1989, s 117-158, 1992a, s 119-



136, 1994a, s 186-189, Ohlander 1989,
s 179-182, Karlsson 1996, s 95-96,
Ostberg 1997, s 14, s 61, 97, s 189.

49, Bjork 1985.
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radets handlande. For en mer allmén
analys se t ex Hirdman 1990, 89-94,
Florin & Nilsson 1998, s 1-44.

51. For en diskussion av LOs instéllning
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LO och SAF i Arbetsmarknadens
kvinnondmnd se Hirdman 1998a, s 159-
237. Se dven Waldemarson 1992a, s
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57. ”Sammanstillning av KKs studieverk-
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IV. Se dven "KKs arsrapporter” Vol.
LO/KR. FI:3. Fasc. Arsrapporter m m
1961-1967.

58. Intervju med Sigrid Ekendahl och
Gertrud Sigurdsen 18/4 1995

59. Intervju med Sigrid Ekendahl i Stock-
holms-Tidningen 23/1 1994, s 15.

60. KR. prot. 9/12 1966, s 1-2, KR/AU.
prot. 1/11 1966, 1. Se dven "PM med
forslag till kvinnoradets och kvinnokom-
mittéernas framtida verksamhet och
sammansittning”. Vol. LO/KR. FI:15.
Fasc. Handlingar vid 6verging fran
kvinnoréd till familjerad. Se dven Qvist

1974, s 78-83, Bergqvist 1991, s 107-
119.

61. ”PM angéende FCO-distrikten”. Vol.
LO/KR. FI:10. Fasc. FCO-utredningen
1962-1963,: "PM FCO-utredningen”.
Vol. LO/KR. FI:2. Fasc. FCO-utred-
ningen 1962-1963. Se dven "KKs
arsrapporter 1963”. Vol. LO/KR. FI:9.
Fasc. Arsrapporter mm 1961-1967;
“Inldgg av Eva Olsson pa FCOs
ombudsmannakonferens 14-15/2 1967,
s 1. Vol. LO/KR: FI:13. Fasc. FCO-
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63. Qvist 1974, s 69-74.
64. Qvist 1974, s 83.

65. Bergqvist 1991, s 115-117, 1994, s 146-
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66. "Skrivelse till FCOs styrelser och
kvinnokommittéerna”. Vol. LO/KR.
FI:2. Fasc. Overgéng till familjerad. For
familjeradets verksamhet se Hirdman
1998a, s 258-279.

67. "Informationsavdelningens forslag till
familjerad. (godkant av landssekretaria-
tet)”. Vol. LO/KR. FI:15. Fasc. Over-
gang till familjerad.

68. ”Anteckningar fran FCOs ombuds-
mannakonferens 14-15/2 19677, s 1.
Vol. LO/KR: FI:13. Fasc. FCO-ombuds-
mannakonferenser 1965-1967.

69. ”PM med forslag till kvinnorddets och
kvinnokommittéernas framtida verksam-
het och sammansittning”. Vol. LO/KR.
FI:15. Fasc. Handlingar vid 6vergéng
frdn kvinnorad till familjerad.
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LO/KR. FI:2. Fasc. Handlingar vid 6ver-
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71. Hirdman 1998a, s 258-279.
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son 1980, s 105-107.
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74. For LOs agerande i1 dessa fragor fran
och med 1960-talets slut se Hirdman
1998a, s 238-283. Se dven Waldemarson
1992a, s 106-117.

75. ”PM med forslag till kvinnorddets och
kvinnokommittéernas framtida verksam-
het och sammansittning”. Vol. LO/KR.
FI:15. Fasc. Handlingar vid 6vergéng
frén kvinnorad till familjerad.

76. ”PM med forslag till kvinnorddets och
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78. Hirdman 1998a, s 259.
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Kapitel 7
1. Hirdman 1998a, s 400.

2. Christina Florin och Bengt Nilsson
konstaterar att under 1950-talet var
hemmafrun “bade ideal och verklighet i
det svenska genomsnittsiktenskapet. De
ser husmorskontraktet som en god
karateristik av 1950-talets relation
mellan konen. Florin & Nilsson 1998,

s 3, 15-17.

3. For en diskussion kring betydelsen av att
f& del av makten dver problemformu-
leringsprivilegiet se Bergqvist 1994,
kap. 1, 3, 4, 7, Florin & Nilsson 1998, 4-
44, Strath 1998, s 23-30.

4. Bergqvist 1991, s 120-124, 1994, s 109-
113.

5. ”’LOs rundabordskonferens 22/3 1949,
s 7. Vol. LO/KR. AIII:1. Fasc. 1949.

6. Vilka politiska omréden kvinnoradet
tilldts agera pé bestdmdes av landssekre-
tariatet. I tyngre frdgor méste remiss-
svaren godkénnas av landssekretariatet. |
principiellt viktiga frAgor var det ofta
LO ensamt som forde pennan. Rédet
tilldts d& endast komma med kommen-
tarer. Radet avgav med aren en rad
remissyttranden, t ex "Familjeliv och
hemarbete” 1947, Byggstandardise-
ringens forslag till standard betraffande
koksinredning garderober m m 1948,
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1946 &rs kommitté for den halvéppna
barnavarden om provisoriska atgirder
for budgetaret 1949-1950, 1948 ars
losdriveriutrednings forslag om 16sdri-
varlagens upphidvande m m, Betdnkande
angéende kvalitetsforskning och konsu-
mentupplysning 1949, Socialdeparte-
mentets forslag ang. bidrag till barn i
aldern 16-18 ar 1950, Betidnkandet om
daghem och forskolor 1951, Forslag om
hembitradeslagens ev. fordndring till
arbetstidslag fran arbetsmarknadssty-
relsen 1951, Bostadskollektiva kommit-
téns betdnkande angdende hemhjilp
1953, Civilforsvarsstyrelsens forslag
ang. ersittning for hemarbetande
kvinnor vid deltagande i central utbild-
ning 1953, Betidnkande avgivet av 1950
ars abortutredning, "Samhillet och barn-
familjerna.” 1956, 1954 ars familjebere-
dningspromemoria ang. stod at ofull-
standiga familjer 1957, Riksdagsmotion
ang. korttidsanstéllning foér kvinnor
1957, Justitiedepartementets promemo-
ria ang. kvinnas titel 1957, Statens
personalvardsndmnds m fl skrivelse
angéende barndaghem inom den statliga
forvaltningen 1957, Konsumentradets
utredning ang. reklamation av varor och
tjanster 1960, Familjeberedningens
betidnkande "Barnstugor, barnavards-
mannaskap och barnolycksfall” 1967
samt Samhéllets barntillsyn — barnstugor
och familjedaghem 1967. Se ”Samman-
stillning av KRs remissyttranden”; KR
prot. 15/10 1957. Bil. I; "LO/KR re-
misser”. Vol. LO/KR. FI:3. Fasc. LOs
remissyttranden.

7. Som exempel kan ndmnas Deltids-
kommittén 1950, Varmvattenkommittén
1951, Familjerattskommittén 1958 samt
Socialdepartementets utredning anga-
ende familjedaghemmen 1967. Likasa
kom radet att ha en viss egen represen-
tation i olika statliga organ, till exempel
Civilforsvarsstyrelsens kvinnoutskott,
Forsvarsstyrelsens kvinnoutskott,
Socialstyrelsens arbetsutskott angéende
barn- och ungdomsproblem, Konsu-
mentradet, Varudeklarationsndmnden,
Jordbruksndmndens konsumentdelega-
tion och Arbetsmarknadsstyrelsen. Se
tex KR. prot. 4/11 1947, s 1, 10/3 1950,
$3,16/6 1954,s 5, 15/10 1957, s 4, 2/4
1958, s 1, 14/5 1959, s 1-5, 21/1 1960,



s5,4/51961,s1,7/21963,s 3; KR.AU.
prot. 5/3 1953, 2,20/51957,s 1, 19/1
1960, s 1-2,24/3 1960, s 1.

8. T ex var Carola Backé ledamot 1 Norr-

kopings stadsfullméktige och Anna
Johansson-Visborg samt Elvira Wed-
berg-Larsson ledamoter i Stockholms
stadsfullmiktige. Dessutom hade ménga
av de Ovriga ledamoterna olika kommu-
nala och politiska uppdrag. Se KR prot.
24/1 1952.s 5, 4/3 1952, s 3-4,23/9
1953, s 4; "Vilka uppdrag har kvinno-
radets ledamoter?”. Vol. FI:2. Fasc.
Aktivitet 1953. For Ekendahls riksdags-
arbete se Intervjuer med Sigrid Ekendahl
1 Axelsson 1980, s 25 —28 och 1 Kvinnor
i arbetarrorelsen 1975, s 84. Ekendahls
fackliga och politiska position blev med
tiden sa framtrddande att det dr fraga om
inte hon som person blev en av
kvinnorédets viktigaste maktresurser. Se
Waldemarson 1998a, s 206-213.

9. Kvinnoradet ville ha kontroll 6ver de

asikter som framfordes. Kvinnokom-
mittéerna fick skicka kopior av de
motioner som forfattats av de fackliga
kvinnorna till radet. Om man fann nédgon
motion vara korrekt bade till form och
innehall sdndes den till 6vriga kommit-
téer som foredomligt exempel. Se t ex
KR. prot. 25/8 1960, s 2, 26/6 1962. Bil.
V, s 3; ’KR Vb.” Vol. LO/KR. FI:3.
Fasc. Kvartalsrapporter 1948-1966;
”KKs arsrapporter”. Vol. LO/KR. FI:3.
Fasc. Arsrapporter 1947-1963; "KKs
arsrapporter.” Vol. LO/KR. FI:9. Fasc.
Arsrapporter mm 1961-1967. For
kvinnorédets politiska uppvaktningar se
t ex KR. prot. 26/1 1952, s 7-8, 4/3
1952, 5 3-6, 12/1 1954, s 7,26/ 1 1954,
s 7-8,16/6 1954, 5,29/9 1954, s 6,
30/3 1955,s 1-2,9/12 1955, s 8, 20/3
1959, 2,7, 15/8 1961, s 3, 27/10 1961,
$5,6/6 1963, 5,9/12 1965, s 3;
KR/AU. prot. 12/1 1954, s 1, 15/3 1955,
s 1-2.

10. Se t ex Kyle 1979, Hatje 1974, Hagberg

1986, Hirdman 1989, 1992a, Ohlander
1989, Lindholm 1990, Lovgren 1993,
Akerman 1994, Ostberg 1997, Frangeur
1998. Som Yvonne Hirdman visat var
det dock sillan kvinnor deltog direkt i
utredningarna. I de utredningar som
berdrde hemarbetet var det kvinnliga

deltagandet emellertid hogre. Detta
géllde framforallt den nya befolknings-
utredningen som tillsattes 1941. Déar
inréttades en sérskild kvinnodelegation.
Hirdman 1989, s 169-176. Se dven
Frangeur 1998, s 225-227. Christina
Bergqvist konstaterar att det kvinnliga
deltagandet i det statliga kommitté-
visende var ytterst marginellt. 1950-
1975 dkade andelen kvinnor fran 1
procent till 11 procent. Kvinnors andel i
de utredningar som berdrde barn var
dock under dessa ar i genomsnitt 43
procent. Bergqvist 1994, s 83.

11. Frangeur 1998, s 226-227.

12. ”LOs yttrande 6ver betinkandet
angaende Familjeliv och hemarbete.
(SOU 1947:46) 18/11 1947”, s 1. Vol.
LO/KR. FI:3. Fasc. LOs remissyttranden
1947-1967. For betinkandets tillkomst-
historia och innehéll se bland annat
Hirdman 1989, s 176-215, 1994a s 16-
17. Fér LOs remissvar se Hirdman
1998a, s 127-128.

13. Scott 1997, s 7.

14. Se Waldemarson 1998a, s 117-127. For
LOs agerande betrdffande yrkesutbild-
ningen se Kyle 1979, s 138-149, Hird-
man 1998a, s 109-125.

15. For kvinnoradets samarbete med AMS
se t ex KR. prot. 20/9 1949, s 2, 25/4
1956, s 2, 15/10 1957, s 5, 2/4 1958, s 4-
5,28/51958,s4,7/11 1958, 10, 11/12
1958, s 6,20/3 1959, s 7, 11/10 1960, s
8,8/121964,s1,23/21965.Bil. 1I, s 1,
5/101965,s 1, 8/12 1965, s 1-2, 8/2
1966, s 2, 9/12 1966, s 4; KR/AU. prot.
5/3 1953, 2,28/5 1953, 3, 18/3 1959,
s2-3s,6/31961.Bil.1,s 1. Se dven
“"KR.Vb.” 1948- 1966. Vol. LO/KR.
FI:3. Fasc. Kvartalsrapporter 1948-1966;
”KRs kvinnokonferens 1965”. Vol.
LO/KR. FI:13. Fasc. Kvinnokonferens
1965. Kontakten med AMS etablerades
1948 da den statliga Arbetsmark-
nadskommissionen omvandlades till
AMS. D4 den tidigare kommissionen
haft kvinnosakkunniga ansags det sjalv-
klart att rddet skulle representeras. Att
Sigrid Ekendahl 1960 blev ledamot av
AMS styrelse bidrog ocksa till de for-
bittrade forbindelserna. Waldemarson
1998a, s 125-127. Betraffande AMS i

179



sin roll som jamlikhetsskapande aktor se
Florin & Nilsson 1998, s 1-3, 14-44. Se
daven Hirdman 1998a, s 117-120, 200-
210.

16. KR. prot. 11/10 1960, s 8-9; KR/AU.
prot. 12/5 1953, s 1-3, 20/5 1958, s 2.

17. Detta lag i linje med de tankegangar om
en aktiv arbetsmarknadspolitik som
1961 framfordes i LOs kongressrapport
Samordnad ndringspolitik. For en analys
av dessa tankar ur ett genusperspektiv se
Hirdman 1998a, s 98-104. Se dven
Florin & Nilsson 1998, s 29.

18. Hirdman 1998a, s 202.

19. Som Bo Rothstein visat var AMS
ovanligt effektivt nir det gillde att
implementera regeringsbesluten.
Rothstein 1992.

20. LO-kongressen prot. 1946, s 353.

21. For en sammanfattande skildring av
dessa organisationers verksamhet och
samarbete se t ex Lindholm 1990, s 75,
88-102, Ostberg 1997, 101-198,
Frangeur 1998, kap. 4, 7 samt s 261-264.
For denna form av kvinnligt samarbete
se dven t ex Ericsson 1981,
Emanuelsson 1990, Lindholm 1990,
Waldemarson 1993, 1996, Nilsson 1996,
Manns 1997, Florin & Nilsson 1998,
Bjork 1999.

22. Pé det lokala planet fanns ett markant
undantag fran denna regel, Stockholms
fackliga kvinnliga samorganisation som
ocksé samarbetade med delar av den
borgerliga kvinnordrelsen. Organisatio-
nen bildades 1911och verkade som
sjalvstandig fram till 1931 da den
formellt blev en avdelning inom
Stockholms FCO-distrikt. Hoglund
1951, s 135-145, Flood 1960, s 46-47,
Ostberg 1997, s 124-128, 202-203.

23. KR samarbetade/hade kontakt med t ex
Folksams Kvinnorad, Fredrika Bremer-
forbundet, Husmodrarnas samarbets-
kommitté, Internationella kvinnofor-
bundet for fred och frihet, Hogerns
kvinnoférbund, Kooperativa Forbundets
husmorsavdelnings samarbetskommitté,
de kooperativa kvinnogillena, Kvinno-
foreningarnas samarbetskommitté for
nykterhetsfragor, Kvinnoforeningarnas
stdd at handikappade husmodrar, Lotta-

180

karerna, Riksbyggens Kvinnorad,
Socialdemokratiska kvinnoforbundet,
Svenska landsbygdens kvinnoforbund,
Sveriges husmodersforeningars riks-
forbund, Yrkeskvinnors klubb, Yrkes-
kvinnors Samarbetsforbund, 1957 érs
samarbetskommitté for kvinnofragor. Se
t ex KR. prot. 28/9 1948, s 1, 12/5 1950,
s5,14/12 1950, s 1, 23/2 1951, s 2, 20/4
1951, 2,10/8 1951, s 6, 23/11 1951,
$5,24/1 1952, 2,23/11 1951, s 5-6,
30/10 1952,s 7,21/5 1953, s 4-6, 28/ 8
1953, 3,26/10 1953, 2, 12/1 1954,
s7,5/31954,s1,15/10 1957, s 3-4,
22/11 1957, s 6,24/1 1958,s 1, 2/4
1958. s 1-3, 28/5 1958. s 3-5, 20/3 1959.
s4-5,14/51959.s 5, 10/11 1960, s 1,
26/1 1961, s 2, 4/5 1961, s 2-3,23/2
1962, s 3, 9/4 1964, s 2; KR/AU. 5/3
1953,s 1, 15/4 1953,s 1, 12/5 1953, s 3,
26/10 1953, 2,21/1 1955,s2,9/5
1957,s 1,7/4 1960, s 5, 11/10 1960,

s 10,2/12 1960, s 3, 13/10 1961, s 1,
23/2 1962, s 4. Tillkomsten av kvinno-
radet blev ocksé betydelsefull for att
fora in LO-kvinnorna i det internatio-
nella kvinnofackliga samarbetet. Detta
gillde framforallt betraffande den
nordiska delen samarbetet. Se
Waldemarson 1998a, s 206-223.

24. T ex samarbetade kvinnoradet med
Husmodersforeningarnas Riksforbund,
de kooperativa kvinnogillena, det social-
demokratiska kvinnoforbundet, Svenska
landsbygdens kvinnoforbund, Koopera-
tiva Forbundets husmorsavdelnings
samarbetskommitté och ABFs konsu-
mentupplysningskommitté. Se t ex KR.
prot. 28/9 1948, s 1, 30/10 1952, s 7,
21/51953,55,2/41958,s 1, 10/11
1960, s 1; KR/AU. prot. 5/3 1953. S 1,
15/41953.s 1,21/1 1955.5 2, 9/5 1957.
s1,7/41960,s5,11/10 1960, s 102/12
1960, s 3, 23/2 1962, s 4. For kvinno-
radets samarbete med Hemmens forsk-
ningsinstitut se t ex KR. prot. 28/9 1948,
s1,11/10 1948, s 4,31/11 1949, s 2,
10/3 1950, 2, 18/12 1951, s 3, 9/1
1953,52,23/9 1953,s4,9/12 1955, 8,
1/11 1956, s 3, 28/5 1957, s 5, 27/10
1959, 6, 11/10 1960, s 7, 10/11 1960,
s2,11/10 1961, s 8, 7/2 1962, 3, 7/12
1962, s 9; KR/AU. prot. 5/3 1953, s 3,
29/11 1956, s 1, 8/1 1957, s 3, 22/1
1957,52,21/2 1957, s 1-4, 2/1 1963,



s 2. Se dven “Forteckning 6ver KRs
ledaméters olika uppdrag”. Vol. LO/KR.
FI:2. Fasc. Aktivitet.

25. Se t ex Hagberg 1986, s 91-92, Hirdman

1989, s 210-211, 1992a, s 49-52, 78-81,
1994a, s 183-184, 1998a, s 142-144,
Lindholm 1990, s 99-108, Lovgren
1993, s 25-156, Frangeur 1998, s kap. 4
samt s 234-237.

26. Lindholm 1990, s 99-108.

27. En central aktor pa hemomrédet var den

1940 bildade paraplyorganisationen
Husmddrarnas samarbetskommitté. Dar
ingick Husmodersforeningarnas Riksfor-
bund, de kooperativa kvinnogillena, det
socialdemokratiska kvinnoforbundet och
Svenska landsbygdens kvinnoférbund.
Men en rost hade saknats — de kvinnliga
LO-medlemmarnas. Genom kvinno-
radets representation i vissa av de
forbund som ingick i kommittén fick
man mojlighet att paverka.

28. Béde den fackliga kvinnliga sérorgani-

seringen och det kvinnliga samarbetet
har uppmérksammats av en rad forskare.
For en sammanfattning av bade forsk-
ningen pa omradet och av den historiska
verkligheten se Ostberg 1997, s 101-
198. Dessa kvinnliga sdrorganisationer
byggde i regel inte pa nagra sirartsargu-
ment, hivdar Ostberg. Det var inte for
att kvinnor var olika mdn som man valde
denna form av organisering, utan for att
deras villkor pa och for deltagandet pé
arbetsmarknaden var sa annorlunda.
Ostberg 1997, s 160. Se dven Larsson
1951, Sandberg 1969, Ericsson 1981,
Torstendahl 1982, Florin 1987,
Emanuelsson 1990, Lindholm 1990,
Waldemarson 1993, 1996, Nilsson 1996,
Ostberg 1997, Bjork 1999.

29. Kjell Ostberg visar att bade de kvinnliga

medlemmarna och de fragor de drev
marginaliserades. Ostberg 1997, s 156-
158. For TCOs relation till de kvinnliga
medlemmarna se dven Nilsson 1996,

s 275- 286. For en 6vergripande historik
om TCO och de kvinnliga medlemmarna
1944-1974 se Irlinger 1990, s 28-315.
Det drojde till 1960 innan TCO tillsatte
en namnd for kvinnofragor. Det var
mycket séllan kvinnoradet samarbetade
med denna. En orsak var radets missndje

med TCOs positiva instéllning till
familjedaghem och forskolor. Dessutom
var LOs relation till TCO ett kinsligt
kapitel. Det fanns en viss konkurrens
mellan LO och TCO om vissa grupper
kvinnliga yrkesutdvare. Arne Geijers
avradde rédet fran ett allt for tatt sam-
arbete med TCOs kvinnor. Se KR. prot.
9/4 1964, s 1- 3,4-5/9 1964, s 2;
KR/AU. prot. 25/10 1963, s 1, 21/11
1963, Bil. 1. s 1, 4-5/8 1964, s 2;
”Samlingsmapp TCO”. Vol. LO/KR
FI:11. Fasc. 1963-1967 TCO. For TCOs
Néamnd for kvinnofragor se Irlinger
1990, s 40-42. P4 ett plan kom dock
samarbetet mellan LO och TCO i
“kvinnofrigorna” att intensifieras. 1967
blev TCO medlem i Arbetsmarknadens
kvinnondmnd. Se Englund 1989, s 179.

30. Se t ex Lindholm 1990, s 99-108,
Wikander 1992, s 55, Ostberg 1997,
s 168-174, Ronnbick 1996, s 9-47.

31. Se KR. prot. 4/11 1947,s 1, 21/12 1947,
s1,3/21948,s1,2/31948,s 1, 19/10
1951,s 6, 16/6 1954, 2, 4/6 21/6 1956,
s 6,15/101957,s 12,2/4 1958, s 3, 28/5
1958, 3, 11/12 1958, s 5, 10/11 1960,
s 3; KR/AU. prot. 4/11 1947,s 1, 12/5
1950, s 1, 5/4 1953, 2,21/1 1955, s 2,
25/11 1957,s1,19/4 1961, s 2. Om
yrkeskvinnornas féorbund och klubbar se
Lindholm 1990, s 108-115, Ostberg
1997, s 168-174, Frangeur 1998, s 237-
241.

32. Citerat ur Ostberg 1997, s 172.
33. KR(AU. 7/1 1954, s 1-3.

34. Oberg 1999, s 164-171. Se dven Oberg
for LOs instillning till hembitrddenas
fackliga organisering, s 165-166. Se
dven Moberg 1978, s 64-151.

35. Detta géllde sérskilt i forhallande till
kvinnorna inom TCO.

36. Uppgift ldmnad av Gertrud Sigurdsen
1/3 2000.

37. De svarigheter och de mdjligheter ett
samarbete Over klassgranserna innebar
har behandlats av Drude Dahlerup med
de danska socialdemokratiska kvinnorna
som utgangspunkt. Dahlerup 1992. Se
dven Bjork 1999, s 179-220.

181



38. Scott 1997, s 8. For en liknande diskus-
sion se dven Scott 1988, s 24-27.

39. Riley 1997, s 31.

40. Nedanstaende redogdrelse for kvinno-
radets relation till det socialdemokra-
tiska kvinnoférbundet bygger, nér inte
annat anges, pa Waldemarson 1998a,

s 169-180. For kvinnoférbundets historia
se Flood 1960, s 9-39, 135-377,
Carlsson 1986, s 189-199, Hirdman
1989, s 87-88, 159-169, 1992a, s 36-
112, Karlsson 1990, 1996.

41. Carlsson 1986, s 199.

42. Women in Trade Unions in Eleven
Industrialised Countries 1984, s 29.

43. Hirdman visar dock forbundet var inte
var helt enigt nir det gillde detta val.
Hirdman 1992, s 53-72.

44. Frangeur 1998, s 124-128, 204-214.

45. Denna process var i verkligheten betyd-
ligt mer spretig och gick inte i en helt
rak tidsmaéssig riktning. Den kan snarast
beskrivas som en sorts lang vacklan mot
en ny kvinnosyn. Splittringen var stor
inom kvinnoforbundet i dessa fragor. Se
Hirdman 1992a, s 73-91, 102 —-112, 136-
142, Karlsson 1996, s 98-124. For Alva
Myrdals politiska tinkande se Hirdman
1988b & 1989, s 97-105, 1992, s 113-
164, Lindholm 1990, kap. 7 Lovgren
1993, s 140-145. Enligt Renée Frangeur
rymdes under 1930-talets andra hélft
flera olika kvinnoideal — husmodern,
kamrathustrun och yrkesarbeterskan —
inom kvinnoforbundet. Frangeur 1998,

s 234.

46. Det som skilde kvinnoférbundet fran,
och det som forbundet anvinde sig av
for att profilera sig i forhallande till
Husmodersforbundet, var att man lyfta
fram kvinnans roll som mor. Se Hird-
man 1989, s 159-169, 1992a, s 76-81. Se
dven Hagberg 1996, s 134-136, Frangeur
1998, s 143.

47. Karlsson 1996, s 11-112, 229.
48. Hirdman 1989, s 163-164.

49, Karlsson 1990, s 64-67. Sa sent som
1965 kritiserades forbundet av kvinno-
radet for att vara osolidariskt mot fack-
foreningsrorelsen. Det fanns enligt radet

182

kvinnoklubbsordféranden som var
oorganiserade. Forbundet lovade att ga
ut med information om nddvéndigheten
av att vara fackligt organiserad. KR.
prot. 9/6 1965, s 2. Till en borjan domi-
nerade dock de forvirvsarbetande ogifta
kvinnorna. P& férbundets kongress 1907
fanns 44 ombud for fackliga klubbar och
20 ombud for de politiska kvinnoklubb-
arna. 1929 var forhéllandena de mot-
satta. Da deltog 19 fackliga och 48
politiska ombud. Ostberg 1997, s 57.
Kvinnoforbundets svarighet att virva
LO-kvinnorna som medlemmar var en
standig kalla till irritation for partiet.
Detta faktum anvéndes ocksé som argu-
ment av dem som var motstindare till en
kvinnlig sdrorganisering. Karlsson 1990,
s 25,1996, s 142, 153.

50. "Sammantridde med representanter for
kvinnoradet och kvinnoférbundet”. prot.
24/8 1951, s 2-4. LO/KR. AIII:1. Fasc.
1951.

51. ”"Sammantridde med representanter for
kvinnoréadet och kvinnoférbundet”. prot.
24/8 1951, s 5 LO/KR. Alll:1. Fasc.
1951.

52. ”Sammantridde med representanter for
kvinnoradet och kvinnoférbundet”. prot.
24/8 1951, s 5. LO/KR. AIII:1. Fasc.
1951. Det finns en viss ironi att det var
just Elvira Wedberg-Larsson som féllde
de bittraste orden. Aret dérpa valdes hon
in 1 kvinnoférbundets arbetsutskott.
LO/KR. AIII:1. Fasc. 1951.

53. Flood 1960, s 307. Den hir formen av
revirstrider hade féorekommit forr.
Carlsson 1986, s 196-199. Det nya var
deras synlighet - att de kom att utspelas
pa en offentlig kvinnopolitisk arena.

54. Se t ex KR. prot. 7/4 1954, s 2, 15/10
1965, s 2; "Intervju med Sigrid Eken-
dahl och Gertrud Sigurdsen 18/4 1995.”
Se dven Karlsson 1996, s 232. Nar det
géller kvinnoférbundets instillning i de
familjepolitiska fragorna se dven
Ohlander 1989, s 171-190.

55. Karlsson 1996, s 236. Inspirationskilla
till valfrihetsbegreppet var Alva Myrdals
och Viola Kleins Kvinnans dubbla roller
som utkom 1957. Karlsson 1996, s 236,
Hirdman 1992, s 136-142.



56. Se t ex KR. prot. 23/9 1953, s 2-5, 5/5
1954, s 4-5, 16/6 1954, s 4, 21/5 1955,
$2,24/5 1956, s 2-3, 6/12 1956, s 3,
28/51958,s6,7/11 1958, s 8, 27/10
1961, s 4, 10/5 1962, s 4, 4-5/8 1964,
$3,9/6 1965, s 1, 2/6 1966, s 2; KR/AU.
prot. 26/10 1950, s 1, 5/3 1953, 2, 21/1
1955, 2,19/4 1955,s 1, 14/6 1956, s 5,
22/1 1957, 3,28/31962,s 1, 1/2 1967,
s 2. Pa den lokala nivan forekom dock
samarbete mellan kvinnokommittéerna
och de socialdemokratiska kvinnoklubb-
arna. De arrangerade mdten tillsammans
och bjod in radets ledamdter som talare.
Kvinnoklubbarna kontaktade ocksa
kvinnoradet och inbjod till méten. KR
Vb.”. Vol. LO/KR. FI:3. Fasc. Kvartals-
rapporter 1948-1966""; ”Sammanstll-
ning av KKs verksamhet”. Vol. LO/KR.
FI:11. Fasc. Korrespondens 1964-1967;
”KKs arsrapporter” Vol. LO/KR. FI:3.
Fasc. Arsrapporter 1947-1963; "KKs
arsrapporter”. Vol. LO/KR FI:9. Fasc.
Arsrapporter mm 1961-1967.

57. Florin 1999, s 116.
58. Karlsson 1996, s 57.

59. For en genomgang och analys av denna
se Florin 1999, s 106-135.

60. Se Hagberg 1986, Hirdman 1989, 1992,
Lindholm 1990, Karlsson 1990 & 1996,
Lovgren 1993, Akerman 1994, Rénn-
bick 1996, Manns 1997, Ostberg 1997,
Frangeur 1998.

61. Lovgren 1993, s 11-23.

62. Ronnbick 1996, s 25. Jan-Erik Hagberg
menar dock att motséttningarna mellan
hemmens kvinnor och yrkeskvinnorna
minskade under 1930-talets andra hélft.
Hagberg 1986, s 147-148. Se dven Berg-
qvist 1994, s 179.

63. Lindholm 1990, s 75.

64. Se Hirdman 1998a, s 93-98, 182-186,
Florin 1999, s 106-135.

65. Framstéllning av daghemsfragan bygger
pa Waldemarson 1998a, s 127-148. For
en mer uttdmmande beskrivning av dag-
hemsfragans politiska bakgrund liksom
dess behandling inom LO hénvisas till,
Kyle 1979, s 150-198. Se dven Hatje
1974, s 77-80, Gustafsson 1994, s 145-
160, Hirdman 1998a, s 128-133, 253-

255, Florin 1999. s 127. For en redo-

gorelse for den tidiga svenska arbetar-
rorelsens instillning till barnomsorgen
se Carlsson 1986, s 179-184, 263-272.

66. Detta var dock en asikt som inte delades
av alla kommunalpolitiker. Under kvin-
noradets sista verksamma ar, 1967, hade
visserligen antalet daghemsplatser stigit
till 15 600, men samtidigt hade antalet
lekskoleplatser okat i betydligt hdgre
grad — till 60 000. Kyle 1979, s 30.

67. KR. prot. 8/11 1955, s 7.

68. Se Florin 1999, s 106-125, Hirdman
1998a, s 170-175.

69. Se t ex Waldemarson 1992a, s 109-117,
Hirdman 1998a, s 159-182.

70. Se t ex Florin 1999, s 111-134.
71. Eduards 1990, s 3-10.

Kapitel 8
1. Astrom 1992, s 185.
2. Astrom 1992, s 200-202.

. Florin 1999, s 108. For fler exempel se
ovriga bidrag i antologin “Kvinnor mot
kvinnor”. 1999.

4. Eduards 1992 a, s 95.
5. Eduards 1992, s 238.
6
7

(98]

. Scott 1988, s 68-90.

. Citatet av Thompson ar hdmtat ur Scott
1988, s 69.

8. Scott 1988, s 60.

9. Scott 1988, s 56-67.

10. Waldemarson 1998a, s 196-198.
11. Eduards 1992a, s 98.

12. Selander 1989, s 111-116. For en
diskussion pa samma tema se Lindholm
1990, s 10-11.

13. Wendt Hojer & Ase 1986, s 13.
14. Hirdman 1998a, s 410- 411.

15. Karlsson 1996, s 332-333.

16. Scott 1988, s 64.

17. Williams 1996, s 201-202.

18. Williams 1996, s 202.

183






Summary

Women and Class — a Paradoxical Creation History. The Swedish Confederation
of Trade Unions Women’s Council and the Power to Designate 1898-1967.

Gender, class and the designation of women

The main subject of this thesis is the theoretical thinking about designation. A
designation in purpose to categorise people can be done in many ways, for
example on basis of nationality or ethnicity. My purpose is to discuss the
designation of women. With the concept of designation I mean to talk/analyse/
organise/understand/act in terms of women. With designation I also mean the use
of the word/term woman in order to focus on women, their situation or the way
they act.

In the theoretical discussion of today one can distinguish two theoretical
schools. One that looks on the designation of women as a tool of subordination
and another that in the designation sees the power to break down this subordina-
tion. Those who understand the designation of women as a way to emancipate
women are generally found among those who search for a theoretical under-
standing of women’s collective actions. They often use the concept “women as
women’ . This concept must be understood in relation to a discussion of women’s
experiences. The fact that women’s experiences seldom has been taken seriously
in the political system and in the parties, has resulted in a need for a separate
female public space. The meaning with the use of the concept “women as
women” is to point out the fact that gender often is superior to other aspects as
class or political complexion. Furthermore it illustrates that this fact often
prevent women’s interests from becoming visible.

The potential emancipation of the designation of women must be understood
against this background. When women are named as women, talked of special
female interest or organise in women organisations, indirectly also men are
pointed out as a separate group. The male norm is thereby visualised and it be-
comes apparent that the relation between men and women is a power relation.
The gender-system is made visible and can thereby be questioned.

I have sorted out five different types of designations. In the first form of
designation women is pointed out in general as those who are differing from the
male norm. The sheer presence of women in a male-dominated organisation is
sufficient enough to activate this form of designation. It is often manifested by
the language — a male politician is named just a “politician”, but a female
politician is almost always named a “female politician”.
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When women are named as the others, as those who diverges from the general
norm, at the same time a potential for change is created. When they are designa-
ted as “the female politicians” the whole idea of politic as a gender-neutral acti-
vity is undermined and the underlying gender system is made visible. Thereby it
also can be questioned.

A designation of women can also mean that a set of negative attributes is
connected to the word “woman’ — attributes that precludes women’s integration
in the male norm of the activity in question. The designation of women can also
be an act performed by the women themselves. They can either talk in terms of
women’s interests or they can organise in separate women organisations. In this
case it becomes clear that there 1s a conflict in interests between the sexes, or at
least that men do not take interest in those questions that are important to women.
But the most radical emancipation effect is reached when women cease to name
themselves and instead designate men as a collective. Then it becomes obvious
that they do not see themselves as a problem. Instead the acting of men is pointed
out as the main problem.

In 1947 a typical designation of women was made by the Swedish Confede-
ration of Trade Unions, LO (Den svenska Landsorganisationen) —a Women’s
Council was then created. The main purpose of this thesis is to discuss the
meaning and the consequences of the designation of women with the Women
Council as an empirical example. My investigation is limited to the period 1898-
1967. The main reason for me to go back to 1898 is that I also analyse the time
from the grounding of LO to the appointment of the Women Council in order to
analyse the designation of women in the organisation before it was given its
institutional form as a Women Council.

A designation is never made in a vacuum but in a certain context, and it can
not be understood or analysed isolated from this context. LO is and was a typical
interest organisation. It was from the members position as workers on a labour-
market that the organisation should act for the best of their interests. The
Woman’s Council was accordingly born in a distinct class context. Therefore
both class and gender becomes important analytical categories for me. To
understand how gender and class are created as social categories is also an
important purpose of this thesis.

1898-1947

During the half century before LO appointed the Women Council the female
members were rarely mentioned. In general the union members talked in terms of
a universal union member. The few times the female members were named it
generally was in form of the designation making them the “female members” and
the designation that separated them from the male norm by attaching a number of
negative attributes to their womanhood. The female members was said to be
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uninterested and ignorant as members and the common meaning was also that
their performance as workers didn’t justify them to be equally paid.

The third form of designation — that women talked in terms of questions of
special interests for women — was also represented. A few female voices
proposed special actions in purpose to activate both the unorganised women and
the women that already were members in LO. For the last mentioned group a
Women Council was one proposal. As a rule LO rejected these proposals. But in
1947 LO gave up its resistance and decided to set up a Women Council.

The result of the formation of the Women Council was in a way a paradox: the
main reason for LO to accept a separate Women Council was that it was con-
sidered an effective tool to integrate the female members in the organisation and
to make sure that they would follow the intentions of LO’s politics. In a way one
can say that the purpose was to transform them from “female members” to
members. But the effect of the creation of the Council was the opposite. From
now on the designation of the female members became a given part of the union
discourse.

The designation and the male members

According to the theory the designations of women also would result in that men,
even if indirect, was pointed out as a group. Thereby the male norm and the
gender system should become visible. That hypothesis was here clearly con-
firmed. The setting up of the Woman Council and its local counterparts — the
Women Committees — as well as the questions they promoted, resulted in a male
resistance against both the female members and the questions they wanted to
bring up on the political agenda.

According to the theory such a visualising of gender conflicts could lead to a
questioning of the gender relation and the gender system. That should in turn
give women the right opportunity to point out men as direct counterparts. This
form of designation was seldom used by the Women Council. The only expec-
tation was the question of equal pay for equal work, where the male members
were accused of working against the female members interests.

The main reason for the Women Council to not act on the apparent male
resistance was, as I see it, a consequence of the Councils lack of formal power.
LO had from the beginning made it clear that the Council definitely not should
be looked upon as an independent women’s organisation. The Women Council
was a part of LO and had no right to make independent decisions

For the members of the Women Council it was clear that the current power
relation did not work for a challenge of the male resistance. For that reason they
choose to lay the whole burden of transformation and change directly on the
shoulders of the female members. If there should be a change in LOs power
structure one had to start from within. Therefore the Council found it extremely
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important to educate and train the female members and to make active and pro-
fessional members out of them. But the relation between the Council and the
female members was not free from conflicts.

The designation and the female members

Another reason that the members of the Women Council concentrated all their
energy on the female members and not on the male resistance was that they
partly agreed with the male complaints about some of the female members
behaviour, specially about their low interest for union work and their lack of
economic and political insight and knowledge. For the Councils members it was
self-evident that it was the same responsibilities that should give women the
same rights as men. The male member and worker was the norm against which
the female member was compared and it was that norm the Council wanted the
female members to live up to.

In this adaptation to the current norms the Women Council demanded a lot of
the female members: they were supposed to change their attitudes, to rationalise
their homework in order to free time for an active union membership, and they
had to learn to take their obligations to the labour-market serious. The married
women had to realise that their obligations in the first place not was to their hus-
bands and the homes, but to the labour-market. The council did not approve of
women’s part time work. But as long as the childcare-system did not work satis-
fyingly they had an understanding for women with small children choosing to
work part-time. At the same time they worked hard to influence the society to
increase the number of childcare centres. It was the Councils opinion that if good
and safe childcare was available then also mothers with small children would
work full-time.

However all female members did not agree about the necessity in this. Some
of the women at the local level stubbornly continued to insist that their woman-
hood excused them for not following too seriously the formal order at union
meetings. They also insisted that their responsibilities in the first place was to
their homes and families and not to the labour-market.

In its deepest essence this conflict was about what it meant, or rather what it
should mean, to be a woman. The whole conflict was about which role in
women’s lives that should be the ground for the political decisions that the
societies organisation was built on that of a wife and a mother or that of a
workingwomen

It is obvious that the designation of women not only made visible the power
relation between men and women. It also visualised underlying conflicts between
different groups of female members. When women organise and act in the name
of women it also actualise the differences between women. This fact has a given
and natural explanation: The Women Council and the local Women Committees
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made it possible for more women than before to meet and to articulate their
standpoints. Thereby both earlier concealed similarities and differences were
made visible.

In other questions the consensus however often were almost total between the
Women Council and the female members. The Council had a deep understanding
of the problems the female women met in their efforts to unite their roles as
mothers and workers. The Councils acceptance of the current norms for union
membership and work on the labour-market was not an acceptance without
demands. That was an important demand connected to the women members
participating on the labour-market and in the union: Something must be done to
facilitate their work in the home. The Women Council therefore tried to make
women’s housework and childcare problem to prioritised questions for the union
politics. To make women’s private experiences to a part of that politics was a
demand that challenged the founding ideas of this organisation based on the idea
of class interests and the following from that.

LO defined the working class interest from the union members place in the
production process and from their position on the labour-market. But for the
members of the Women Council it was obvious that the female members
working-class experience in some cases were not in accordance with LOs
definition of the class concept. For them it was rather the members situation
outside the labour-market that constitute the conditions for both women’s union
membership and their experiences as workers. Their class interests was based
both on their home situation and their situation on the labour market. The male
workers class experience and class interest was based on a class subordination,
the female workers were subordinate both as workers and as women. Here
politics played an important role. On one hand the politics of the state and the
local politics resulted in a society organised in a way that made it almost imposs-
ible for women to unite a full time work with the role as a wife and a mother. On
the other hand the union politics was so constructed that there was no room for
this different female experience in that politics. The result was that women’s
experiences both as mothers and as workers were made invisible.

The Women Council challenged accordingly the grounding of the traditional
Marxist class concept. With the words of theory one can say that the Council
found it extremely important to be given an opportunity to participate in the
creation process where the concepts of class and gender was given its meaning.

Given this background it is not surprising that the Women Council found it
most important to be given a possibility to affect the current political system. In
this case the designation of women in form of a Women Council have a clear
effect as a door opener on earlier closed doors. It was a part of the Councils work
to act as a political body to which questions connected with women and children
were to be referred for consideration. The Councils political message can be
summoned as: remember that the society also consist of working women and that
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the situation for those women that belong to the working class are different
compared with those of women from other classes.

The designation of women in form of a Women Council also brought LOs
female members in contact with other women organisations. To a great extent
this co-operation over both class limits and occupational limits went on well
without major conflicts. Women’s common experiences of subordination were in
some questions definitely sufficient to become the base for this collaboration. In
this case the co-operation among women followed the theoretical concept about
the main cause of women’s collective actions: that women’s experiences and
interest was not taken seriously by the political system. But the women collabo-
ration did not always run smoothly. In some questions it was obvious that
women’s different class-background caused trouble. The members of the Women
Council was often irritated by the fact that the women from other classes tended
to neglect the social and economic reality of the working-class women.

The Women Councils entrance on the women-political area accordingly
resulted in two different types of consequences. In some questions women had
important common interests as “women as women’, while it in other questions
become obvious that they not always were of the same opinion just because they
were women.

When it comes to the effect of the designation of women, it was obvious that
the Women’s Council looked at it in different ways according to the current
situation. In some cases the Council found it most effective to point out what
differs between men and women, for example that the women had a different
situation when it come to the responsibility for the housework and for the care of
the children. At other times, for example in the equal pay discussion, they choose
to point out what unite men and women; that they were equally good workers
and therefore should be paid equally. As time went on the members of the
Women Council most of all looked at the designation of women as something
negative. For them it was obvious that the talk of female members, female
workers and female questions only cemented women’s weak situation in the
union and on the labour-market.

It is clear that a designation only could be understood in connection with the
situation that surrounded it. The fact that the Women Council mostly found it
negative has nothing to do with the designation in it self. It must be understood
given the background of the Councils lack of formal power and the male
members resistance against active female members and the questions they found
important.

With the Women Council as starting-point the question about whether a
designation of women should be looked at as a tool of subordination or emanci-
pation can be answered both yes and no. For the members of the Council is was
obvious that a designation of women could be seen both as women’s best friend
and worst enemy. My investigation shows that the result of a designation of
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women depends on several different factors such as for example how the women
themselves act, what resources of power they have access to and in what context
they act. On its own a designation has no power to generate changes. Certainly it
contribute to make visible underlying conflicts. But for an designation to create a
change in the gender relations between men and women, it is also of necessity
that the social, economic and political structures offer the right kind of economi-
cal and political climate for a change. A designation of women as well as its
consequences are always determined by the current situation in time and room.
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