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Ann-Mari Sitre Ahlander

Kollektivt entreprendrskap:
Om utveckling som trotsar den ekonomiska klokheten

Den svenska modellen har byggt pa att andra ansvarar for sysselsatt-
ningen och att individens roll &r att std till arbetsmarknadens for-
fogande. Nu maste ménga skapa sina egna jobb, atminstone 1 gles-
bygden, menar Ann-Mari Sitre Ahlander.

Svenskarnas attityder till entreprendrskap tycks ha fordndrats under de senaste
20-25 aren (Henrekson 2001). Allt fler verkar anse att entreprendrskap och
skapandet av foretag bor uppmuntras, och enligt en attitydundersdkning 1 borjan
av det nya seklet kunde 70-75 procent av kvinnor och mén i aldrarna 20-24 ar
tdnka sig att starta eget. Mer positiva attityder mot att starta foretag avspeglas
ocksa i ett 0kande antal nystartade foretag. Samtidigt har antalet nykooperativ
och lokala utvecklingsgrupper 0kat. Bilden av att foretag expanderar eller slas
thop for att overleva balanseras sdledes av en utveckling mot fler sma organisa-
tioner, ett fenomen som kan observeras inte bara 1 privat och offentlig sektor,
utan dven inom ideella sektorn.

I glesbygdslianet Jamtland har antalet nystartade foretag, nykooperativ och
lokala utvecklingsgrupper 6kat mer @n riksgenomsnittet. Fler lokalt baserade
organisationer betyder att arbetsdelningen mellan offentlig, privat respektive
ideell sektor pa lokal niva ar pa vég att 16sas upp. Utvecklingen gar 1 stillet mot
att ideella krafter, kommersiella intressen och myndigheter samverkar for att
trygga service och forsorjning i glesbygd. Avsikten dr hér att med utgangspunkt i
jamtlandska erfarenheter belysa hur den nya arbetsdelningen paverkar mojlig-
heten till forsorjning och service 1 glesbygd, samt dirmed dven varfor och hur
lokalt baserade samverkansformer vixer fram.

Fler lokalt baserade organisationer

En tydlig pagdende trend i samhéllet dr okat bildande av temporira organisa-
tioner och att antalet visstidsanstillda 6kar. Detta handlar inte bara om industrin
dar projektorganisering med faststédllda start- och slutdatum blivit vanliga, utan
ocksd med viss eftersldpning offentlig sektor. En trend som verkar hélla i sig ar
att antalet nystartade foretag okat under perioden 1993-2001 (ITPS 2002, s 39),
den storsta 0kningen har &gt rum inom utbildning, vard och omsorg samt inom
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foretagstjénster.! Detsamma géller 6kningen av antalet sysselsatta, storst okning i
antal sysselsatta har skett inom foretagstjanster, medan utbildning, vard och om-
sorg star for den nést storsta 0kningen (ITPS 2002, s 40). Tjénstesektorn fortsatte
att dominera nyforetagandet, 85 procent for landet som helhet &r 2001 (ITPS
2002, s 8). Ar 2001 var nidrmare 65 procent av de nystartade foretagen enskilda
ndringsidkare (ITPS 2003, s 9). 81 procent av dessa fanns inom utbildning, hélso-
och sjukvard.

Siffrorna speglar upplésningen av de gamla strukturerna och betyder att indu-
strin gér ner medan industristddjande verksamhet gar upp. Vad det handlar om é&r
att produktivitetsokningen inom industrin flyttat fokus fran sjilva produktionen
mot marknadsforing av produkten. Detta innebér att arbetsuppgifter som tidigare
utfordes inom industrin nu skots av smé tjansteforetag. Ett 0kat ekonomiansvar
inom offentlig sektor har medfort uppdelning pd mindre kostnadsenheter och att
varje enhet maste hélla budget. Ett led 1 besparingarna ar att verksamheter lagts
ut pa entreprenad, vilket bl a avspeglas i snabbt 6kande antal nykooperativ inom
véard och omsorg.2 57 procent av de kvinnliga foretagarna fanns inom utbildning,
hilso- och sjukvard. Det kan sdledes handla om att kvinnor som varit anstillda
inom vard och omsorg i offentlig sektor, blivit anstéllda i andra organisationer
eller startat foretag.? Personalen kan ocksa ha foljt med nér t ex hélsocentraler,
sjukhus, skolor eller andra verksamheter 1 offentlig sektor privatiserats.

Nykooperationen har 6kat, sirskilt de med fa eller inga anstillda.4 Aven inom
ideell sektor kan en utveckling mot mindre enheter skonjas (se Wijkstrom &
Lundstrom 2002), vilket avspeglas 1 att foreningar inte ser sig sjdlva som en
enhetlig sektor (se Boli 1991, Sivesind m fl 2002 och Wijkstrom & Lundstrom
2002). Ideella organisationer var i Sverige delvis foregdngare inom vélfarden, de
byggde upp vilfardssystem som offentlig sektor kunde ta déver. Sddant som 1
USA sags som vilgorenhet, uppfattades i Sverige som rattigheter. Tidigare kunde
ideella organisationer fungera som “broar” mellan central och lokal niva i
utvecklingen mot ett demokratiskt samhélle. Ju mer stod ideell sektor fick, desto

I Okningen i antal nystartade foretag 1993-2001 var hogre inom tjdnstesektorn, 61 procent, dn
inom industrin, 47 procent. Procentuellt stdrst var 6kningen inom utbildning, hilso- och
sjukvard, dir okningen under perioden motsvarade 177 procent. Ar 2001 startade nistan
8 000 foretag vilket kan jamforas med 1993 da antal nystartade foretag uppgick till knappt
3 000. I antal rdknat var dock 0kningen storre inom foretagstjénster dir antalet nya foretag
okade fran drygt 7 000 ar 1993 till knappt 14 000 ar 2001 (ITPS 2002, s 39).

2 Hilso- och sjukvérd édr den sektor inom vilken antal anstéllda inom kooperationen har okat
mest under 1990-talet. Mellan 1993 och 1999 6kade antalet anstédllda i Sverige med 4 274
personer inom denna sektor, vilket motsvarar en 6kning med 147 procent (Hockertin 2001,
s 97).

3 Av de kvinnliga nystartande foretagarna hade 33 procent varit anstillda i samma bransch
(ITPS 2002, s 23).

4 T Sverige har antalet ekonomiska foreningar okat frén knappt 14 000 till nirmare 17 000
mellan 1991 och 1999, dvs med 18 procent, medan antalet anstéllda i dessa minskat med 31
procent under samma tid (Hockertin 2001, s 93-96).
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mer integrerad blev den i offentliga politiken. Forhdllandet mellan stat och ideell
sektor fordndrades sdledes over tiden. Nir levnadsstandarden forbéttrades och
folk efterfragade fritidsaktiviteter fick ideella organisationer dven en delvis ny
roll inom kultur och fritid. I Sverige &dr antalet arbetstimmar inom den ideella
sektorn betydligt storre dn vad som motsvarar antalet anstillda (Wijkstrom
1997),5en stor andel arbete sker ideellt. Den traditionella hierarkiska strukturen
med lokala avdelningar kopplade till centrala organisationer ar sdledes pa ned-
gang till forman for sjalvstindiga lokala foreningar.¢

Mangsyssleri, eller sk kombinationssysselsittning verkar ocksa dka. Knappt
varannan foretagare hade parallell verksamhet vid sidan av att driva det nya fore-
taget ar 2001. Av de drygt 60 000 personer som var sysselsatta 1 nagot nytt
foretag arbetade ca hélften under andra anstidllningsformer dn heltidsarbete.
Halften av de som startade tjdnsteforetag hade sysselsittning vid sidan om, dvs
de var anstéllda samtidigt som de startade foretag (ITPS 2002, s 26).

I Sverige har manga organisationer valt att orientera sig mot “’social ekonomi”.
Som ett viktigt inslag i regeringens delvis nya politik gentemot organisationerna
innebar det ur svensk horisont relativt nya konceptet tydligare fokus pa produk-
tion av valfardstjinster. Svenska organisationer har snabbt anpassat sig efter de
nya principerna for resursfordelning frn offentlig sektor. Vissa av dessa organi-
sationer orienterar om delar av sin verksamhet for att kunna expandera eller
ersdtta medel som forsvunnit. Méadnniskor 1 dessa nya organisationer kan ses som
en form av “’sociala entreprendrer”. I Sverige har en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet beskrivit begreppet social ekonomi 1 tva rapporter.’

Det kan finnas flera olika skal till varfor den kooperativa organisationsformen
viljs, t ex politiska, ideologiska, arbetsorganisatoriska eller andra skél som har
med verksamhetens art att géra. For den fortsatta framstillningen ar dgarformen
oviktig d& trenden som belyses hir handlar just om nya sitt att organisera arbetet,
déar samverkan mellan dgarformer &r en del av det nya.

3> Enligt Wijkstrom (1997) fanns 1992 ca tre procent av den betalda arbetsstyrkan i Sverige
inom den ideella sektorn, men nio procent av det totala antalet arbetstimmar..

6 Antalet registrerade lokala utvecklingsgrupper har dkat fran ca 3 500 ar 1997 till 4 000 ar
2001, dvs med 14 procent (Herlitz 1998, Forsberg 2001).

7 Den officiella beskrivning av social ekonomi som anvénds pd myndighetsniva i Sverige dr att
verksamheten ska tjdna sina medlemmars intressen fore vinstintresset samt att manniskan
och arbete ska ha fortur framfor kapital nir verksamhetens resurser fordelas. Verksamheten
ska ocksé forvaltas sjilvstidndigt och beslutsprocessen ska vara demokratisk. Se rapport
Kulturdepartementet (1999) ”Social ekonomi — en tredje sektor for vilfard, demokrati och
tillvaxt?”, s 37. Ur vetenskaplig synpunkt dr det dock nodvindigt att tillampa mer exakta
definitioner av social ekonomi, beroende pa vilka aspekter som avses att belysas. Se vidare
t ex Monnier och Thiry (1997), Vivet och Thiry (2000), Westerdahl (2001) och Sétre
Ahlander (2001).
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Utvecklingstendenser i glesbygden

Den stora utflyttningen av offentliga arbetsplatser fran Jamtland och andra gles-
bygdsregioner pa senare ar tyder pd att man péd nationell nivé inte ser avfolk-
ningen av glesbygden som ett viktigt problem. Samtidigt ges signaler om att den
nya tillvaxtpolitiken ska utformas av regionerna utifran lokala forutséttningar, att
fler beslut om allokering av resurser kommer att flyttas fran central till regional
och lokal nivd. Utgdngspunkten dr att en viss befolkningsstorlek behdvs lokalt
for att sdkerstdlla en miniminiva pa service 1 form av affér, skolor, daghem osv.

Det faktum att storst andel foretagare som erhéllit stod &r 2001 fanns i Jamt-
lands ldn med 45 procent rimmar véil med den morka bilden av Jiamtland som
presenteras 1 skriften "Regionernas tillstind 2002, enligt vilken Jamtland till-
sammans med Gotland hade ldgst BRP per sysselsatt ar 1999. Jimtland hade
dessutom den lidgsta genomsnittliga, rliga BRP-6kningen under perioden 1993-
99 (ITPS 2002, s 24; ITPS & Nutek 2002, s 9). Samtidigt kan noteras att Gotland
och Jamtland lag hogst vad géller andelen kvinnor bland foretagarna. Bilden
ljusnar ocksa dé& det dkade antalet organisationer pd lokal niva kan tolkas som
lokala svar pa omvérldens fordndringar. I Jimtland har antalet arbetsstillen 1
ekonomiska foreningar 6kat med en tredjedel mellan r 1993 och 1999 (Hocker-
tin 2001, s 94). Okningen skedde frimst inom tjinstesektorn, omsorg och lokal
utveckling. Med tjdnstesektorn menas hir frdmst handel, restaurang, fritid,
turism, kollektivtrafik, media, konsultverksamhet, kultur och utbildning. Den
vanligaste branschen inom nykooperationen har av tradition varit barnomsorg i
form av foréldra- och personalkooperativ. P4 senare ar har det dven skett en till-
vixt av verksamheter inom bl a dldreomsorg (Hockertin 2001).

Kombinationen av relativt lag BRP-tillvaxt och hog tillvéxt 1 antal foretag kan
mojligen tyda pa en hog andel s k levebrodsforetag” (enpersonsforetag och
kooperativ). Det handlar alltsd om mangsysslare av olika slag eller att lokalt
baserade organisationer Okar for att sékra den service och forsorjning som lokalt
kravs for att det ska vara mgjligt att bo kvar, t ex samhillskooperativ, kooperativ
av mikroforetagare och bykontor som bdde bedriver forsiljning och har hand om
posthantering. Pa flera hall bedriver byutvecklingsgrupper studiecirklar i hur man
som fOretagare jobbar pd distans. En by 1 Visterbotten har ordnat glesbygds-
gymnasium pé distans.

Det finns flera jimtlandska exempel pd nya sédtt att organisera arbete, dir
skapandet av nya organisationer mojliggjort for ménniskor att stanna kvar och
verka pd landsbygden, som andra regioner skulle kunna ta l&rdom av (Sétre
Ahlander 1999). Ett exempel som skapat méjligheter i landsbygden &r samhills-
kooperativet "Byssbon”. Medlemmarna 1 ”Byssbon” vill framf6r allt kunna bo
kvar i bygden. Byinvénarna fran tre sma byar har bildat ett kooperativ for att
tillfredsstdlla gemensamma behov, bl a har man inom ramen for bykooperativet
lyckats behélla affaren, raddat kvar skolan, organiserat lokal barnomsorg och
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byggt bostidder, vilket mojliggjort inflyttning. I vissa avseenden har bykoopera-
tivet “tagit over” uppgifter fran kommunen, sddant som normalt skdts inom
ramen for offentliga sektorn, men byinvénarna har dven organiserat nya mark-
nadsorienterade aktiviteter. Kommersiella foretag har skapats lokalt allteftersom
bykooperativet tagit sig in pd nya omraden. Ett exempel dr datastugan. ”Byss-
bons” goda och déliga erfarenheter dokumenteras och sprids med folkrorelse-
radets hjalp till andra byutvecklingsgrupper i Sverige.

Ett annat exempel dr ”Drivknuten”, vilket bildades 1996 och da bestod av sex
sma foretag med en eller tva personer i varje. Arbetskooperativet som ar 2000
hade utvidgats till tolv medlemsforetag hade 1 borjan r 2002 29 medlemsforetag
med tillsammans totalt ca 80 personer. Darutover har kooperativet anstillda, tre
personer i form av fast personal samt ndgra visstidsanstillda. Foretagen har olika
inriktning, de producerar varor och tjanster av olika slag. Det som forenar med-
lemmarna 1 kooperativet dr att de vill kunna forsorja sig pa sitt foretagande for att
ha mgjlighet att bo kvar 1 landsorten. Genom att bilda kooperativ kan de enskilda
foretagen kopa vissa tjanster gemensamt, finna l6sningar pd gemensamma behov,
skapa en gemensam arbetsmiljo och diarmed forhindra isolering. Exempelvis
delar de pé kostnaden for lokaler, bokforing, datatjinster, telefon och marknads-
foring.

Ett tredje exempel dr informationskooperativet ”Agendum”. Detta kooperativ
bestéar av fyra kvinnor med kompletterande kompetenser, men dir var och en har
sin egen profil. Erfarenheterna fran ”Agendum” visar hur kvinnor lyckats forena
intressanta jobb med ett liv 1 landsbygden ndra sina familjer. Tillgangen till
modern teknik innebir att de trots det geografiska ldget med tio mil till ndrmaste
stad, Ostersund, kan delta i olika typer av EU-projekt. Daghemmet “Bergstrollet”
som bildades 1990 utgor ett fjairde exempel fran glesbygden 1 Jamtland. Det ar ett
kooperativ som givit sina medlemmar en 6vning 1 entreprendrskap och resulterat
1 att nya foretag utvecklats i byn. Byn har blivit mer levande 1 och med att ett
kafé, vissa turistaktiviteter samt ett informellt matlag har dragits igang.

Men de hér grupperna finns inte bara i Jamtland utan i byar i hela landet, fran
norr till soder. Frdgan dr om, ndr och hur sddana exempel ocksa illustrerar en
allmén trend mot en lokalt baserad utveckling, dér olika dgarformer samverkar
for att organisera lokala svar pd sévil strukturomvandling som neddragningar i
offentlig valfardsproduktion.

Ny arbetsdelning som svar pa strukturomvandling och neddragningar
i offentlig sektor

Det finns flera forklaringar till utvecklingen mot fler lokalt baserade organisa-
tioner som har med strukturomvandling och omvandling av valfardssamhaillet att
gora. I Jamtland dér strukturomvandlingen inneburit kraftiga neddragningar av
antalet anstillda inom skogssektorn, har manga 1 byarna som tidigare arbetat i
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skogen fatt lov att hitta en ny forsorjning. Utvecklingen fran industri till indu-
stristddjande verksamhet har medfort dkad efterfrdgan péd tjansteféretag och
okade mojligheter till distansarbete. Den tidigare parallella utvecklingen av stat
och marknad har kommit i obalans. Offentlig sektor har tilldtits 6ka for mycket 1
forhéllande till expansionen av den privata sektorn, och problemen 1 forsorj-
ningssystemet gor att det behovs alternativa l6sningar for att kompensera for de
neddragningar i offentlig sektor som behover goras.

Folk vill bo kvar

En utspridd befolkning betyder att det ar svarare att klara service inom ramen for
den offentliga sektorns produktion. Lokala 16sningar védxer fram som svar pa att
staten inte lyckas producera kollektiva varor som tillfredsstiller manniskors
behov men lokala utvecklingsgruppers arbete gynnar ocksa det lokala nérings-
livet. Om “eldsjélar” pa flera orter jobbar for att rddda skola, affar och daghem
lokalt med maélséttningen att manniskor ska bo kvar pd och/eller flytta till den
aktuella orten, kan det t ex uppsta en situation dar ndringslivet stottar dar det
ideella engagemanget dr starkast. Men variationerna 1 lokal utveckling ar stora
och det dr ofta inte mojligt att forutsdga vad det ar som gor att vissa bygder
blomstrar medan andra dor, dvs var 1 regioner lokala utvecklingsgrupper och
kooperativ startar, vilken skola som blir kvar osv. Ndgon maste ta pa sig upp-
giften att forsoka fylla uppkomna behov. Aktérens betydelse for lokal utveckling
ar ytterst avgorande. Det handlar om sévil entreprendren som person, som vad
denne faktiskt gor (vilken strategi, vilka verktyg denne har osv) samt i vilken
omgivning entreprendrskap utvecklas.8 Det som ytterst enar enskilda individer 1
byutvecklingsarbetet 4r en vilja att kunna bo och verka i bygden. Aven sk “hem-
vindare” och inflyttare, inklusive en del invandrare, deltar pd manga hall aktivt.
Individer bedriver entreprendriella aktiviteter, t ex butiker, inom ramen for den
sociala ekonomin for att kompensera for att det inte finns underlag att driva viss
verksamhet pd rent kommersiella grunder. Avsikten med att samverka med andra
kan siledes vara att sikra utbud som annars ej skulle finnas tillgdngliga.
Kostnaden for produktionen kan hallas nere av ideellt arbete. Det ar relativt sett
vanligare att butiker, kaféer, och turistaktiviteter bedrivs 1 kooperativ regi i gles-
bygd pga svarigheten att dverleva under vanliga marknadsvillkor. Det handlar
dels om nidr och hur lokal utveckling skapas pé basis av fortroende mellan
individer och organisationer, dels om vilken roll myndigheterna har i detta.
Frigan dr ocksa om och nér fortroende for myndigheter dr bra eller daligt. En
overtro pa myndigheter kan passivisera manniskor. Ett missndje med offentliga

8 T entreprendrskapsteorier dr det vanligen individen som fokuseras. Men entreprenériella akti-
viteter kan bedrivas av antingen individer eller av grupper av individer som agerar samfallt.
D& gruppens betydelse kan antas vara viktig ndr det géller socialt entreprendrskap och for
utvecklandet av lokal samverkan efterlyses teorier kring kollektivt entreprendrskap (Stryjan
2002, s 2-3).
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16sningar kan & andra sidan medf6ra att entreprendriella processer dras igang for
att skapa goda alternativ.

En EU-influerad ekonomisk politik

Med EU-medlemskapet har den centrala regionalpolitiken kompletterats med en
regionalpolitik baserad pa lokala och regionala strategier for utveckling i Sverige.
Detta har inneburit incitament att komma med forslag pa lokala utvecklings-
projekt, som kan finansieras och genomforas inom ramen for de regionala struk-
turfondsprogrammen. Den “horisontella expansionen” som alltsd innebar en ut-
veckling baserad pa skapandet av nya foretag och organisationer, ar inte enbart
uttryck for en lokal utveckling, utan ar ocksa ett resultat av en ekonomisk politik
inriktad mot att mota nya utmaningar. Fordndringen i den makroekonomiska
politiken mot okad tonvikt vid lokal ekonomisk utveckling med tillhdrande
decentralisering och privatisering kan ha 6ppnat vigen for ett delvis nytt sétt att
organisera lokalt engagemang. Konkret innebédr den nya politiken att nya former
av service tillhandahalls av organisationer vilka delvis ar finansierade av offent-
liga medel, men som ocksd &r beroende av sdvél marknaden som av frivilliga,
obetalda arbetsinsatser.

Ur ett makroekonomiskt perspektiv innebir fokuseringen av den dynamiska
processen att det blir mgjligt att analysera hur det ekonomiska systemet for-
dndras. Bakgrunden dr forestdllningen om att framtidens konkurrens mer
kommer att handla om regioner én om foretag och att det behdvs nya, flexibla
institutioner som kan svara pa de snabba fordndringar som sker i samhaéllet
(OECD 1998). Toppstyrda organisationer med byrakratiska rutiner har problem
med att hinna med i utvecklingen. Det talas om att hierarkierna maste bytas ut
mot horisontella organisationsformer. En uppenbar slutsats, som egentligen vilar
pa ett slags cirkelresonemang, dr att de regioner som klarar den nodvéindiga
omstdllningen kommer att klara sig bra 1 framtiden (Rifkin 1995). Det finns dock
inte ndgon tydlig enighet bland ekonomiska aktdrer, politiker och tjdnstemén
kring hur denna omvandling ska ga till. Det handlar bade om en fordndrad ram
for makroekonomisk politik till f6ljd av globalisering och strukturomvandling,
samt om ett nytt sétt att organisera det svenska vélfardssamhallet. Nar det géller
myndigheternas betydelse for lokal utveckling kan séledes tvé olika aspekter
urskiljas, dels vad myndigheter pa lokal nivd gor for att underldtta att lokala
samverkanslosningar kommer till stdnd, dels hur den nationella ekonomiska
politiken inklusive regionalpolitiken paverkar lokal ekonomisk utveckling.

Utveckling kriver ideellt arbete, stod frin myndigheter och kommersiella
inslag

Tre slags relationer dir ekonomiska aktiviteters och sociala lankars inbordes
beroende utgor spiraler av utveckling kan urskiljas. Obetalt arbete kan leda till
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ekonomiska aktiviteter. Ekonomisk verksamhet kan utvecklas inom ramen for
sociala lankar, sdsom 1 bykooperativ. For det tredje skapar ekonomiska aktivi-
teter sociala nédtverk. Restauranger, tjénster av olika slag skapar sociala lankar
som kan leda till andra aktiviteter. Exemplen ovan har det gemensamt att det gar
att urskilja ett monster av jobbskapande och lokal ekonomisk utveckling dér
individer och organisationer samverkar for att sikerstélla lokal service eller for
att skapa lokala aktiviteter. Det kan séledes handla om lokal service och aktivi-
teter som behovs for att behélla folk 1 byarna, t ex rddda byskolor, behélla lant-
handlare, sékra barnomsorg, bygga hus for att mojliggora inflyttning, locka till
sig barnfamiljer, skapa dldreboende sa att dldre kan bo kvar samtidigt som hus
frigors for inflyttning, men ocksa for att starta smé turistforetag, andra tjanste-
foretag eller varuproducerande foretag.

Medlemmar i lokala utvecklingsgrupper blir obetald arbetskraft och de obe-
talda arbetsinsatserna kan resultera 1 sysselsittningsmdjligheter for dem sjilva
och/eller for andra nir kommersiell verksamhet tar fart. Det gér att hitta manga
liknade utvecklingsprocesser (se t ex Lithander & Mohlnhoff 2000, Svensson
1998 och Boethius 1997). Frigan ar emellertid i vilken utstrackning sadana
exempel avspeglar en allmén trend. Empiriska data visar att vissa forutsattningar
behdver vara uppfyllda for att mer &n tillfélliga effekter ska uppnds. Samman-
fattningsvis finns det tminstone tre villkor som formodligen behodver vara upp-
fyllda for att detta ska ske. Ndgon form av socialt och/eller finansiellt stod fran
myndigheter behovs.® Obetalt arbete miste omvandlas till betalt arbete. Dess-
utom behovs kommersiella aktiviteter som leds av for dndamélet hingivna
entreprenorer.

Den empiri som finns tillgénglig visar 1 viss utstrackning en rorelse mot att tva
av dessa villkor ar pa vég att uppfyllas. Lokala utvecklingsgrupper far stod fran
lokala myndigheter, och EUs strukturfonder har inneburit pengar till lokala
projekt. For det andra, medan frivilligt obetalt arbete 1 forhallande till betalt
arbete visar en mindre minskning fran 1995 till 1998, har lokala utvecklings-
grupper skapat jobb i privat sektor (Forsberg 2001, s 159 och 163). Aven om
dessa observationer ger intryck av att EU-politiken faktiskt implementeras finns
valdigt lite kunskap om vad som faktiskt hinder med EU-medlen pa en aggre-
gerad niva samtidigt som effekterna av enskilda projekt dr osédkra. EU-medel till
manga sma projekt innebir att det dr oklart vad som &r effekt av vad och att det
diarmed dr svart att utesluta att ett visst projekt faktiskt bidragit till utveckling.

Det ar mojligt att lokal mobilisering mest sannolikt sker nir situationen éar till-
rackligt allvarlig, for att forhindra att en kris forvérras. Lokalt baserade organisa-

9 Inom ramen for en studie av den sociala ekonomins utbredning i Sverige kartligger Forsberg
(2001) lokala utvecklingsgrupper i Sverige. Hon finner att enligt grupperna kréver skapan-
det av jobb samverkan mellan olika aktorer, stod fran myndigheter samt finansiering, vilket
klart tyder pa att frivilligt, obetalt arbete inte var tillrdckligt. Av de 155 grupperna i studien
havdade 25 procent att de anvinde EU-medel som finansieringskélla.
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tioner kan darmed ha en stabiliserande effekt och lokal ekonomisk utveckling
paverkas indirekt av att social service skapas eller bibehélls sd att folk inte
flyttar. I vissa fall omvandlas sadant till utveckling av kommersiella aktiviteter
och kanske till att dven foretag utvecklas vilka kan bli motorer for ekonomisk
utveckling. En nitverksbaserad ekonomisk utveckling baserad péa skapandet av
nya organisationer och foretag r troligtvis mer rimlig 1 glesbygden. Det finns
emellertid egentligen inte ndgot empiriskt stdd for att Putnams idéer om orsaks-
sambanden mellan antalet lokala sammanslutningar och vél fungerande regioner
stimmer for Sveriges del (se Putnam 1993, 2000). Savél antalet lokala utveck-
lingsgrupper som nykooperationen har 6kat mest dir BRP-6kningen &r lagst.!0

Kortsiktig 6verlevnad eller utveckling?

[ t ex Jimtland har det EU-relaterade ndtverkstinkandet fatt okat gehor i
4tminstone fordelningen av EU-projektmedel. Aven detta pekar pa att politiken
pa det lokala planet kan spela en viktig roll. Det lokala tillvdxtavtalet, vilket for-
handlas fram mellan lokala och centrala myndigheter som en del av EU-politiken
mot att stirka det regionala perspektivet, kan ockséd haft betydelse for Jimtlands
del. A andra sidan kan de dokumenterade svarigheterna att dstadkomma ekono-
misk utveckling i Jimtland tyda pa att de traditionella natverken inte &r 6ppna for
nya entreprendrer. Aven om det finns flera exempel pé dels samverkan mellan
mikroforetag, dels samverkan mellan myndigheter och lokala utvecklings-
grupper/kooperativ, tycks denna samverkan inte omfatta de mer traditionella
delarna av néringslivet. Det faktum att den traditionella skogsnéringen ér av fort-
satt stor ekonomisk betydelse kan ocksa verka hammande for utvecklandet av
den nétverksbaserade ekonomin.

Det finns flera exempel som visar hur svért det kan vara att 4stadkomma lokal
utveckling med hjélp av subventioner till foretag som startar verksamhet 1 gles-
bygden. De visar emellertid ocksa att forekomsten av socialt nitverk kan mot-
verka utveckling av verksamhet som &r kapabel till anpassning vid makroekono-
miska fordndringar pa nationell eller internationell nivd. Nir omvirlden
fordndras och kriver nya losningar kan det produktiva sociala kapitalet bli
improduktivt om det dr normer, virderingar och kunskaper frén tidigare ar som
dominerar.!' I en sddan miljé kan det vara svart for nykomlingar att utveckla
foretag och fa dessa att overleva.

I Finland riktas kritik mot att EU-medel anvinds till att renovera hus och till
forbattringar 1 den lokala miljon 1 stéllet for till utveckling av ekonomisk verk-

10 Antalet nykooperativ per invanare ar hogst i glesbygdsldnen Jamtland, Gotland och Varm-
land (Hockertin 2001, s 101 och 106), dvs de ldn som enligt ”"Regionernas tillstdnd 2002
haft lagst BRP-utveckling. Detsamma géller for lokala utvecklingsgrupper (Forsberg 2001).

1'Socialt kapital definieras av Putnam i relation till det sociala livet, dvs det 4r nitverken,
normer och dmsesidigt fortroende som gor det mojligt for ménniskor att agera tillsammans
mer verkningsfullt for att uppnd gemensamma mal (Putnam 1993, s 167).
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samhet (Mustakangas & Vihinen 2003). Bottom-up som innebér att initiativen
bor komma frén lokala aktorer och inte fran tjanstemén innebér inte nddvandigt-
vis att fokus pé lokal utveckling ocksd betyder ekonomisk utveckling. Frén
myndigheters sida kan uppdelning av projekt och deras inriktning mot att for-
bittra lokala omgivningar utgdra problem. Aven om projekten uppfyller kraven i
EU-programmen, garanterar detta inte att de framstar som lika dndamalsenliga
frdn myndigheters stdndpunkt och att de passar in i deras utvecklingsstrategier.
Frén ett glesbygdsutvecklingsperspektiv borde olika slags samverkan ldankas till
en mer generell landsbygdsutvecklingspolitik, s& att varje projekt mer tydligt
relateras till lokal ekonomisk utveckling.

Risken dr att kombinationen av de centrala spardirektiven och det sektori-
serade kortsiktiga lonsamhetstinkandet kommer att innebéra en fortsatt statlig
utflyttning fran glesbygdsldnen. Regionalpolitiska 6verviganden kan inte for-
vintas tas av myndigheter som dr dlagda att spara pengar lika lite som privata
foretag kan forvintas ta sdédana hénsyn.

P& kommunal nivd konkurrerar lokal basservice med EU-program om samma
pengar. Hir finns en mojlig risk att lokala myndigheter frestas att anvdnda
regionalpolitiken till de l16pande dtaganden som kommunen har ansvar att skota.
Dérmed finns ocksa en risk for att lokalt baserade organisationers mgjligheter
utnyttjas och anvdnds som argument for nedskirningar av offentlig sektor. Fokus
pa bottom-up kan t ex legitimera att ansvar delegeras till byutvecklingsgrupper.

Avslutande diskussion och slutsatser

Inom EU kan &tminstone tva utvecklingstrender urskiljas vilka ockséd avspeglas i
utvecklingen i Sverige. Dels handlar det om en allmin trend dér antalet anstillda
1 jordbruk och industri minskar, medan sysselsdttningen inom informations- och
tjdnstesektorn dkar. Den andra trenden handlar om att samverkan som syftar till
att stidrka enskilda yrkesgruppers position pé arbetsmarknaden minskar medan
samverkan for att sdkra enskilda regioners 6verlevnad okar. I Sverige kan ytter-
ligare en trend urskiljas. S& linge folkrorelseaspekten dominerat den lokala
utvecklingen har 6kat inflytande framtrétt som den viktigaste drivkraften. Den
relativt kraftiga 6kningen av kooperativ inom vard och omsorg under senare
delen av 1990-talet tyder dock pa att ekonomiska motiv 0kat i betydelse.
Neddragningarna i offentlig sektor och en fordndrad syn pa organiseringen av
valfardssamhillet tyder pa en okad acceptans for att offentlig sektor franhdnder
sig ansvar for vard, omsorg och sysselséttning. Det faktum att mer &n hilften av
de ekonomiska foreningar som bildats i Sverige 1985 eller senare saknar an-
stillda tyder pa att kooperativ i ménga fall bildas for att utgéra sma, lokala
serviceorgan for medlemmarna. Byutvecklingsgrupperna kan dirmed sidgas ha
skapat sig tva delvis olika roller som behdvs for lokalsamhéllets 6verlevnad. Dels
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drivs verksamheter som ger forsérjning och service i glesbygd. Dels utgdr de
lokala serviceorgan eller ett slags stod for det lokala naringslivet.

Under industrisamhiéllets framvéxt, sa lange det fanns gott om jobb, kunde
flexibilitet och trygghet forenas pa arbetsmarknaden. Den som var fast anstélld
och diarmed inne 1 systemet omfattades automatiskt av trygghetslagar.!2 Nér vil-
fardssystemet dr satt i gungning, arbetsmarknaden fordndras och kraven pa flexi-
bilitet 6kar, behdvs en fornyelse av badde forsorjningssystem och arbetsliv. Det dr
inte ovanligt att individer med fast anstillning startar foretag vid sidan om. Men
den som ldmnar ett sadant jobb for att bli foretagare riskerar bade fast inkomst
och trygghet. Enpersonsforetagare 1 glesbygden vittnar ocksd om hur svart det
kan vara att bli anstélld ens pa deltid for den som forsokt sta pa egna ben” da de
uppfattas som “opalitlig arbetskraft”. For den enskilde kan det séledes bli bade
svért och kostsamt att forsoka vaxla mellan att vara anstdlld och foretagare. Men
manga glesbygdsbor dr bdde foretagare och anstillda pa deltid trots att detta inte
passar befintliga arbetsréttsliga trygghets- och forsakringssystem.

EU-intrddet och medf6ljande 6kad tonvikt pé lokal utveckling och lokal sam-
verkan kan ha bidragit till att det svenska systemet haller pa att fordndras, fran
vilfardsstat med ideologiska fortecken mot okad ekonomisk styrning. Att EU-
medel blivit en viktig finansieringskélla for lokal utveckling 1 Sverige kan mgj-
ligtvis forklara 6kningen av lokala utvecklingsgrupper. Kraven pa nationell med-
finansiering stimulerar ocksa lokal samverkan eftersom bdde offentliga och
privata medel behover stillas till forfogande for att projektidéer ska f& ekono-
miskt stod. En fara ligger 1 gransdragningsproblemet mellan den positiva driv-
kraften, att fa medinflytande, och den tvingande, att av omstdndigheterna nodgas
gd in 1 samverkanslosningar av olika slag. Verksamhet som vilar pa ideellt arbete
ar inte héllbar pa langre sikt da tidsbrist eller svalnade intresse kan minska den
frivilliga insatsen. Den som inte far betalt kan ldttare hoppa av nir engagemanget
sviktar oavsett om det ideella arbetet dr sjdlvpétaget eller ’patvingat” av yttre
omsténdigheter. Srbarheten 0kar ocksa av risken att eventuella stod till lokala
utvecklingsgrupper och kooperativ dras in vid besparingsbehov.

Sammanfattningsvis har flera faktorer bidragit till ett relativt sett gynnsamt
klimat for lokal utveckling 1 svenska glesbygdsregioner. Samtidigt kan balansen
mellan forankring och byrakratisering vara harfin. Offentligt stod innebér en fara
for byrakratisering av lokalt utvecklingsarbete som kan medfora att ménniskors
ansvarskénsla for det man skapat minskar. Men materiella och historiska villkor
maste tas for givet. Samarbetslosningar krévs for att hitta 16sningar niar kop-
kraften inte racker till.

12 Forutom forsdkringar i form av a-kassa, fordldrapenning, sjukpenning och pension skyddas
den fast anstédllde av en mangd arbetsrittsliga regler vid eventuell uppsdgning. Vidare ar
arbetstiden reglerad, liksom rétten till viss semester osv. Dessa lagstadgade rittigheter ut-
vecklades stegvis under en tid da full sysselsdttning var en naturlig och realistisk mél-
séttning.
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En slutsats ovan var att &ven om sociala nétverk kan bidra till att byars Gver-
levnad blir hallbar pa en vildigt lokal niva, dr det mindre sannolikt att de leder
till lokal ekonomisk utveckling. Detta betyder dock inte att sociala nétverk skulle
vara oviktiga for regioners overlevnad. Framgéngsrika regioner kan dock se olika
ut beroende pd deras allménna féormaga att anvdnda och skapa sociala nétverk.
Manga projekt med flera olika deltagare gor det svart for myndigheten att visa
hur pengar som fordelats har anvédnts och vad som uppnétts med investerade
medel. A andra sidan, vad som noteras fran tillviixtavtalen #r att medfinansiering
frén olika parter uppfattas som extra resurser till lokala utvecklingsprojekt. Del-
tagare fran olika héll tenderar dock att kunna paverka olika mycket, &ven om de
arbetar for gemensamma mal. Lokala entreprendrer kan t ex inte anvdnda betald
arbetstid till projekt pa samma sitt som tjanstemén har mojligheter till.

Kan man mojligtvis vdnda pd resonemanget och séga att ingen lokal ekono-
misk utveckling dr mojlig utan lokalt baserade organisationer? Det finns manga
exempel dér det gar att urskilja monster for hur lokal ekonomisk utveckling kan
gé till dér viljan att bo kvar 1 en region forenar ménniskor. En slutsats dr att det
krdvs att vissa forutsittningar dr uppfyllda for att mer dn tillfalliga effekter ska
uppnas. Formodligen behovs nagon form av stdd, socialt eller finansiellt, fran
myndigheter. Ideellt arbete behover troligtvis forr eller senare omvandlas till
betalt arbete. Det verkar ocksd vara rimligt att det dessutom krdvs nagon typ av
kommersiell verksamhet for att lokal ekonomisk utveckling ska kunna ske mer
an tillfalligt och/eller indirekt. Den svenska modellen har byggt pa att det ar
offentlig sektor och néaringsliv som ansvarar for sysselsdttningen samt att indi-
videns roll &r att sta till arbetsmarknadens forfogande, inte att skapa sina egna
jobb. Men detta géller inte ldngre, &tminstone inte 1 glesbygden. Trenden dr den
att glesbygdsborna skapar savil arbetsuppgifter som forsorjning och service
sjdlva. For dem dr det i manga fall mangsyssleriet som star for tryggheten.
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