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Forord

Forutsittningarna for den ekonomiska utvecklingen i Norrlands inland har forédndrats
dramatiskt. Strukturomvandlingen inom jord- och skogsbruk har lett till stor omflytt-
ning frdn landsbygd till storre orter, men dven den unga informations- och telekom-
munikationssektorn har de senaste dren utsatts for ett betydande omvandlingstryck.
Kan 6ver huvud taget glesbygden och de mindre och medelstora stiderna anpassa och
hidvda sig 1 en ekonomi som organiseras 1 nétverk, kluster och projekt? 1 projektet
”Relationsbyggande for lokal ekonomisk utveckling” (REK) forsoker vi pa ett prak-
tiskt sétt engagera oss 1 denna problematik genom att forska om faktiska utvecklings-
processer vad géller relationsbyggande och kunskapsbildning 1 glesbygden och de
medelstora stidernas néaringsliv. Sérskilt intresserade dr vi av foretagens utvecklings-
potential samt hur denna kan omséttas 1 konkret handling. Forskningen sker i néra
samspel med de aktorer som studeras och avsikten dr att utveckla kunskap om pro-
cesserna pa ett sddant sétt att den kan vara till gagn bade for dessa och andra aktorer.

REK-projektet ar ett samarbetsprojekt mellan Arbetslivsinstitutet, Institutet for
tillvaxtpolitiska studier och Mitthogskolan. Projektet engagerar ett tiotal forskare och
ndstan lika manga doktorander. Resultat och erfarenheter frdin REK-projektet sprids
via konferenser, idéseminarier, workshops och moéten 1 berdrda foretagsmiljoer samt 1
tvd antologier. Forskarna representerar en rad olika discipliner, vilka dock kan
grupperas efter tre perspektiv. I den hir antologin analyserar nagra relationerna
mellan olika organisationer medan andra betraktar relationerna mellan organisatio-
nerna och den omgivande stodstrukturen. I en kommande antologi kommer framfor
allt den utveckling som sker 1 foretag och andra organisationer att studeras.

REK-projektet finansieras via EU:s strukturfonder, ldnsstyrelsen 1 Jimtlands lén,
Arbetslivsinstitutet, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Mitthogskolan samt de med-
verkande privata aktorerna. Projektledare for REK-projektet dr professor Eskil
Ekstedt, Arbetslivsinstitutet. Eskil har tillsammans med professor Lars-Erik Wolvén,
Mitthogskolan, statt for den slutliga redigeringen av antologin. De olika forfattarna
svarar dock sjdlva for respektive bidrag. Jag vill framfora ett stort tack till redak-
torerna och forfattarna. Det dr onekligen utmanande att som 1 en uppsats komma till
slutsatsen att ifrgasdtta den idag géngse uppfattningen att det bara dr regioner med
kritisk massa, ett blomstrande néringsliv och eget universitet som kan gora sig
gillande 1 dagens kunskapssamhille. En annan spannande slutsats dr att det tycks
finnas samband mellan en grupp foretags investeringar 1 nédringslivets sociala kapital
och foretagens tillvaxt.

Jag vill dven lyfta fram tva resultat av annat slag. Det ena ar att projektet framstar
som ett gott exempel pd samverkan mellan Mitthdgskolan och det lokala naringslivet,
inte minst ndr det géller att stddja strategisk anpassning och verksamhetsutveckling i
foretagen. Det andra ar att vi genom REK-projektet har lyckats astadkomma en vil
fungerande modell for samarbete kring forskning och forskarutbildning mellan Mitt-



hogskolan, Arbetslivsinstitutet och Institutet for tillvaxtpolitiska studier, men dven
mellan dessa och andra institutioner, vilket bddar gott infor 1 januari 2005, ndr Mitt-
hogskolan blir universitet.

Leif Arnesson
Prefekt vid Institutionen for samhéllsvetenskap, Mitthdgskolan och
Ordforande 1 styrgruppen for REK-projektet
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Fran idéer om ekonomisk utveckling till
lokalt utvecklingsarbete 1 Norrlands inland

Eskil Ekstedt

Lokal ekonomisk utveckling: forutsiattningar och forestédllningar

I denna antologi relateras forskares tankar om ekonomisk utveckling, och utveck-
lingsorganisationers tolkningar av dessa, till det utvecklingsarbete som faktiskt
dger rum pa lokal niva. De olika bidragen behandlar verksamhet pa flera orter 1
den norrlédndska glesbygden och foretags organiserade samarbetsstrdvanden i den
medelstora staden Ostersund. Det &r i forsta hand relationerna mellan foretagen
och mellan dessa och det omgivande samhéllet 1 form av t ex kommun, ldns-
styrelse och hogskola som studeras. Det handlar om allt fran individers engage-
mang (eldsjilar) 1 utvecklingsprojekt till dvergripande organisatoriskt samarbete
pa vissa platser (ibland uttryckt som socialt kapital); sdvél forutsdttningar som
hinder for relationsbyggande uppmérksammas. En andra antologi, som behandlar
relationer inom organisationer och olika organisationsformers egenskaper,
kommer att publiceras senare. Bada antologierna ar forfattade av forskare inom
REK-projektet (relationsbyggande for lokal ekonomisk utveckling), som ér ett
samarbetsprojekt mellan bland annat Arbetslivsinstitutet, Mitthogskolan och
Institutet for tillvaxtpolitiska studier.

Men innan de olika bidragen presenteras kommer jag att soka sitta in den
utvecklingsproblematik de behandlar i en mental, rumslig och tidsméssig kon-
text. Under de allra senaste decennierna har ndmligen forutsittningarna for, och
forestédllningarna om, ekonomisk utveckling 1 allménhet och den lokal ekono-
miska utvecklingen 1 Jamtland och andra delar av Norrlands inland 1 synnerhet,
genomgatt dramatiska fordandringar. Med foljande beréttelser vill jag inlednings-
vis illustrera ndgra av huvuddragen i dessa.

Klasstraffen

For ndgra ar sedan deltog jag i en klasstraff for personer som tagit realexamen i
den jamtlidndska centralorten Bricke ett visst ar 1 borjan av 1960-talet. Real-
skolan i Briacke hade vid den tiden ett stort upptagningsomrade. Elever bussades
(hjul och rils) frén lite storre orter som till exempel Géllo, Kélarne, Sorbygden
och Hunge, men ocksé frdn den rena landsbygden. Sammanlagt var det cirka 60
elever som tog examen vid ndmnda tillfdlle. Manga av elevernas fader arbetade
inom skogsniringen eller 1 verksamheter som stodde denna.



Vid 4tertraffen bodde endast fyra personer kvar i Brickeomrédet. De vriga
var utspridda over hela landet. Det flesta bodde 1 Mélardalen, ndgra bodde 1
Ostersund och ytterligare ndgon i Umea. Flertalet arbetade inom sjukvarden eller
1 skolan. Men det fanns ocksd ndgra personer som var verksamma i medie-
sektorn, nodjesbranschen och IT-sektorn. Ingen arbetade i skogsndringen, den
niring som forsorjt deras fordldrar och dem som barn. Av de fyra som bodde
kvar 1 Bricke var en ldrare, tvé egna foretagare och den fjirde, som var den ende
mannen, arbetade 1 kommunen med lokal ekonomisk utveckling.

Aven om detta inte ir ndgon exakt statistisk atergivning av den ekonomiska
strukturomvandlingen, sé tror jag att ménga som kommer frdn norrlands inland
kdnner igen sig.

Studenter 1 kasernerna

Négra &r efter det sovjetiska imperiets sammanbrott deltog jag i en konferens om
Ostersjostaternas utveckling i den litauiska hamnstaden Klaipeda. Konferensen
handlade om de nya ekonomiska och geografiska forutsiattningarna som foljde 1
sparen av den fordndrade politiska kartan. Men placeringen av konferenser i
universitet som dvertagit militdrens gamla byggnader markerade kanske en dnda
viktigare fordndring, ndmligen den om hur den moderna ekonomin och det
moderna samhillet fungerar. Aven pa vér sida Ostersjon har verksamhet som ir
relaterad till kunskapsbildning fatt en alltmer framtradande roll. Kunskapsbild-
ningen kopplas i sin tur ofta till den moderna informations- och kommunika-
tionsteknikens spridning och till en ny arbetsdelning 1 nérings- och arbetslivet dér
flexibla organisationsformer som nétverk och projekt spelar stor roll. I Klaipeda
var overgdngen fran det gamla till det nya industrisamhillet dramatisk och vl
synlig. I hamnen 1ag ett stort antal pramar och fraktbatar och rostade, samtidigt
som universitetets dataanldggning var av allra modernaste slag.

I Sverige 4r omvandlingen inte lika abrupt, men likvdl mycket djupgdende sett
pa lidngre sikt. Forvandlingen av den gamla forvaltnings- och militirstaden Oster-
sund kan illustrera processen. Har har regementet A4:s kasernomrade gjorts om
till ett modernt "campus” 1 vilket en rad kunskapsinriktade organisationer huserar
tillsammans med ett universitet i vardande. Man kan naturligtvis stélla sig frdgan
om denna manifestation av det framvédxande kunskapssamhillet i Jimtland for-
ankrats eller kommer att forankras 1 det omgivande samhéllet eller om den poli-
tiska viljeyttringen med tiden endast kommer att framstd som ett vackert elfen-
benstorn?

Med dessa tva beréttelser vill jag uppmérksamma att forutséttningarna for, och
forestdllningarna om, lokal ekonomisk utveckling forédndrats péd ett avgorande
sett de senaste decennierna. Detta géller inte minst Norrlands inland — och Jimt-
land — om vilket denna antologi handlar. Befolkningsstorlek och &lderssamman-



sattning har fordndrats. Manniskor soker arbete pa nya platser och inom helt nya
branscher och omréden. Arbetets innehéll och organisation har ocksé forandrats.

Naér det giller forestdllningarna om vad som bidrar till ekonomisk utveckling
har de materiella faktorerna kommit 1 bakgrunden, samtidigt som kunskaps-
bildning, tillit och relationer betonas. Forskarnas nya sétt att tolka den ekono-
miska utvecklingen har ocksd anammats av politikerna och forverkligas genom
bland annat satsningar pa utbildningssystemet. I naringspolitiken kan en over-
gang frdn direkt foretagsstod till satsningar pa infrastruktur, inte minst en
kunskapsintensiv sadan iakttas. Sedan EU-intrddet 1995 har ocksa en mingd
satsningar for att skapa relationer mellan olika aktdrer, t ex mellan foretag, hog-
skolor och myndigheter genomforts. For att synliggora sitt nya sétt att tinka
satsar de (politikerna) dock en péfallande stor del av resurserna pa materiella ting
1 form av byggnader.

Glesbygdens och de medelstora stddernas nya forutsittningar

Jordbrukets effektivisering har bidragit till att manniskor pd den rena lands-
bygden flyttat till de lite storre orterna. I Norrland, och inte minst Jamtland, for-
starktes dessa rorelser under 1960-, 70- och 80-talen av den makaldsa automa-
tisering som dgde rum 1 huvudniringen skogsbruket. Maskiner som motorsdgen
och skordaren kom att mingdubbla arbetsproduktiviteten. P4 bara nagra ér-
tionden minskade behovet av arbetskraft, for att avverka och transportera virket,
till en tiondel. Aven de lite storre orterna paverkades av detta och fick ett
sviktande forsorjningsunderlag. Under denna tid fortsatte dock manga medelstora
stiader att vixa.

Jamtland har genomgétt en mycket dramatisk befolkningsutveckling. Under
den senaste 30-ars perioden har Jimtlands folkmadngd sjunkit med fem procent,
samtidigt som den 1 Sverige 0kat med 13 procent (kdlla: SCB samt Jamtlands
lins landsting). Men minskningen 4r mycket ojimnt férdelad, ty Ostersunds
kommun har upplevt en 6kning med 20 procent under samma tidsperiod. Idag
(2002) har Ostersund ca 58 000 av de totalt 128 000 innevanarna i linet. Folk-
mingden 1 de flesta jimtlindska kommunerna har alltsd minskat dramatiskt. I
Are kommun (sérskilt orten Are) dr nedgidngen dock inte lika omfattande. Under
de allra senaste aren har emellertid tillviixten i Ostersund avstannat, och enligt
SCB och Jamtlands ldans landstings prognoser forvintas folkmingden bade 1
Ostersund och linet att minska ytterligare. Dessutom #r aldersfoérdelningen
ganska ogynnsam. Andelen &dldre personer ér flera 1 Jimtland 4n 1 riket som hel-
het, samtidigt som andelen under 20 ar dr farre (Befolkningen, SCB, statistiska
databaser).

Niringslivet i Jimtland och Ostersund har som antytts genomgatt stora for-
andringar. Strukturen skiljer sig dock frdn andra delar av landet. Skogsbruket ar
fortfarande storre i linet én i riket som helhet och Ostersunds ovanligt stora andel
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sysselsatta inom forvaltning och militdrverksamhet bestar (RAMS). Inom offent-
lig sektor sker en forskjutning frdn verksamhet inom sjukvarden till en 6kande
verksamhet inom utbildningsomradet. Detta giller savil i linet som for Oster-
sund. Mitthdgskolan ar central 1 denna omvandling.

Nir det giller den begrinsade industriella sektorn kan en ny arbetsdelning
iakttas savél i Jimtland som annorstddes. Tillbakagéngen av anstillda i den
egentliga industrin har till stor del kompenserats av en expansion av industri-
stodjande verksamhet (exempelvis teknik-, IT- och organisationskonsulter).
Denna nya arbetsdelning i industrisektorn och expansionen av utbildningssektorn
ar tecken pa att kunskapsinvesteringar, atminstone i formell utbildning, blivit allt
mer centrala for minniskors direkta forsorjning. Strukturomvandlingen pekar
ocksé pa att nya flexibla organisationsformer breder ut sig. De industristodjande
konsultforetagen dr néstan alltid projektorganiserade och de arbetar i en nét-
verksmiljo (Ekstedt m f1 1999).

I Jimtland liksom pa andra héll utanfor landets centrala tillvixtomrédden kan
atminstone tva olika utvecklingsmonster skonjas. P& den rena landsbygden inklu-
sive de mindre centralorterna tycks de omfattande omstillningsproblemen ha
klingat av. Offentlig service anpassas till ett mindre befolkningsunderlag, t ex 1
Ragunda och utvecklingsgrupper, till exempel byalag, ingjuter en viss framtidstro
hos de som viljer att leva vidare dér.

For de smé- och medelstora stiderna é&r situationen helt annorlunda. Har har
omstéllningen kommit senare. I stdder vars innevénare till betydande delar varit
sysselsatta 1 storforetagens tillverkningsenheter, tycks varje konjunkturnedgang
forsdmra laget ytterligare. Den senaste nedgéngen i frimst informations- och
kommunikationssektorn har drabbat stider som Karlskrona, S6derhamn och
Ostersund, vilka alla haft fabriker som levererat delar till Ericsson. Tidigare har
stader som litat till forsorjning inom varvs- och stal- och jarnindustrin drabbats.
For Ostersund som ir en senkomling dé det giller allvarliga strukturella problem
kommer nedgéngen i1 handels- och tillverkningsindustrin med all sékerhet att
dven paverka basen for den stora offentliga sektorn. Samtidigt finns en fara att
t ex pensionen av den industristddjande verksamheten upphor nér de som be-
stdller deras tjdnster — dvs industriforetagen och den offentliga sektorn — far det
svérare.

I denna antologi kommer vi att fo6lja utvecklingsarbetet pa landsbygden pa
platser sdsom Ragunda, Trangsviken, Stromsund och Trehdrningsjo (Vister-
norrland), men vi kommer ocksa att belysa utvecklingen i den medelstora staden
Ostersund frimst genom stadens viktigaste foretagsomrade, Odenskog.

Nya forestdllningar om tillvaxt och lokal utveckling

I den traditionella tillvdxtteorin bestdms tillvixt av méingden, kvalitén och
kombinationen av produktionsfaktorer som realkapital, naturresurser och arbete.



Genom att frimja teknikutveckling (béde i sma steg och som “technical shift”)
anses att dven politiker kan paverka produktionsfaktorernas effektivitet. Till-
vaxten paverkas sdledes utifran. Utan detta exogena utvecklingstillskott finns risk
for en avtagande avkastning. Investeringar 1 t ex maskiner med likvirdig teknik-
niva bidrar allt mindre till den totala produktivitetsokningen.

De endogena teorierna

Under de allra senaste decennierna har forestéllningar om tillvéxt alltmer kommit
att handla om endogena faktorer, dvs av forhallanden inom modellen. Anda
sedan Moses Abramovitz pa 1960-talet upptéickte” den sk restfaktorn vid forsok
att empiriskt méta olika faktorers bidrag till tillvixt, har den traditionella teorin
verkat otillfredsstidllande. Nobelpristagaren Robert Solow (2000) menar t o m att
ekonomerna under en lingre period 1 det ndrmaste forsummat att utveckla till-
vaxtteorierna. Denna oforklarade faktor (restfaktorn) skulle, enligt Abramovitz,
kunna besta av kunskap som han inte lyckats méta, men den skulle likavil kunna
vara ett matt pd var okunnighet om dessa processer. Han varnar ocksa for alla
slags enfaktorsforklaringar. Tillvaxtprocesserna ér alldeles for komplicerade och
kontextuellt relaterade for att en helt entydig forklaring skall kunna ges (Abra-
movitz 1995). Detta hindrar dock inte att Robert Lucas Jr och Paul Romer fran
att formulera sk endogena teorier i vilka olika former av kunskap (innovationer,
kunskapsspridning), spelar en avgorande roll. Kunskapstillskott sdgs till och med
kunna ge stigande avkastning (Eliasson & Westerlund 2003).

Tankarna i den endogena skolan om stigande avkastning har ocksa tillimpats
inom andra delar av ekonomin. Paul Krugman menar att ett land som har en ut-
vecklad industri har ett tilltagande forsteg framfor nykomlingar. Forsteg inom ett
visst kunskapsomréde eller en viss industri tenderar allts att bli storre (Eliasson
& Westerlund 2003). Den klassiska teorins tankar om “catching up” skulle alltsd
inte gélla. Detta leder ocksé till att den nya tillviaxtteorin far geografiska
konsekvenser. Det dr en fordel att befinna sig 1 kunskapsintensiva miljder, t ex i
omraden med vélutvecklad industri.

Geografernas nya synsatt

De rumsliga aspekterna har naturligtvis dven utvecklats inom geografidmnet.
Den traditionella synen pa lokalisering av foretag utgick frdn kostnadsminime-
ring. Enligt detta sitt att se d4r den optimala lokaliseringen av en ekonomisk
verksamhet den punkt dir de samlade produktionskostnaderna ar som allra lagst
(Weber 1909). Med en sddan syn &r fraimst produktionskostnader, transport-
kostnader samt den lokala marknadens storlek avgdérande for lokalisering.
Dagens syn pa vad som skapar utvecklingskraftiga foretag dr ganska annorlunda.
I den moderna teorin dr innovationsforméga viktigare dn kostnadseffektivitet.



Vidare betonas att innovationer uppstar i1 samspel inom industriella system.
Narheten mellan aktorer av olika slag blir viktig, liksom de lokala kunskaperna
och formagan till standigt ldrande (Maskell m fl 1998). Med detta synsétt dr det
lika viktigt for foretag i traditionella branscher att vara innovativa i det sitt pa
vilket de hanterar sina vardagliga aktiviteter avseende produktionens organisa-
tion, logistik, marknadsforing, forsdljning och distribution, arbetskraftsrelationer
och liknande som for hogteknologiska foretag.

De finns manga uttolkningar av den sk systemansatsen, men de forenas av en
stravan till att dverskrida ett antal onaturliga uppdelningar av néringsliv och sam-
hélle som t ex; smé och stora foretag, varu- och tjansteproduktion, hog- och lag-
teknologisk och privat och offentlig. I ett och samma industriella system ingér
oftast bade sma och stora foretag, bdde varu- och tjansteproducenter, bade privata
och offentliga verksamheter etc. Podngen med systemansatsen ér att enskilda
aktorers/foretags utveckling 1 betydande grad bestdms av utvecklingskraften 1 den
storre struktur i vilket de ingér (Malmberg 2001).

Bland de ”systembegrepp” som under senare ar haft stort genomslag i forsk-
ningen om industriell dynamik ingar:

Innovationssystem. Ekonomen Bengt-Ake Lundvall med kollegor i Danmark
har parallellt med amerikanska forskare utvecklat begreppet nationella innova-
tionssystem for att beskriva hur den industriella strukturen och FoU-systemens
utformning tillsammans medverkar till att skapa distinkta industriella och tekno-
logiska utvecklingsbanor 1 olika ldnder (Lundvall 1992).

Kluster. Begreppet myntades 1 Michael Porters studie av olika ldnders inter-
nationella konkurrenskraft och syftar pd att grupper av branscher som ar relate-
rade via kund-/leverantdrsrelationer eller gemensam teknologianvdndning for-
starker varandras utveckling (Porter 1990). Fran denna nygamla definition av
kluster har begreppet sedan fatt en mingd tolkningar. Med hjélp av svenska
forskare tecknade Porter dven den svenska klusterkartan 1 borjan av 1990-talet
(Porter & Solvell 1991).

Utvecklingsblock. Ett begrepp som utvecklades av den svenska ekonomen
Erik Dahmén redan pd 1950-talet och som har tydliga likheter med kluster-
begreppet (Dahmén 1988).

Kompetensblock. Ett begrepp som ekonomen Gunnar Eliasson med kollegor
utvecklat 1 en serie arbeten under 1990-talet (Eliasson, 1998). Konkurrenskraft
skapas enligt detta synsitt ndr olika typer av kompetenser samverkar sa att syner-
gier uppstéar. I sammanhanget identifieras fem typer av entreprendrer/aktorer:
kompetenta kunder som stéller krav; innovatorer som skapar; entreprendrer som
identifierar innovationer och affirsmojligheter; ”venturekapitalister” som upp-
tacker och finansierar innovatorer och entreprendrer; samt industrialister som
producerar och marknadsfor 1 stor skala.

Ndtverk. Svenska foretagsekonomer har varit internationella foregdngare nir
det géller att beskriva, analysera och forstd hur nitverksrelationer mellan foretag
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byggs upp, reproduceras och péverkar t ex teknologiska utvecklingsprocesser
(exempelvis Hdkansson 1989, Axelsson & Easton 1992). Nitverksansatsen utgar
ifrdn det enskilda foretaget och dess externa relationer och har inte som primaért
fokus att definiera storre sammanhédngande system. Idag diskuteras nétverk ofta
utifran Castells ndgot bredare ansats och knytningen till kunskapsfaktorn blir lite
tydligare dn 1 Uppsalaskolan (Castells 1996).

Det gemensamma med systemansatserna ér att de menar att den ekonomiska
utvecklingen gynnas nir organisationer inom samma kunskapsomrade ligger i
ndrheten av varandra eller dr ldnkade till varandra. Det dr séledes kunskaps-
bildning och relationer som betonas. Nér organisationer av olika slag ldnkas
samman och stdder varandra inom samma kunskapsfilt kan synergieffekter ut-
vecklas. Det dr sdrskilt Porters idéer om kluster som fatt ett stort genomslag bade
1 och ldngt utanfor forskarsamhallet.

Over hela Europa forekommer idag initiativ till bildande av nya eller under-
stodjande av existerande foretagsnétverk och kluster. Ett sédant initiativ var det
svenska Smaforetagsinitiativet vilket startade 1997 som en del av EU:s struktur-
fonder. Det langsiktiga malet var att skapa tillvixt i smaforetagen. Projektet har
utvidrderats av Nordregio. Det preliminéra resultatet visar att SME-initiativet
varit effektivt nar det géller att skapa sysselsdttning och att 6ka smaforetagens
konkurrenskraft genom att det utvecklade deras nitverkssamarbete med andra
foretag(are). Denna utvirdering har inte kunnat ga pa djupet i fraga om foretags-
nitverkens funktioner, arbetssitt, relationer mellan de ingdende foretagen, etc. |
REK-projektet soker vi ddremot studera och stddja den hidr typen av aktiviteter
mer ingdende, men inom ett begrinsat geografiskt omrade.

Institutioner och tillit

Idéerna om ekonomisk utveckling har ocksa tagit en annan — om @n narliggande
— bana. Med nobelpristagaren Douglass North som fanbidrare har de institutio-
nella tankarna fatt stor betydelse. Ett samhilles regler — sévil formella som infor-
mella — kan 1 olika omfattning gynna ekonomisk utveckling. Nar till exempel
bonderna — genom dganderitten — sjdlva kunde tillgodogora sig avkastning av
sina vedermddor pa filten fick de incitament att forbéttra effektiviteten. I det
feodala samhéllet hade egenmaktiga landégare tillskansat sig allt 6verskott, vilket
resulterade 1 mycket 1ag avkastning som t ex i tsarens Ryssland. Ett annat exem-
pel pa formella reglers betydelse for utveckling ar den kraftfulla antitrustlagstift-
ningen i1 USA som gynnat konkurrens och produktivitet.

Men dn mer visentligt, men samtidigt svarare att uppskatta, dr de informella
reglernas och konventionernas betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Vissa
normer och roller har sdkerligen tillkommit for att skydda vissa gruppers sir-
intressen och kan dirmed himma utveckling. Detta kan gélla allt fran vissa
yrkesgruppers beteenden till fackforeningars forsok att stdnga ute konkurrens



frdn kompetenta grupper och individer (se till exempel svenska lakarforbundets
behandling av invandrade judiska kolleger efter kriget). Andra konventioner och
forestéllningar som t ex uppmuntrar utbildning och entreprendrskap anses dar-
emot gynna ekonomisk utveckling.

I néra anslutning till idéerna om stddjande och bromsande konventioner och
informella regler har tankar om ett sa kallat socialt kapital tagit form (Coleman,
Bates, Putnam). Mest omtalad 4r Putnams undersdkning av utvecklingen i olika
delar av Italien. Dir har den gynnsamma utvecklingen 1 Norditalien (i forsta hand
det sk tredje Italien) kopplats till ett véalutvecklat socialt kapital, medan den
sdmre situationen i sdder ansetts bero pa bristande socialt kapital. Tillit mellan
olika grupper anses vara det sociala kapitalets framsta tillgdng. Formagan att 16sa
konflikter och att bygga institutioner som gynnar ekonomisk fornyelse anses vara
relaterat till en bred social interaktion. Mjuka 16sningar, dvs frivilligt samarbete,
ar lattare att utveckla 1 ett samhélle som genom tradition byggt upp ett starkt
socialt kapital. Det nagot diffusa begreppet socialt kapital syftar pa ett tillstand i
vilket normer, relationer och nétverk baseras péd stort dmsesidigt fortroende
mellan samhillets medlemmar. Dessa tankar har fatt stor betydelse 1 bl a Jimt-
land och dir kommit att kopplats till den sk sociala ekonomin. Med denna avses
oftast den del av ekonomisk verksamhet som finns utanfor den privata och
offentliga sfiren som t ex byalag och utvecklingsgrupper. Aven andra defini-
tioner av social ekonomi forekommer dock.

Den ekonomisk-geografiske "kommentatorn” Michael Storper har sammanfort
tankarna om ekonomiska system med dem om socialt kapital. Han menar att det
kan finnas manga relationer i ett avgrinsat omrade som kan vara ekonomiskt
gynnsamma utan att specifika transaktioner dger rum. Gemensamma vérderingar
och forestéllningar (kultur 1 vid mening) underléttar den ekonomiska aktiviteten
pa ett indirekt sdtt (Storper 1997). De lokala kulturella faktorerna bidrar till
ekonomisk utveckling genom att bygga upp kontextbunden kunskap. Detta ut-
trycks av geografen Bjorn Asheim pa foljande sétt:

untraded inter-dependencies, 1.e. a structured set of technolocical externa-
lities which can be a collective asset of firms/industries within countries/
regions and which taken together can represent important country- or
regionalspecific “context conditions” with potentially favourable impact on
the innovativeness and competitiveness of regional clusters (Asheim 2003,
s.113).

Inspirerad av Bjorn Gustavsens tdnkande gir Asheim ytterligare ett steg och
menar att ’ldrande regioner” ocksé kan skapas (Ennals & Gustavsen 1999). Detta
blir mojligt genom att bilda organisationer och institutioner for samarbete
(regional development coalitions) t ex 1 form av partnerskap mellan t ex olika
slags foretag, det lokala politiska systemet, universitet, andra forskningsinstitu-
tioner och industristddjande konsulter (Asheim 2001).



Utvecklingsteoriernas svagheter

Det finns manga svagheter med de diskuterade utvecklingsteorierna. Vissa fakto-
rer som t ex befolkningsutveckling utelamnas néstan helt (se t ex Lind och
Malmbergs diskussioner om éldersstrukturens betydelse). Andra forhillanden be-
handlas ytligt, utan en klargérande problematisering. I sdvél ekonomernas som
geografernas tinkande betraktas foretaget som en sjidlvstindig enhet som 1 det
ndrmaste besitter en egen vilja. Man drar ej ut konsekvenserna av de nitverks-
teorier som man ibland refererar till. An mindre diskuteras expansionen av
temporira organisationer (projektorganisationer). Detta leder till ménga otydlig-
heter och t o m tankefel. I geografernas fall uppméirksammas dock foretagets
flytande grianser mot omgivningen, mot systemet. Det &r dock mindre vanligt att
de undersoker den inre upplosningen; mellan det permanenta och det temporéra.
En konsekvens av detta dr att foreteelser som t ex nyforetagande dgnas stort
intresse, medan det ur fornyelsesynpunkt mer intressanta projektbildandet negli-
geras. Foreteelserna hinger naturligtvis samman, ty vid aterkommande projekt
kan vissa verksamheter komma att permanentas och underlag for bildandet av
projektorganiserade foretag ges. Men dven de befintliga foretagens verksamhets-
utveckling sker vanligtvis 1 projektform.

Det nyvunna intresset for kunskapsbildning atfoljs séllan av nagon fordjupad
analys av kunskapsbegreppet, vilket lamnar vigen 6ppen for svepande tolkningar
bland politiker och utvecklingsorganisationer. Ett exempel pa detta dr att vissa
organ pa ett mer eller mindre mekaniskt sitt refererar till svartolkade och lang-
sokta begrepp och metaforer som “ldrande organisationer” och “triple helix”.
Déremot negligeras t ex kunskapsfilosofernas diskussioner om individ kontra
organisationsbunden kunskap och foretagsekonomernas tankar om kunskapsbild-
ningens “’djup” uttryckt som “’single” och “double loop learning” (se t ex Rolf
1991 och Senge 1990).

En anledning till att foretaget betraktas som en enhet ar forestillningen om att
handling foregds av beslut. Det antas att ndgon (foretaget) beslutar nagot utifran
mer eller mindre rationella 6verviaganden. Néar det giller kunskapsbildning
stimmer detta synsétt illa; en stor del av kunskapen utvecklas 1 samband med
annan verksamhet dvs 1 handling. Innovationer ir t ex sillan foljden av avsiktliga
beslut (se t ex Lennart Norgrens studie av ldkemedelsinnovationer). Detta leder
tankarna till en annan brist 1 utvecklingsteorierna. De tar handlingen for given,
vilket bl a leder till att det ibland sétts ett likhetstecken mellan utbildning och
kunskapsbildning. Detta ar allvarligt, ty kunskapsbildning utan handling, vilket
inte sdllan just giller formell utbildning, sitter knappast nagra ekonomiska spér
(Ekstedt m f1 1999).

Man kan ocksé fraga sig om socialt kapital verkligen genereras 1 ett homogent,
ndstan idylliskt samhille, ty det dr knappast den typen av miljé som gynnar
ekonomisk utveckling, om man ddrmed menar utveckling med stora inslag av
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innovativ verksamhet. Detta strider ocksa mot sociologen Mark Granovetters
tankar om “’the strength of weak ties” (1973). Han menar visserligen att relationer
gynnar ekonomisk verksamhet (diskussionen om embeddedness). Men om rela-
tionerna blir for intima kan det underminera ett “rationellt” agerande och t ex
leda till vinskapskorruption. Det har ocksa visat sig svart att empiriskt finna ett
klart samband mellan socialt kapital och ekonomisk tillvixt. Det behover
emellertid inte betyda att det inte finns ett sddant, utan det kan bero pé att
operationaliseringarna vid mitningar av socialt kapital (bl a utgdende fran
Putnam) ar for triviala. God tillgang pa frivilliga organisationer, som anvands
som en indikator, dr kanske ett tecken pa att manga av dem formaliserats till den
grad att de stelnat (Rothstein 2003). For detta talar en annan tanke: ndmligen att
kreativitet och innovationsformaga frimjas i organisationer och institutioner dar
tankesitt och forestdllningar frdn méanga kulturer kommer till tals. Det sociala
kapitalet bestdr under sddana forhdllanden av en institutionell miljo som
uppmuntrar och tolererar pluralism. Det kanske dr en pluralistisk integration” —
en formaga att ta till sig impulser frdn omvérlden — som &r grunden till entre-
prendrskap och kreativt foretagande (Ekstedt m fl 1994).

Under senare tid har emellertid ndgra forskare sokt sétta in utbredningen av
tempordra organisationer 1 ett rumsligt utvecklingsperspektiv (Grabher 2002,
Asheim 2002). Bjorn Asheim angriper problematiken utifrdn var modell (Ekstedt
m fl1 1999, s 192) om kunskapsprocesser och handling. I modellen diskuteras &
ena sidan graden av handlingsférnyelse och & den andra sidan graden av
kunskapsfornyelse. Om man kombinerar dessa variabler, kan grovt sett fyra slags
organisationer urskiljas. Kombinationen lag handlings- och kunskapsférnyelse
aterfinns ofta 1 permanenta organisationer (typ I) och dr av litet intresse 1 detta
sammanhang. Kombinationen lag handlingsfornyelse och hog kunskapsfornyelse
kdnnetecknar manga utvecklings- och utbildningsprojekt (typ II). Medarbetare
deltar 1 utbildningar och lar sig sddant som de sedan séllan har mojlighet att
omsdtta i1 verksamheten. Nagon verklig fornyelse kommer ej till stdnd. Ej heller
motsatsen (hog handlingsfornyelse och 14g kunskapsfornyelse) leder till genom-
gripande utveckling (typ III). I dessa projekt utfors i princip variationer inom
samma kunskapsomrade. I denna kategori aterfinns t ex flertalet byggprojekt. Det
ar egentligen bara genom kombinationen stor handlings- och kunskapsfornyelse
som genomgripande fornyelse kan dga rum (typ IV).

Asheim menar att det inom ramen for “regional development coalitions” &r
mojligt att skapa genuin fornyelse (typ 1V), eftersom dessa enligt Ennals och
Gustavsen (1999); “must be characterized just by it’s ability to change it’s
patterns, to continously transcend what is, to take new forms.” ”The development
coalitions” har saledes explicita ambitioner att gynna savil genuin kunskaps-
fornyelse (to learn and to innovate) som handlingsfornyelse.

Huruvida dessa ambitioner kan forverkligas 1 praktiken kan naturligtvis
ifragasittas. Kunskapsfornyelse och modeanpassad retorik omsitts langt ifran
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alltid 1 handling. Ménga av bidragen i denna antologi visar att det finns fog for
denna skepsis. En anledning till detta &r att kommunikationen mellan olika slags
myndigheter och foretagen (speciellt nir det géller fornyelsestravanden) tycks
vara allt annat dn friktionsfri. A andra sidan tycks de norska utvecklings-
programmen “Bedriftsutvikling 2000” och”Verdiskaping 2010” visa pa mot-
satsen (Gustavsen m fl 2001). Handling och kunskapsfornyelse skulle alltsé
kunna integreras 1 stora utvecklingsprojekt. Men man kan ocksé tanka sig att fler-
partsprogram av det norska slaget dessutom kan f4 mer indirekta och langsiktiga
effekter genom att de legitimerar ett utvecklingsarbete dér aktorer pa alla nivéer
— fran fOretagens medarbetare till centrala fackliga organisationer — deltar.
Genom ett brett engagemang for god arbetsmiljo och verksamhetsutveckling kan
larandet 1 arbetet stimuleras och omsittas 1 innovativt handlande (Brulin &
Ekstedt 2003).

De nya teorierna och praktisk utvecklingspolitik

Under 1960- och 70-talens kraftiga ekonomiska strukturomvandling stimulerades
ndringslivet av olika former av stod. Med bidrag, lan och garantier lockades
foretag att etablera sig eller expandera pa vissa platser, t ex Norrlands inland. Det
fanns sk paket for att frimja utveckling i1 bl a Blekinge, Bergslagen och Jamtland.
Under 1980-talet tillkom de infrastrukturella satsningarna. Det handlade om att
underlédtta kommunikationer av varor och tjanster och om information, men
ocksa om att stirka den kunskapsbeframjande infrastrukturen. Universitetens och
hogskolans sk tredje uppgift betonades. Dessa organisationer skulle bli mer del-
aktiga 1 det omgivande samhillets utveckling. Efter EU intrddet 1995 har de
ndamnda néringspolitiska satsningar dverlagrats med insatser for att skapa sam-
verkan mellan olika néringspolitiska aktorer. Partnerskap mellan t ex privata och
offentliga aktorer har regisserats fram; sk triple helix samverkan mellan foretag,
offentliga organisationer och hogskolan har uppmuntrats. I manga fall tar dagens
praktiska utvecklingspolitik direkt stdd i delar av den utvecklingsteori som disku-
terats ovan. [ Jamtland géller det inte minst tankarna om socialt kapital som ofta
ar en inspirationskélla 1 samband med aktiviteter inom den sk sociala ekonomin.
Forandringarna av den néringspolitiska diskursen fran foretagsstod till infra-
struktur och slutligen till samverkan kan man finna pa savél nationell (internatio-
nell), regional som lokal niva. Enligt statsvetaren Roger Henning kan likformig-
heten bero pa imitation och pa mer eller mindre tvingande direktiv och lagar. 1
t ex direktiven till tillvixtavtalen anges att samverkan och kluster skall upp-
marksammas. Organ som Nutek (Verket for niringslivsutveckling), Vinnova
(Verket for innovationssystem), och ISA (Invest in Sweden) producerar skrifter
som forordar vissa modeller som anses leda till ekonomisk utveckling. Men
Henning tror ocksi att likformningen beror pa att samma forestéllningar sprids
genom en begrinsad grupp av aktdrer som ror sig i det ndringspolitiska faltet, dvs

11



1 grianslandet mellan offentliga organisationer, foretag och forskarvirlden
(Henning 2003).

I detta griansland som befolkas av vad man lite vanvordigt skulle kunna kalla
”foretagens vanner”, dvs myndighetsforetradare, talesman/kvinnor for offentliga
och privata foreningar, foretrddare for intresseorganisationer av olika slag,
forskare och konsulter etc, forsvinner sannolikt en hel del av den energi som
finns 1 olika politiska utvecklingssatsningar. En betydande del av resurserna i
form av tid och pengar hamnar hos dessa mellanhdnder nédr de soker samordna
sina roller i olika projekt och processer. Foretagen, sérskilt de mindre, har svart
att sétta av tid for den hér typen av arbete (moten). Deras alternativkostnader blir
for stora och ”vannerna” fortsdtter att diskutera foretagens problem sinsemellan.

I 6vergangen frdn den rena forskardiskursen om systemteori, samverkan och
relationsbyggande till den diskurs som omfattas av de ovan ndmnda nérings-
politiska organisationerna sker en viss meningsforskjutning. Organisationerna
tycker sig finna rena rad 1 litteraturen om hur samverkan i form av t ex triple
helix, innovationssystem eller kluster kan byggas upp, medan ménga forskare 1
stiallet menar att det ar forutsdttningarna for att t ex utveckla kluster som kan
paverkas (Anders Malmberg 2001, SNS ekonomirapport 2001). Rena beskriv-
ningar forvandlas saledes till recept for handlande. Och organisationerna/
myndigheterna ger sig sjdlva forskrivningsritten, ty det dr de som tilldelar pengar
till lokal utvecklingsverksamhet. De som foljer organisationernas foreskrifter
(d&tminstone 1 ansdkningarna) fir ekonomiska bidrag. Det édr sdledes stats-
makterna som styr, men det dr de lokala aktorerna som far béra ansvaret, a&tmin-
stone om satsningarna misslyckas.

Det har manga ganger visat sig svart att utveckla nadrmare relationer mellan
hogskolan och néringslivet. Hogskolans sk tredje uppgift (alternativt delar av
triple helix) dr svér att omsétta i praktiken. Problemet kan bero pa svérigheter att
kommunicera, olika kunskapsideal eller helt enkelt att man kidnner framlingskap.
I forskarsamhéllet dominerade linge den sk linedra modellen for kunskaps-
bildning. Enligt denna skapas kunskapen 1 bas eller grundforskningen, utvecklas
sedan 1 den tilldimpade forskningen for att slutligen anpassas till den rena
praktiken av t ex ingenjorer. Nu har det emellertid visat sig att detta stimmer
mycket illa, t o m inom det naturvetenskapliga omradet. Praktiken och den sk
grundforskningen kan manga génger ha ett direkt utbyte. Distansen mellan forsk-
ning och praktik 1 moderna branscher som IT och bioteknik &r ej heller stor. Men
den déliga relationen mellan hogskole- och foretagsvirlden kan ocksa bero pa att
de sk praktikerna har orealistiska forestdllningar om vad forskarna ar bra pé. Det
finns de som tror att forskarna dr nagra slags superkonsulter; medan de 1 sjilva
verket oftast dr battre pa att stélla fragor &n att komma med svar och 16sningar.

Erfarenheterna frdn REK-projektet visar att nimnda problem ocksa finns 1
Ostersund. Kontakterna mellan niringsliv och hdgskola #r inte sirdeles vilut-
vecklade. Detta utesluter naturligtvis inte att enskilda forskare har goda rela-
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tioner. Det kan finnas ménga skal till bristande samarbete. Ett dr att det begrén-
sade ndringslivet inte erbjuder sérskilt ménga attraktiva arbeten. Har kan det
dock pa sin plats att erinra om att det skett en stor fordndring under det senaste
decenniet, de kunskapsintensiva foretagsstodjande tjansterna dr den del av arbets-
marknaden som expanderat mest i Ostersund (den neo-industriella arbetsdel-
ningen har slagit igenom). Vidare kan man tidnka sig att det ar fel inriktning pé
utbildningen, dvs matchningen mellan néringsliv och hdgskoleutbildning ar
dalig. Utbildningen ar kanske battre [dmpad for den offentliga sektorn. Detta ar
kanske sant &ven om vi maste komma ihag att 4ven denna genomgér en omvand-
ling. Utbildningssystemet har expanderat samtidigt som sjukvarden har gétt till-
baka ndr det giller antalet anstdllda. Dessutom kan det ockséd ha spelat roll att
hogskolan i sina strivanden efter att bli universitet s& starkt betonat “akademi-
seringen” att kontakterna med foretagen inte kéints sa angeldgna eller tom for-
svarats. I REK-projektet har, som redan namnts, ett syfte just varit att soka
overbrygga gapet mellan hogskolan och foretagen.

REK-projektet

I forordet till denna skrift konstaterades att REK-projektet har tre 6vergripande
syften. Det skall stimulera relationsbyggande och kunskapsbildning f6r organisa-
torisk utveckling och lokal tillvaxt. Det skall ocksa fordjupa kunskaperna om
dessa utvecklingsprocesser och slutligen skall projektet ocksé stérka relationerna
mellan de organisationer som bedriver samhillsvetenskaplig forskning i Oster-
sund. For att uppna detta bedrivs forskning savdl om som i olika utvecklings-
processer. Traditionella forskningsmetoder, med t ex intervjuer och statistiska
bearbetningar kombineras med “f6ljeforskning”, dvs att forskarna under vissa
perioder foljer och ér delaktiga i de studerade processerna. Forskningen bygger i
de fallen pa en slags interaktivitet.

Den interaktiva forskningsansatsen kan séigas ha tva sidor. A ena sidan stodjer
den faktiska utvecklingsprocesser och & andra sidan tillfér den kunskap om hur
dylika processer fungerar. Forskarnas delaktighet 1 utvecklingsprocesserna bestar
bl a av att synliggora och gestalta dnnu icke artikulerad kunskap. Det ér alltsd
frdga om en annan form av utvecklingsstodjande verksamhet &n rena rad. De kan
ocksé stddja processerna genom att uppmairksamma liknande verksamheter pa
annat héll. I vissa fall kan de dessutom hjélpa till att koppla samman olika
utvecklingsgrupper for erfarenhetsutbyte. Sarskilt sma foretag, sma utvecklings-
grupper eller eldsjdlar och andra som har svért att géra sig horda kan behdva stod
av detta slag. Men det finns ocksa exempel pa langsiktiga nationella program déar
forskare tar aktiv del i att skapa relationer och utbyte mellan alla slags foretag,
offentliga organisationer och hogskolan for att underlitta organisatoriska innova-
tionsprocesser (t ex Bedriftsutvikling 2000 och Verdiskaping 2010 i Norge).
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Den interaktiva ansatsens framsta styrka ligger emellertid i mojligheten att
fordjupa kunskapen om hur olika utvecklingsprocesser fungerar. Genom del-
aktigheten blir det mojligt att se sddant som annars skyms for en utanforstdende
forskare. Det blir mojligt att skaffa sig kunskap om processernas inre dynamik,
dvs att battre forsta sjdlva skeendet. Med traditionella metoder baserat pd obser-
vationer vid olika tillfallen (komparativ statik) kan man fa kunskap om vad som
fordndrats under en viss period. Man fir ddremot ej kunskap om hur denna for-
andring gatt till. Med den interaktiva metoden lyfts séledes sjdlva dynamiken
fram.

Den interaktiva metoden har sjdlvfallet ocksd uppenbara brister. Narhet och
delaktighet dr ett hot mot objektivitet. Genom engagemang i enskilda fall finns
risk for att forskaren utvecklar ett ensidigt perspektiv; ett tunnelseende. Forskare
kan @ven bli utnyttjade for att legitimera enskilda processer, av vilka vissa t o m
kan vara destruktiva sett frin ett samhilleligt makroperspektiv. Ett annat problem
ar att den interaktive forskaren kan sakna referensramar for att sitta in den er-
héllna kunskapen i mer generella sammanhang. For att den interaktiva metoden
skall kunna bidra till den allmidnna kunskapsbildningen &r det darfér nodvéandigt
att den kombineras med metoder som dr battre lampade att forstd kontexten. Pa
det sittet kan kunskapen bade fordjupas och vidgas.

Kort presentation av antologins bidrag

Forfattarna liksom redaktorerna till denna antologi 4r medlemmar 1 REK-pro-
jektet. Bidragen behandlar relationerna mellan foretagen och mellan dessa och
det omgivande samhillet. Engstrand/Sitre-Ahlanders, Svenssons, von Berg-
mann-Winbergs och Skoglunds uppsatser behandlar politikens (politikernas) och
myndigheternas relationer till naringsliv och foretag (del I). Sévil forutséttningar
som hinder for relationsbyggandet och utveckling uppmérksammas. Westlund/
Nilsson och Lithander granskar ndrmare foretagssamverkan av olika slag (del II),
och undersoker motiv till och effekter av samverkan. Cvetkovic’s, Ylinenpa/
Strombacks och Forsbergs bidrag behandlar utvecklingsprojekt av olika slag (del
IIT). Cvetkovic’s beskriver olika aktorers sitt att hantera ett i ménga avseenden
lyckat, mycket unikt, mangkulturellt projekt. Ylinenpdd/Strombécks uppsats har
en explorativ karaktir och beskriver ett forsok att etablera hogskoleutbildning i
glesbygden. Forsberg har en helt annan infallsvinkel. Hon f6ljer de personer som
driver utvecklingsarbetet, eldsjdlarna pa nira hall. Orter som Ostersund, Rag-
unda, Bispgérden, Trangsviken, Stromsund och Trehdrningssjo figurerar 1 be-
rattelserna som 1 det foljande beskrivs var for sig.

Asa-Karin Engstrands och Ann-Marie Sitre-Ahlanders bidrag “Samverkan for
lokal ekonomisk utveckling — foretagsniitverk, politik och hogskola i Ostersund
och Karlskrona” visar hur forestillningar om samverkan konstruerats pa natio-
nell och lokal nivé och hur dessa forestillningar realiserats i form av tvé olika
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nitverk; i Ostersund (Odenskog Foretagsstaden) och i Karlskrona (Telecom
City). En slutsats ar att arbetsmarknadens utveckling, inklusive arbetsloshets-
nivén, inte skiljer sig nimnvirt 4t mellan Karlskrona och Ostersund, trots mycket
olika strategier for samverkan. Den privata forsorjningskvoten dr ocksa i det
ndrmaste den samma. Forfattarna menar att politikernas fokus pd samverkan ar
ett sétt att legitimera den fordndrade regionalpolitiken snarare dn en delegering
av reell makt till den lokala nivan. De befarar att den nuvarande néringslivs-
politiken reduceras till tal om populéra begrepp snarare dn en verklig praktik och
pekar pé forestdllningen om Telecom City. Detta fall av samarbete anfors ofta
som ett exempel pd ett lyckat kluster, vars framgang har blivit uppblast till orim-
liga proportioner.

I Fredrik Svenssons bidrag "Entreprenorskap och byrdkrati — hindras kreativa
foretag av reglerande myndigheter? ” pétalas att tidigare undersdkningar av fore-
tags problem med byrakrati visar att fa av foretagen upplever byrdkratin som ett
hinder. I denna uppsats fokuseras pd gruppen entreprendriella foretag och deras
relation till byrékratin. Undersokningen visar att de upplever byrékratin som mer
himmande 4n vad de mindre entreprendriella foretagen gor. De entreprendriella
foretagen ses av forfattaren som utvecklingens agenter och deras relation till
myndigheter skulle sdledes kunna vara ett méatt pa byrdkratiproblemet ur ett sam-
hilleligt utvecklingsperspektiv.

Marie Louise von Bergmann-Winberg soker 1 sitt bidrag “Attraktivitet och
samverkan pd lokal niva — tillvixtbyn Trdngsviken i jamforelse med Bispgdrden,
Aseda och Gnosjé” utrona om attraktivitet och framgang for regioner har nagot
samband med kommunal samverkan och néringspolitik samt uppkomst och
utveckling av entreprenodriella miljoer. Hon tar sin utgdngspunkt i den jimt-
landska byn Trangsviken och jamfor den med Bispgarden, en annan kommundel
i Jimtland och de smélindska orterna Aseda och Gnosjé. Hon fragar sig bl a om
kommunerna agerar som mojliggorare eller “glastak” vid implementering av
utvecklingsprogram pa den sublokala nivan, vilket innebdr nivan under den
kommunala. Von Bergmann-Winberg finner att Trangsviken och Bispgarden fran
det norrléndska inlandet #r fullt jimforbara med det smalindska Aseda nir det
giller lokal utveckling 1 termer av tillvéaxt, skattekraft, befolkningsutveckling,
och utbildningsniva. Det gar emellertid ej att pévisa att kommunala eller sub-
lokala samverkansformer haft betydelse for tillviaxten. Gnosjo, som verkar vara
ett sarpraglat exempel pd hallbar utveckling 6ver tid, visar dock ej heller en
tydlig koppling till kommunal samverkan som forklaring till lokal tillvéxt.

I uppsatsen ”Lokal samhdllsutveckling och entreprenorskap — en studie av till-
véxtarbetet i Bispgdrden” kopplar Wilhelm Skoglund samman det lokala utveck-
lingsarbetet med en entreprendriell ansats. I Bispgdrden har olika aktorer sokt
stddja och inspirera till entreprendriella aktiviteter. Det har emellertid visat sig att
det forekommer betydande kommunikationsproblem mellan frimst de regionala
EU-representanterna och de lokala foretagen. Representanternas forhéllningssatt
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till centralt utverkade direktiv skapar svarigheter i motet med de som verkar i det
lokala utvecklingsarbetet.

Hans Westlund och Elin Nilsson presenterar i uppsatsen “Féretagens sociala
kapital — i teorin och i Odenskogs foretagspark’ en nagot kontroversiell idé. De
menar att socialt kapital 1 Putnams tappning begrinsas till egenskaper i det civila
samhdéllet och i1 huvudsak empiriskt byggs genom ménniskors fritidsaktiviteter.
Forfattarna anser att det sociala kapital som har storst betydelse for ekonomisk
tillvaxt ar det som finns i nédringslivet. Deras bidrag &r ett unikt forsok att bade
beskriva och maéta detta naringslivets sociala kapital och analysera dess samband
med foretagens tillvixt. Aven om studien endast bestir av 50 foretag (i Oden-
skog) ar resultatet mycket intressant: det tycks finnas samband mellan foretagens
tillviaxt och deras investeringar 1 socialt kapital!

Sméforetag 1 samverkan dr temat for kapitlet "Fran skalfordelar till Povel
Ramel — samverkan mellan smadforetag i glesbygdsmiljo”. Jorgen Lithander
presenterar dar ett exempel pa samverkande foretag i jimtlandsk glesbygd.
Trettiofyra sméforetag har tillsammans bildat ”samverkansforetaget” Drivknuten.
Nagra av de viktigaste lirdomarna fran denna fallstudie dr att foretagssamarbete
inte enbart kan betraktas utifran strikt ekonomisk rationalitet. Det &r snarare
kombinationen av ekonomiska och sociala drivkrafter bland sméforetagare med
en stark kénsla for sin hembygd som utgér grunden for Drivknuten. Att stirka det
egna foretagets konkurrenskraft ar naturligtvis viktigt, men det ar dven viktigt att
bidra till lokalsamhillets utveckling; att skapa tillfdllen till umgénge och
reflexion med likasinnade. Samarbete for 6kad trivsel visar sig vara ett viktigt
mal. Lithander papekar ocksé att det &r betydelsefullt att kénna de /lokala forut-
sdattningarna for att forstd foretagens agerande, forst dd kan man se det rationella
1 det till synes irrationella.

Uppsatsen "Den Thaildndska paviljongens framvdixt — ett kultur- och férny-
elseprojekt” av Anita Cvetkovic’, beskriver ett lyckat projekt i Ragunda kom-
mun. Hon fragar sig vad det var som avgjorde projektets dde; hur aktérer med
olika kulturell bakgrund, tog emot, gynnade och hindrade projektets utveckling.
Aktorernas skilda normsystem hade inflytande pa handlingarna och paverkade
projektets framvixt. Deras anpassningsforméga och rorlighet mellan olika
normativa och kulturella félt visade sig vara avgorande for det samarbete som
utvecklades kring projektet.

Hékan Ylinenpda och Margareta Strombick diskuterar 1 sin explorativa upp-
sats "Regionalt samarbete for kunskapsproduktion — tidiga erfarenheter fran
Forskarstation Ostra Norrbotten” hur perifera regioner utan egna forsknings-
institutioner kan engagera sig 1 och nyttiggora sig den kunskapsutveckling som
sker inom den akademiska forskningen. Utgéngspunkten for diskussionen ér
etableringen av Forskarstation Ostra Norrbotten — en virtuell organisation for
forskning och forskarutbildning. Uppsatsen ifragasitter den forharskande upp-
fattningen att det bara &ar orter/regioner med en kritisk massa, ett eget
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blomstrande néringsliv och ett eget universitet som har en chans i det moderna
kunskapssamhdéllet. Forfattarna ar naturligtvis medvetna om att det behdvs en
langre tidsperiod for att slutgiltigt kunna utvirdera resultatet av den beskrivna
satsningen.

I det sista kapitlet "Att brinna for lokalt utvecklingsarbete — om eldsjdlars
engagemang for landsbygden” beskriver Anette Forsberg eldsjédlars engagemang
och arbete som en viktig del 1 det lokala utvecklingsarbete som fortgar pa den
svenska landsbygden. Eldsjélars arbete for sina bygder tolkas som ett led 1 lands-
bygdens kamp for 6verlevnad. Mot denna bakgrund undersoks och analyseras tvé
eldsjilars strategier for synliggorande av en landsbygdsproblematik som &r kom-
plex och svargripbar. Eldsjdlsarbetet karaktdriseras av forflyttningar och kontakt-
skapande mellan den egna bygden och omviérlden. Frimst beror eldsjdlarnas
engagemang och arbete dock den egna bygden men ocksd den egna identiteten
och det ndgot mer overgripande; “landsbygdens sak”. Forfattaren forsoker ndrma
sig en forstaelse av den “landsbygdsproblematik” som presenteras av eldsjidlarna
och som uttrycks 1 det lokala utvecklingsarbetet.

Nagra slutsatser

Det ar inte 14tt att pa ett enhetligt sitt dterge och sammanfatta alla de resultat som
finns 1 antologins enskilda kapitel. For att kunna hantera denna méngfald véljer
jag att diskutera de olika bidragen utifran en enkel, 6vergripande modell for lokal
ekonomisk utveckling. Den 6vergripande modellen konstrueras med utgangs-
punkt frdn de teorier som diskuterats inledningsvis. Det som didrmed vinns i
overskadlighet forloras emellertid 1 precision. For en utforligare och mer ratt-
visande bild av de olika uppsatsernas bidrag hianvisas dérfor till dem var for sig.

Relationsbyggande dr modellens utgangsbegrepp. Huvudtanken ar att rela-
tionsbyggandet skall underldtta och bidra till uppbyggnaden av kontextbunden
kunskap (se systemteorierna). Denna kunskap &r 1 sin tur en forutsittning for
lokal verksamhet, for handling. Mest gynnsamt for ekonomisk utveckling ar det
ndr modellens alla tre delar, relationsbyggande, kunskapsbildning och handling
hianger intimt samman (Ekstedt m fl 1999, Asheim 2002). Den lokala/kontext-
bundna kunskapsbildningen maéste saledes kopplas ihop med verksamheten, dvs i
handling, oavsett om det ar utvecklingsprojekt eller 16pande produktion. I
genuina utvecklingsprojekt dr kunskapsutvecklingen och handlingen i regel inte-
grerade delar av samma process. Drastiskt kan man uttrycka det som om kun-
skapen dr 1 handlingen. Som diskuterats tidigare &r det emellertid inte ovanligt att
utvecklingsarbete ibland koncentreras pa kunskapsbildning (t ex 1 form av
utbildning) och férsummar handlingsdelen, medan annat utvecklingsarbete kon-
centreras pa repetitiva handlingar utan kunskapsfornyelse (t ex investeringar i
byggnader).
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I det foljande kommer jag att relatera det utvecklingsarbete som skildras 1 de
olika uppsatserna till modellen och dess delar. De fyra forsta uppsatserna analy-
serar relationsbyggandet mellan olika slags organisationer, dvs det lokala ekono-
miska system som stddjer och skapar institutionella forutséttningar for ekono-
misk utveckling. I Engstrand/Sitre-Ahlanders uppsats pekas pa den forforiska
retorik som omgérdar vissa begrepp. Dessa begrepp, som t ex triple helix och
Telecom City, avser att marknadsfora ett lokalt relationsbyggande. Denna fore-
teelse tycks dock ej sdtta nagra djupare spér 1 praktiken, dvs 1 kunskapsbildning
och handling. Svenssons uppsats visar pd brister i kommunikationerna (relatio-
nerna) mellan byrdkrati och foretag som forsvarar kunskapsbildning och handling
(innovationer). Von Bergmann-Winberg visar att vissa kommuners utvecklings-
satsningar, dnnu ej syns i den lokala utvecklingen, medan Skoglund visar pé
trogheter 1 overgéngen fran ord till handling. Det uppstér friktioner mellan den
byrakratiska forvaltningskulturen och foretagens handlingsinriktade forestall-
ningsvérld. Det sammantagna intrycket ar att det finns uppenbara svarigheter att
gé frén politikers och myndigheters retorik om relationsbyggande till faktisk kun-
skapsbildning och handling 1 arbets- och naringsliv.

Antologins andra del handlar om foretagssamverkan. Den formen av relations-
byggande tycks vara betydelsefull for ekonomisk utveckling. Westlund/Nilsson
visar att den foretagssamverkan som dger rum 1 Odenskogs foretagsby gynnar
foretagens tillvaxt. I fallet Drivknuten pekar Lithander pé betydelsen av sam-
verkan for den ekonomiska utvecklingens sociala sida. I dessa tvéd fall dr
relationsbyggandet kopplat till handlingsinriktade projekt. Foretagen gor saker
tillsammans. Man jobbar bl a for en gemensamt béttre miljo eller for gemensam
trivsel 1 andra former, som till exempel umgénge och underhallning. Med-
lemmarna skapar gemensamma erfarenheter och bygger upp en kontextbunden
kunskap. Relationsbyggandet, kunskapsbildningen och verksamheten finns 1 ett
sammanhang.

I antologins sista del diskuteras utvecklingsprojekt och personer som bidrar till
att dessa mojliggors, eldsjélar. I projekten byggs relationer mellan lokalsamhallet
och omvérlden. Den Thaildndska paviljongen tillkommer under direkt inflytande
av ett mote mellan thaildndsk och svensk kultur. Etableringen av Forskarstation
Ostra Norrbotten innebir ett mdte mellan en lokal landsbygdskultur och den
akademiska kulturen. I eldsjdlarnas arbete dr kontaktskapandet med omvirlden
centralt. Det méangkulturella ar ett viktigt inslag 1 den kunskapsbildning som
borgar for projektens framgang (jmf tidigare diskussion om pluralistisk inte-
gration). Genom att utvecklingsarbetet sker 1 projektform ingar kunskapsbild-
ningen och genomforandet i samma process. Utvecklingsmodellens delar ar inte-
grerade 1 projekten och eldsjdlarnas arbete handlar just om att stodja integra-
tionen 1 de projekt som de dr engagerade 1.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr relationerna mellan foretags-
virlden och det omgivande samhillet som dr mest problematiskt. Det vore alltsé
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av intresse att 1 fortsatt forskning nirmare undersdka vad detta beror pd och
kanske jamfora med regioner dir detta tycks fungera béttre. En jamforelse med
finska regioner ligger néra till hands eftersom det finns en hel del signaler om att
denna nivé fungerar béttre dér. Det vore ocksd av intresse att ndrmare undersoka
foretagens samarbete och da sérskilt kopplingen mellan deras externa relationer
(t ex kluster) och det alltmera utbredda utnyttjandet av temporira organisationer
(projekt).
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Samverkan fOor lokal ekonomisk utveckling

— foretagsniitverk, politik och hogskola i Ostersund
och Karlskrona

Asa-Karin Engstrand och Ann-Mari Scitre Ahlander

Samverkan har blivit ett nyckelord som hamnat hogt upp pa den regionalpolitiska
agendan. De senaste decennierna har antalet anstidllda inom industri minskat
medan det 6kat inom industristddjande verksamheter. Denna arbetsdelning har 1
kombination med en institutionell fordndring av regionalpolitiken drivit fram ett
lokalt natverksbyggande med olika grad av kommunalt engagemang. Samverkan
har alltid funnits 1 ndgon form. Skillnaden mot tidigare &r att den nu formaliseras
och marknadsfors, ofta i form av nitverk. Ofta ingédr bade privata och offentliga
aktorer 1 ndtverken, vilket forutsitter att flera aktorer har samma mal och syfte
med sin verksamhet.

Den statliga regional- och innovationspolitiken syftar alltsa till att uppmuntra
olika former av samverkan 1 termer av innovationssystem, kluster, triple helix
och partnerskap. En myndighet som t ex Nutek har saledes fort fram Telecom
City 1 Karlskrona som ett exempel pa en lyckad klusterbildning. Vi anser dock att
debatten kring dessa begrepp saknar tillricklig empirisk forankring. 1 detta
kapitel vill vi darfor visa hur forestillningar om samverkan pé nationell och lokal
niva konstruerats inom den nationella politiken likvdl som pa den lokala nivén 1
form av tva olika nitverk, i Ostersund (Odenskog Foretagsstaden) och Karls-
krona (Telecom City). Efter nadgra ord om metodval beskriver vi den nuvarande
politiken och dess teoretiska grundvalar. Sedan foljer en beskrivning av arbets-
marknadens struktur i Ostersund och Karlskrona innan vi kommer in p de lokala
nitverken och de lokala samverkansformerna. Kapitlet avslutas med nigra teore-
tiska reflektioner och slutsatser.

Metod

Vi har valt en komparativ metod, da vi anser att den komparativa metoden ger
oss en djupare forstaelse for lokala utvecklingsprocesser. Det dr svart att uttala
sig generellt om dessa processer med endast en fallstudie. Bade Karlskrona och
Ostersund har tillverkningsindustri inom telekombranschen, de kan karakteri-
seras som militdrstdder, och har relativt unga hogskolor. Kommunerna har de
senaste dren haft socialdemokratiskt styre, samt en liknande naringsstruktur, nér
det géller privat/offentlig sektor samt andel smaforetag. Skillnaderna aterfinns
frimst i det geografiska ldget, Ostersund 4r mer av en handelsstad, och Karls-
krona har uppfattats som mer lyckosamt i termer av lokalt ekonomiskt samarbete.
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Olika typer av kéllor har anvénts, dédr priméarkéllor varit offentlig statistik, inter-
vjuer, samt lokalpolitiskt material. Vi dr medvetna om att fallet Karlskrona har
analyserats mer ingdende genom Engstrand (2003). Detta tror vi inte har haft
ndgon inverkan pa den Overgripande tolkningen av forestdllningarna om sam-
verkan. Syftet med att intervjua dven medlemsforetagen 1 Odenskog éar att de
sjdlva driver nétverket till skillnad fran Telecom City ddr kommunen dr en viktig
aktor. Vi anser att det dr viktigt att kombinera olika metoder och kéllor for att {4
en sd allsidig belysning som mojligt av lokal samverkan och ekonomisk utveck-
ling.

Samverkan for ekonomisk utveckling

Sedan 1980-talets borjan har staten alltmer skjutit ifrdn sig ansvaret for nirings-
livsutveckling till lokala och regionala aktorer. Under 1980-talet blev séledes ett
av modeorden ”lokal mobilisering”. Olika begrepp och teoribildningar relaterade
till relationer och samverkan har karakteriserat debatten under 1990-talet, allt
frdn socialt kapital (Putnam 1993), partnerskap (Westholm m fl 1999), innova-
tionssystem (Lundvall 1992), till triple helix (Etzkowitz 1997).

Den svenska regionalpolitiken kom under 1990-talet att inriktas pa att frimja
kluster och innovationssystem genom t ex inrdttandet av myndigheten Vinnova
(Verket for innovationssystem) 2001. Nutek (Verket for niringslivsutveckling)
utgar fran att en forandring av den ekonomiska strukturen kan skapas pé en lokal
och regional nivd och presenterar nigra framgangsrika kluster 1 sin rapport
Regionala vinnarkluster (Nutek 2001). I rapporten framhalls t ex nétverket Tele-
com City 1 Karlskrona som en forebild. Férutom fokuseringen pa innovations-
system och kluster syftar de regionala tillvixtavtalen (RTA) till att regioner
sjdlva ska arbeta fram I6sningar pa sina problem. Hogskolornas och universi-
tetens roll som tillvixtmotor podngteras allt mer och fran att man tidigare talat
om “den tredje uppgiften” har man nu 6vergétt till att betona betydelsen av en
fungerande “triple helix”-modell.

EU, strukturfonderna och partnerskapet

OECD (1998a) betonar att strategier baserade pa lokala initiativ kréver att tradi-
tionella hierarkier ersitts av horisontellt organiserade institutioner. Den typ av
samarbete som kallas partnerskap anviands av beslutsfattare 1 offentlig verksam-
het for att involvera brukarna i formulering och genomforande av atgirder pa
lokal nivd (Westholm m fl 1999). Genom EU-intrddet har nationalstatens roll
minskat vilket 1 sin tur gett en signal om regionernas dkade betydelse. Det ar
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framfor allt subsidiaritetsprincipen! och uppbyggnaden av det lokala partner-
skapet som betonas.

I Sverige finns det egentligen inte nagot empiriskt stod for Putnams idéer om
orsakssambanden mellan antalet lokala sammanslutningar och vél fungerande
regioner. Savél antalet lokala utvecklingsgrupper som nykooperationen har okat
mest dir BRP-6kningen é&r lagst.2 Jimtland var dven det ldn i vilket det startades
flest foretag under perioden 1993-2001 (ITPS 2002:54). Enligt Rothstein (2000)
finns det helt enkelt inte beldgg for att fler lokala foreningar ger storre tillit och
dédrmed ett storre socialt kapital och ekonomisk utveckling. Inte heller Selle
(2001), som 1 en omfattande empirisk undersokning forsokt applicera Putnams
teorier pd Norge finner stod for dennes teorier.

Det verkar finnas en 6kande medvetenhet om att strukturfondsprogrammen
egentligen kanske inte medfort mer én tillfélliga effekter, dvs de har mojliggjort
att projektbaserad verksamhet dragits igdng och Gverlevt pa kort sikt. Detta bety-
der att ursprungliga mél om ny sysselsdttning och en mer diversifierad industri-
struktur ar ldngt ifrdn uppfyllda 3-4 ar efter att programmen avslutats (utvérde-
ring mal 2).

Manga projekt med flera olika deltagare kan gora det svart for myndigheten att
visa hur pengar som fordelats till partnerskap har anvénts och vad som egentligen
uppnatts.> A andra sidan, vad som noteras fran tillvdixtavtalen ir att med-
finansiering frén olika parter uppfattas som extra resurser till lokala utvecklings-
projekt. Ett mojligt problem med partnerskap dr dock att det kan vara oklart vem
som egentligen styr. Deltagare frdn olika héll tenderar att kunna péverka olika
mycket, &ven om de arbetar for gemensamma maél. Lokala entreprendrer kan t ex
inte anvdnda betald arbetstid till projekt pd samma sitt som tjdnstemén har
mojligheter till.

Innovationssystem

Efter Michael Porters bok The Competitive Advantage of Nations (1990) kom
kluster och innovationssystem 1 fokus som instrument for ekonomisk tillvéxt.
Lundvall m f1 (1992) menade att foljande delar ingér i ett innovationssystem:
foretagens organisering, foretagens relationer, den offentliga sektorn, den finan-
siella sektorns uppbyggnad samt FoU. Vi bor se fokuseringen péd innovations-
system som en reaktion mot traditionella ekonomers syn pd hur innovationer

I Princip frdn Maastrichtfordraget vilken innebér att beslut inom omraden dir EU:s organ inte
har exklusiv kompetens skall fattas pa lagsta mojliga effektiva niva, dvs nationellt, regionalt
eller lokalt.

2 Antalet nykooperativ per invanare ir hogst i glesbygdslidnen Jimtland, Gotland och Virmland,
(Hockertin 2001, s 101 och 106) dvs de ldn som enligt ITPS och Nuteks rapport Regio-
nernas tillstand 2002 haft 1agst BRP-utveckling. Detsamma géller for lokala utvecklings-
grupper (Forsberg 2001).

3 Se Katajamiki (1998) samt Mustakangas och Vihinen (2003) for erfarenheter fran Finland.
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skapas samt som en reaktion mot foresprakarna for globaliseringstesen. Istillet
har t ex Dalum (1992) pédpekat att staten bor ta aktiv del 1 att stimulera ldrande
och innovationer och inte lamna detta till marknaden (Dalum m fl i Lundvall
1992:305-307).

I slutet av 1990-talet och under borjan av 2000-talet dr det dock regionala
innovationssystem som framhalls (OECD 1998b, Eriksson 2000, Nilsson &
Uhlin 2002). Bildandet av Vinnova 2001 &r ett exempel pa hur teorin om innova-
tionssystem resulterat i en politisk praktik. Vinnovas uppgift ar att frimja hallbar
tillvaxt for naringsliv, samhélle och arbetsliv genom utveckling och effektiva
innovationssystem samt att finansiera behovsmotiverad forskning och utveckling
(Vinnova 2002). Vinnovas definition av ett innovationssystem lyder:

aktorer inom forskning, niringsliv och politik som 1 samspel genererar,
utbyter och anvéinder ny teknik och ny kunskap for héllbar tillvixt genom
nya produkter, tjanster och processer (Vinnova 2002:9).

Vinnova fungerar som anslagsbeviljande myndighet. Ett exempel pa praktisk
politik ndr det géller innovationssystem dr lanseringen av programmet Vinnvéxt
som vénder sig till foretag, forskningsorganisationer, offentlig verksamhet eller
andra ndtverk som ser en mgjlighet att utveckla effektiva och internationellt kon-
kurrenskraftiga innovationssystem. En viktig del inom innovationssystem &r
samarbete mellan naringsliv, hogskola och stat. Lat oss darfor g& vidare till be-
greppen tredje uppgiften och triple helix.

Den ’tredje uppgiften” och triple helix

I mitten av 1980-talet lanserade EG en ny forskningspolitik genom Acte Unique
som syftade till att ”stirka den europeiska industrins vetenskapliga och teknolo-
giska bas och stddja dess internationella konkurrenskraft” (Larédo 1997:34).
Samtidigt som den linjdra innovationsmodellen borjade kritiseras hdavdade t ex
Laredo (1997) att en ny forskningspolitik krdver en omdaning av relationerna
mellan offentlig forskning, industri och stat, dvs ett framhdvande av den dyna-
miska, spiralformiga triple helix-modellen (Larédo 1997:34).

Den linjdra modellen hade redan eller skulle komma att ersidttas med en “a
spiral model of innovation” (Etzkowitz & Leydesdorff 1997:1). Etzkowitz och
Leydesdorff menar att 6kad internationell ekonomisk konkurrens, slutet pé kalla
kriget och uppkomsten av nya modeller for kunskapsbaserad ekonomisk utveck-
ling ifragasatte det traditionella universitetets roll som “elfenbenstorn” (Etzko-
witz & Leydesdorff 1997:2, for Sverige se Brulin 1998). Sutz hidvdar att 1990-
talets universitet mer och mer betraktas som institutioner som ska hiange sig &t
vad som &r bast for den ekonomiska konkurrenskraften i ett land snarare én en
universell kunskap (Sutz 1997:12).
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I regeringens proposition frén 1997 papekas att hogskolans tredje uppgift ér att
samverka med det omgivande samhéllet. Hogskolan méste spela en betydligt
storre roll bdde som formedlare av kunskap och som mottagare av erfarenheter
och problem utifrdn. Hogskolornas forskare méste ha néra kontakter med det om-
givande samhdllet for att finga upp problemstéllningar och ta tillvara kunskaper
och erfarenheter (Budgetproposition 1996/97:1:47). 1998 papekade regeringen
att "hogskolan behover stimulans utifran”. Ny kunskap véxer fram inte bara inom
det vetenskapliga systemet utan ocksi som svar pa frdgor och problem som for-
muleras utanfor hogskolan (Budgetproposition 1997/98:1:46). 2001 papekade
regeringen att “universitet och hogskolor bor 1 6kad utstrackning integrera sam-
verkan 1 utbildning och forskning [...] med det omgivande samhéllet” (Budget-
proposition 2000/2001:1:60). Som synes anvinds inte begreppet triple helix 1
ovanndmnda texter, men i Vinnovas verksamhetsplanering for dren 2003-2007
podngteras vikten av “samspel 1 triple helix”. Man menar att for att skapa goda
forutséttningar for hallbar tillvaxt krdvs ett gott samspel mellan aktérer inom
framforallt foretagande, forskning och politik: “Detta kallas Triple Helix”
(Vinnova 2002:7).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att synen pa relationerna mellan univer-
sitet, ndringsliv och stat bygger pé en uppfattning att dessa tre aktorer har samma
mal med sin verksamhet. Trots en ’bottom up” retorik bygger den nya synen pa
en “top-down” praktik, forskarna kan inte forvéntas att fa styra 6ver forskningen
sjdlva och hogskolorna far inga pengar till den “tredje uppgiften”. En specifik
politisk hallning styr ocksd vilka omrdden och vilka ansdkningar som kan fa
pengar till utvecklingsprojekt. I realiteten verkar det som om det finns en osdker-
het kring vad néringslivet forvéintar sig att hogskola och universitet kan dstad-
komma. Vi far anledning att aterkomma till detta senare.

Ekonomisk utveckling i Ostersund och Karlskrona

De senaste decenniernas nedging inom industrin i véstvirlden och Sverige som
helhet har dven tagit sig lokala uttryck i badde Ostersund och Karlskrona.
Kommuner har en hel del gemensamt nédr det giller befolkning, forvarvs-
arbetande (nattbefolkning) samt arbetsloshet (se appendix). Ostersund #r dock
lokaliserat 1 en mycket storre region som dessutom bebos av ett farre antal
invénare in Blekinge. Ostersund har #ven ett storre antal foretag in Karlskrona.
Andelen smaforetag (1-49 anstéllda) dr ungefar densamma, 21 procent.
Sysselsittningen minskade mellan 1990 och 2001 i Ostersund med nio procent
medan den var oforindrad i Karlskrona. Sysselsittningen i Ostersund steg
emellertid kraftigt inom sektorerna “’kreditinstitut, fastighetsforvaltning, foretags-
tjinster” (KFF), samt “fou och utbildning” (FOU). Ovriga sektorer minskade
dock. Tillverkningsindustrin 1 Sverige som helhet minskade med 18 procent, och
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okningen inom KFF och FOU var ocksi mindre, 31 respektive 19 procent (SCB
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik AMPAK 2001).

Den totala sysselsattningen klarade sig battre i Karlskrona. Detta berodde bl a
pa att tillverkningsindustrin och byggindustrin gick béttre 1 Karlskrona och att
sysselséttningen inom handel och kommunikationssektorn faktiskt 6kade. Nar det
giller kategorierna KFF och FOU var dock 6kningen storre i Ostersund n i
Karlskrona.

I Karlskrona har historiskt sett varvet, militiren samt Ericsson (sedan 1947)
varit de storsta arbetsgivarna. Under 1990-talet bytte verksamheterna pa varvet
och inom delar av Ericsson dgare. Den tyska varvkoncernen HDW kopte Karls-
kronavarvet och Flextronics tog over tillverkningen av kretskort fran Ericsson.
Ericsson hade dock i borjan av 1980-talet satsat p4 mjukvarutillverkning och
kunde expandera genom sitt affirsomrdde Software Technology. Nétoperatoren
Europolitan etablerade sitt huvudkontor i slutet av 1980-talet efter patryckningar
av regeringen. Intressant 1 sammanhanget ar att tre av de storsta foretagen (Flex-
tronics — dvs fd Ericsson, varvet, och Dynapac) lokaliserats till kommunen innan
1970-talet.

Ericsson lokaliserade en fabrik till Ostersund 1964. Fabriken tillverkade
abonnentsteget 1 AXE telefonstationer samt senare dven kretskort och mjukvara.
Vid millennieskiftet 1999/2000 togs dven den hér Ericssonfabriken 6ver av en
internationell kontraktstillverkare, Solectron. Den programvaruutvecklande en-
heten overgick till AU systems och 2002 gick fd Sigma (nu Teleca) och AU
systems ihop. Bade Solectron, Sigma och Flextronics har det senaste aret varslat
om uppsigningar pga telekomkrisen i Europa. Ostersund och Karlskrona har
saledes paverkats av de senaste arens nedskdrningar inom telekombranschen.

Vi kan konstatera att antalet anstiillda i Ostersund och Karlskrona har minskat
inom tillverkningsindustrin, samtidigt som andra sektorer, det som brukar be-
ndmnas “tjdnstesektorn”, okat i antal anstillda. Detta géller t ex kategorier som
”foretagstjanster” samt “forskning och utbildning”. Inom den forra kategorin
aterfinner vi t ex konsulter och bemanningsforetag som fungerar som produk-
tionsstddjande verksamheter. I Ostersund har bade tillverkningsindustrin och
handeln tappat andelar av sysselsdttningen medan sektorer som kreditinstitut,
fastighetsforvaltning och foretagstjdanster samt forskning och utbildning 6kat 1
omfattning. I Karlskrona dr fortfarande tillverkningsindustrins andel av syssel-
sittningen hogre 4n i Ostersund och de 6vriga sektorerna ir saledes inte lika stora
som i Ostersund (skillnaderna #r dock egentligen ganska smi). Det verkar dock
som om vi kan se en tendens mot att tillverkningsindustrin kan komma att fort-
sétta tappa sysselsittningsandelar. Fragan dr om de produktionsstodjande verk-
samheterna kommer att kunna expandera dnda eller om de senaste drens okning
kommer att avstanna da tillverkningsindustrin minskar sin sysselséttning. Lt oss
nu gé vidare till de lokala strategierna for att mota denna fordndring inom ekono-
min.
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Samverkan i Ostersund

”Odenskog Foretagsstaden”

Industriomradet Odenskog ligger i utkanten av Ostersund. Odenskogs Intresse-
forening, som bildades 1995, driver EU-projektet Odenskog expanderar samt
marknadsfor Odenskog som Odenskog Foretagsstaden. Intresseforeningen har
172 foretag. Inom hela industriomrédet finns ca 230 foretag. EU-projektet leds av
en projektledare med fyra medarbetare som finansieras med EU-medel, med-
lemsavgifter samt stdd frdn kommunen, lansstyrelsen och arbetsformedlingen.
Ett syfte med projektet dr att dndra bilden av Odenskog som ett traditionellt
industriomrade till en Foretagsstad, samt att profilera Odenskog som ett fore-
dome 1 miljohidnseende. Marknadsforing har frimst riktat sig mot den lokala och
regionala marknaden, 1 form av t ex reklambroschyrer, utstdllningar pa méassor
och pé flygplatsen samt reklam i lokal-tv. Marknadsféringen har dven riktat sig
internt till Odenskogsforetagen.

Genom EU-finansieringen har projektet Odenskog expanderar dven inriktats
pa att skapa nya arbetstillfillen. Fran borjan var mélet att skapa 1 000 nya jobb
under tre ar. Efter Solectrons varsel under hosten 2002 dndrades malséttningen
till 300 nya jobb. Projektledningen fokuserade inte pd ndgon specifik bransch
utan man var mest inriktad pd en allmin sysselséttningskning, gdrna inom kon-
sultbranschen (Samtal med projektledare for Odenskog nov 2002).

Den inom ramen for projektet uttalade ambitionen att bli ett miljoforedome
kan ocksa ha medfort att fler foretag dn annars, da det finns medel for detta,
satsat pa att bli miljocertifierade. Projektmalen om att 6ka antalet anstdllda samt
att bli ett miljoforedome kan sdledes ha paverkat savil inriktning som utveckling
av foretagen i Odenskog, samt dven forsvéarat uppnaendet av foretagens mal.4
Detta hindrar dock inte att projektledningen kan ha samma mal som intresse-
foreningen, men att projektets EU-influerade mal ddrmed far ses som restrik-
tioner. Projektledningen har uttryckt forhoppningar om att medlemmarnas med-
verkan 1 arbetsgrupper, t ex kring miljofragor, ska medfora nya bekantskaper,
vilka kan leda till samverkan pd andra omraden vilket i sin tur ska leda till
ekonomisk utveckling. Det verkar sdledes som om man hoppas pa en utveckling i
enlighet med Putnams teorier.

Foretradarna for Odenskogs intresseforening upplever ocksé ett 6kat stod fran
kommunen, da en av malséttningarna, att fa klartecken for ett kopcenter, dntligen
fatt gehor. Engagemanget for gemensamma frigor har okat i Odenskog nar det

4 For att fa en uppfattning om huruvida nitverket som sadant bidragit till ett battre ekonomiskt
resultat for medlemmarna vore det siledes viktigt att skilja pa nétverket i form av
Odenskogs intresseforening och EU-projektet Odenskog Expanderar, dér det forra utgjort
forutséttningen for det senare. Detta gors dock inte hir, d& det ar svart att skilja ut vad som
ar effekt av vad samt da foretagarna inte tycks uppfatta att den eventuella snedvridningen
har betydelse (Intervjuer med medlemsforetag 2003-04-25 samt 2003-04-28).
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giller marknadsforing, skolfrdgor (samverkan har berdrt gymnasiet, men
knappast hogskolan), miljofragor samt markfragor. Viss benchmarking har fore-
kommit med flygstaden i S6derhamn. Utvecklingsarbetet tycks ingjuta framtids-
tro. Det upplevs som positivt i sig att man lyckats {4 igenom EU-projektet. Rela-
tionerna mellan foretagen har utokats under projektets géng. Nitverken har
utvecklats frén att omfatta gemensamma aktiviteter i form av arbetsgrupper, till
att man anvinder samma varumérke och dven deltar i gemensamma kommersi-
ella projekt med andra organisationer, t ex underleverantorer (Intervju med
projektledningen 2003-04-25).

Foretagares syn pa Odenskog

Flera av foretagen tror att foreningen/projektet haft positiva effekter, vilket dven
medfort 6kat omsattning. Nigra foretag har kunnat ge konkreta exempel pd hur
medverkan 1 arbetsgrupper medfort nya personliga kontakter som 1 sin tur lett till
nya affdrer och ddarmed till nya intékter.>

Flera av representanterna for de foretag som intervjuats sdger att de dr med 1
Odenskogs intresseforening for att kunna verka, utvecklas och overleva i1
regionen. Detta innebdr inte att foretagen i Odenskog tycker att deras projekt en-
samt utgdér en motor for Ostersunds utveckling. Tvirtom p&pekar man vikten av
samverkan med t ex Z-group och Vindue, tva nétverk dar Odenskogs storsta
foretag ocksa ingér (Intervju med medlemsforetag 2003-04-29). Projektledaren
for projektet padpekar dock att det inte forekommer nagot samarbete med andra,
liknande foretagsnétverk (Korrespondens med projektledaren 2003-05-12).

En ésikt som framforts dr att foreningen av egen kraft dstadkommit det som
kunde ha forvintats av néringslivskontoret, dvs att det ar foreningen som leder
ndringslivsutvecklingen med nagra av de drivande foretagarna i spetsen.¢ Foreta-
garna upplever att de tar ett slags lokalt samhéllsansvar trots att deras egna fore-
tag dr smd, vilket mojligtvis kan tolkas sé att incitamenten for foretagare att ta
samhéllsansvar stirks av att regionen upplevs som hotad. Flera uttrycker att de
tror att nétverk ar bra, att de haft nytta av samverkan med foretag i omrddet, men

5 Ett mindre foretag har tillsammans med ett 15-tal andra foretag kunnat ta pa sig storre jobb i
Stockholm. Ett medelstort foretag har hittat nya kunder, ett mindre tjansteforetag har kunnat
expandera genom att bredda sortimentet (Intervjuer med medlemsforetag 2003-04-25 samt
2003-04-28).

¢ En lokal representant for Svenskt Naringsliv undrar varfor Naringslivskontoret inte kan ta
over hennes arbete.
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dven av andra gamla och nya nétverk.” Ndgra framhaller ocksa fordelarna med
att vara flera inom samma bransch 1 omrddet.?

Sammanfattningsvis ger genomforda intervjuer intrycket att foretagen i Oden-
skog &r positivt instdllda till sévil féreningen som projektet, vilket uppfattas ha
medfort utokade relationer med andra foretag. Daremot verkar det vara mer tvek-
samt om relationerna med myndigheter och hogskolan paverkats for mer an ett
fatal. Enligt Katajamaiki (1998) ar en forutséttning for ett lyckat partnerskap att
ledningen for ett samverkansprojekt ligger utanfor myndigheterna. I fallet Oden-
skog verkar detta vara uppfyllt. Vidare har man formulerat ett gemensamt mal
om att utveckla regionen i projektet, samtidigt som forvdntningar pd kommun
och hogskola verkar vara uppfyllda. Det storsta foretaget samt foretagare som
varit med och drivit foreningen uppger sig ha goda personliga relationer med
politiker och tjdnstemdn (Intervjuer med medlemsforetag 2003-04-28, samt
2003-04-29).° Fran foretagarhall uppfattas dnda inte projektet som gemensamt
(uttryck for partnerskap eller ”Triple Helix” anvénds inte), utan Odenskog drivs
av egen kraft. Lat oss nu mer i detalj gé in pd olika aktorers uppfattningar om
ndringslivspolitiken och hogskolans roll.

Niringslivspolitiken

Ostersunds kommuns niringslivskontor bestar idag av tre niringslivssekreterare,
en néringslivschef, en landsbygdsutvecklare och en assistent. I 1998 éars nérings-
livsprogram pekade ndringslivskontoret pa tvd problem; antalet arbetstillfdllen
hade blivit firre och befolkningen hade minskat. Man nidmnde att Ostersund har
en relativt balanserad néringslivsstruktur 1 jAmforelse med sitt omland. Man
poédngterade ocksa att staden bar en prigel av forvaltnings-, militir- och handels-
stad. Vid den hér tidpunkten antog man att tillverkningsindustrins arbetstillfdllen
skulle 6ka nagot samt att de IT-relaterade tjdnsteforetagen skulle 6ka markant i
antal (Néringslivsprogram 1998).

7 Konkreta exempel som ndamnts i intervjuer med foretag ar att de sparat kostnader genom att
samverka, t ex genom en central organisation som bevakar omradet, Securitas, men ocksa
kring marknadsforing, skyltar, IT-fragor, bredband, handelshus, service, frakter samt kop av
varor och tjanster (Intervjuer med medlemsforetag 2003-04-23, 2003-04-25, 2003-04-28
samt 2003-04-29).

8 En bilhandlare inom omradet och en utanfor som vill flytta dit uttrycker fordelar av gemen-
sam annonsering for bilhandlare, utbyte av erfarenheter med varandra, att de ser sig som
kollegor snarare dn konkurrenter da de siljer olika bilar. De hoppas att bilkopare kommer
till Odenskog och gar runt bland bilhandlarna som ligger nira varandra. Andra exempel ar
samverkan kring utbildning, vilket de tror kan locka ungdomar till yrket och sékra arbets-
kraftstillgangen for branschen av unga mekaniker (Intervjuer med medlemsforetag 2003-04-
23 samt 2003-04-28).

9 Foretradaren for det storsta foretaget namner bl a att de fatt hjdlp med virdefulla Norge-
kontakter. Denne anser sig 6verhuvud taget ha fatt hjalp nir han bett om det, men tror sig
ocksa ha “en graddfil” till myndigheter i lanet (Intervju med medlemsforetag 2003-04-29).
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Malet 1998 var att all kommunal verksamhet skulle vara inriktad pa att under-
latta att néringslivet utvecklas positivt. En intressant aspekt dr att grundskolan
och gymnasieskolan ansags ha “viktiga uppgifter for ungdomars insikt och for-
staelse for foretagande och entreprendrskap” (Naringslivsprogram 1998).

Det ar uppenbart att strategin framst rorde sig kring att utveckla och bevara de
befintliga foretagen. Man satsade séledes pé de foretag som var utvecklingsbara,
huvudsakligen verkade pa en utomregional marknad, dvs att foretagets produkter
marknadsfordes pé en nationell eller internationell marknad, hade manga an-
stillda eller var kunskapsintensiva, samt var eller hade forutséttningar att bli
langsiktigt lonsamma. Men man ville ocksé identifiera foretag och entreprenorer
med tillvixtpotential och stddja deras utveckling. Exempel pé atgéarder var nét-
verkstraffar, rddgivning samt underldttande av samverkan och mentorskaps-
arbete.

Det verkar som om fokuseringen pa foretagskontakter var det viktigaste dven
ar 2003. Néringslivschefen (som tilltridde 1997) menar att det viktigaste nir han
tilltradde var att ha mycket kontakter med foretagsledarna (Intervju med narings-
livschefen for néringslivskontoret 2003-02-19).

Det ar alltsa de viktigaste befintliga foretagen som varit och fortfarande ar i
fokus, dven om nya etableringar ocksad poédngteras.!® Strategi nummer tre har
varit att satsa pa olika projekt som “starta eget” och utvecklingsprojekt som t ex
Odenskog expanderar men dven andra projekt som Z-group, Vindue och Land-
mirke Norra Europa. Samtliga dessa projekt ér till hilften finansierade med
strukturfondsmedel. Det bor podngteras att Odenskog expanderar betraktas som
ett i raden av utvecklingsprojekt. Ett nytt néringspolitiskt program héller pa att
arbetas fram. Men néringslivschefen vill gérna fortsitta pa den inslagna vigen
och att niringslivskontoret fokuserar pd kontaktverksamheten, och att det snarare
blir mindre projektverksamhet. Han menar att det ar politikerna som vill ha ett
nytt avstamp, medan han personligen dr tveksam till vad ’det nya” ska vara.
(Intervju med naringslivschefen 2003-02-19).

Detta kan tyckas motséga den “enighet” som ett av kommunalrdden beskriver:

Vi har ju identifierat framgingsreceptet tycker vi och dr hyggligt 6verens
om och dir ingar ett samarbete mellan dom hir fyra parterna: samverkan
mellan det offentliga och det privata ar receptet, hogskolan och forsknings-
institut och naringslivet och kommun [...] samarbetet mellan dom hér [...]
da har vi lagt grunden for framgéng, for ekonomisk utveckling (Intervju
med kommunalrad 2003-03-19).

10 Foretradaren for ett snabbt expanderande exportforetag uttrycker dock motsatt stindpunkt.
Enligt honom satsar myndigheterna framst pa att i hit nya foretag, t ex callcenters. Denne
upplever sig inte ha fatt nagot stod for sina idéer, utan kinner sig allmédnt motarbetad. Han
uttrycker kraftigt missnéje mot vad han kallar “ett foretagsfientligt 1an” och uppger att fore-
taget kommer att flytta om inte situationen blir battre (Intervju med medlemsforetag 2003-
04-25).
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En annan intressant aspekt ar att man frdn néringslivskontorets sida vill distan-
sera sig fran sin roll som offentlig myndighet. Man vill sudda ut grinserna
mellan det offentliga och det privata. Darfor flyttade man ut naringslivskontoret
frdn Radhuset och bildade Foretagens Hus. Syftet var att néringslivskontoret pa
sé sétt skulle komma ”lite ndrmare naringslivet”. Han tror att manga inte heller
uppfattar kontoret som kommunen (Intervju med néringslivschefen for nirings-
livskontoret 2003-02-19).

En av ndringslivssekreterarna papekar att hans roll frimst ar att underldtta for
foretagarna i deras kontakter med kommunen. Han papekar ocksa att det ar fore-
tagen som tar beslut om att anstilla (Intervju med néringslivssekreterare 2003-
02-19).

Som vi ndmnde tidigare s& stodjer kommunen en del EU-projekt. Men vilken
betydelse har de egentligen? Niringslivschefen menar att strukturfondsmedlen
“hjélpt till har d&” och att de skapar fler projekt. Han ifrdgasitter dock vilken
kraft det finns 1 projekten:

[...] for det blir for manga aktorer som jobbar for den goda sakens skull och
manga génger s stannar det vid att man pratar om hur man astadkommer
utveckling istéllet for att faktiskt genomfora det (Intervju med néringsliv-
schefen 2003-02-19).

Han fortsitter med att papeka att 1 Norrlands inland gar stodpengarna till en
mingd olika projekt istéllet for till riktig foretagsutveckling”.

Det verkar som om foretagarna i Odenskog tycker att strukturfondsmedel ar
vdl anvinda nér foretagen sjdlva driver utvecklingen. De skulle inte avsitta tid
till att sitta med 1 arbetsgrupperna om de inte upplever att det 16nar sig.!!

Attityder till olika myndigheter och deras roll verkar dock variera. En del
foretag verkar inte ha ndgra forvéntningar alls, men sédger sig ocksa ha for lite
kdnnedom om vad nédringslivskontor och andra gor. En grundare till ett mindre
tillverkningsforetag dngrar att han en géng under sin drygt 30 &r langa tid som
foretagare tagit emot bidrag frdn kommunen, i1 6vrigt har han alltid klarat sig
sjalv” (Intervju med medlemsforetag 2003-04-25). En del uttrycker dock ett visst
missnoje med att viktiga politiker och tjanstemén séllan dr med pd gemensamma
moten, vilket de tolkar som brist pa intresse.!2 Foretagarna uppfattar inte att myn-
digheterna kénner sig delaktiga, utan tror att de framst ser sig som offentliga
finansidrer vilka str vid sidan. And4 upplevs de sitta kippar i hjulen for utveck-
lingen, genom ’politisk smaskurenhet”, eller genom att ”de styrs av regler” om

1 Det storsta foretaget i Odenskog som finns representerat i alla arbetsgrupper har avsatt en del
timmar for detta samt en person som jobbar heltid med projektet. Ett av de mindre tillverk-
ningsforetagen ha sagt att de inte varit med alls i arbetsgrupperna pga tidsbrist (Intervjuer
med medlemsforetag 2003-04-25 samt 2003-04-29).

12 Men Ostersunds kommun har deltagit aktivt i arbetsgrupper kring miljo, skolsamverkan,
mark och lokaler (bland dessa, en politisk representant) samt i styrgruppen (tvé represen-
tanter).
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att t ex begrinsa handeln utanfor stadsbebyggelsen (Intervjuer med medlems-
foretag 2003-04-28).

En representant for ett medelstort exportforetag uppger att de inte fatt gehor
for ndgot forslag de haft, och uttrycker oro for myndigheters “oférmaga eller
brist pa ork” (Intervju med medlemsforetag 2003-04-25). Den lokala represen-
tanten for Svenskt Naringsliv menar att man borde fundera dver vad det beror pé
att kommunens ndringslivsfolk inte dverhuvudtaget diskuterar de fragor som
foretagen &r intresserade av. Den viktigaste frdgan for foretagen ér, enligt henne,
attityder till foretagande (Intervju med regionchefen for Svenskt Naringsliv
2003-05-07).

Vi ndmnde tidigare Vinnovas utlysning av medel for arbete med de regionala
innovationssystemen. Ostersunds kommun har varit med och sokt pengar. Ett av
kommunalraden berittar att man jobbat med en utvecklingsplan de senaste tre
aren dir man fokuserat pa sina starka sidor. I planen som skickats till Vinnova
finns vad ett av kommunalrdden beskriver som en potential att skapa innova-
tionssystem inriktat pd upplevelseteknologi” (Intervju med kommunalrad 2003-
03-19).

Som vi tidigare ndmnt anvands, pa nationell niva, begreppet triple helix for att
beskriva de nya samarbetsrelationerna. Begreppet har ockséd slagit igenom 1
lokalpolitiken. Men nir kommunalrddet beskriver det nya samarbetet handlar det
om fyra parter:

I det hér triple helix-arbetet vi hller pd med forsoker vi hitta former for det
gemensamma arbetet och det ar egentligen fyra parter, det ar néringslivet,
hogskolan, kommunen och den sociala ekonomin, ideella féreningarna, de
fyra parterna i gemensamt arbete och vi dr dverens om fardvdgarna, alla
arbetar &t samma héll (Intervju med kommunalrdd 2003-03-19).

Hur ser da kontaktvagarna ut mellan de offentliga myndigheterna? Lansstyrelsen
verkar ha kontakt med de flesta, framforallt padpekas deras roll som anslags-
givande myndighet. Mitthogskolans kontaktmiklare menar att man har mycket
goda relationer med lansstyrelsen (Intervju med Mitthogskolans kontaktmiklare
2003-04-02).

Naringslivschefen podngterar ocksa att ldnsstyrelsen har en viktig funktion nér
det géller finansieringen (Intervju med néiringslivschefen for naringslivskontoret
2003-02-19). Det verkar som om kontakterna mellan ldnsstyrelsen och nirings-
livskontoren framst géller foretagsstodsverksamheten. Men dven ndr det giller
strategiprogram och olika etableringsprojekt stodjer ldnsstyrelsen néringslivs-
kontoren dér man tillsammans med Almi ska forsoka locka nya foretag till ldnet
(Intervju med planeringsdirektor, lansstyrelsen 2003-03-19).

Ett av kommunalrdden verkar dock betrakta lansstyrelsen pa ett annat sétt. Nér
han blir tillfrdgad om varfor han inte ndmner ldnsstyrelsen nir han pratar om
samarbete sdger han:
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Nej det ér ju regeringen [...] Lansstyrelsen ér ju en del av regeringen och
ska stodja oss 1 vara forsok att utveckla den har regionen sa dom dr mera
som en support (Intervju med kommunalrad 2003-03-19).

Uppfattningar om hogskolans roll

Arbetet med den tredje uppgiften verkar inte vara helt problemfritt sett fran hog-
skolans synvinkel. Hogskolans kontaktméklare hade stora forvantningar nar han
borjade sitt arbete, men det gick inte riktigt som han hade tankt sig. Forvint-
ningarna pa Mitthogskolan dr enorma”. Han papekar att i en sén hér region dir
allting ar nerédt” och “vildigt daligt” sa ar det en faktor som man framhaller hela
tiden och det dr Mitthogskolan. Kontaktméklaren menar att Mitthogskolan upp-
fattas som “rdddningen for hela Jamtland och Visternorrland” (Intervju med
Mitthdgskolans kontaktmiklare 2003-04-02).

Ett problem ar att samverkan inte prioriteras, bland annat pga bristen pa
finansiering. Mitthogskolans uppgift ar att bedriva utbildning, och for att fa en
bra utbildning ska hogskolan ha forskning som 4r hogkvalitativ. Men eftersom
hogskolan varken kan anvéinda forskningspengar eller studentpengar till arbetet
med den tredje uppgiften sa har man fatt "hanka sig fram” med externa pengar
(Intervju med Mitthdgskolans kontaktmiklare 2003-04-02).

I samtal med planeringsdirektoren pa ldnsstyrelsen bekriftas bilden av att
Mitthogskolan har stora forvéntningar pé sig. Dels dr det “intressant” for regio-
nen att ha en hogre utbildning eftersom detta lockar unga ménniskor att flytta till
Ostersund for att studera, dels dr hogskolan en viktig arbetsgivare i regionen som
tillhandahéller tjanster med hogt kompetensinnehall. Det dr ju ocksa viktigt med
“forskning som stodjer naringslivsutveckling”. Planeringsdirektoren menar ocksa
att man jobbar med att forsoka utoka kontaktytan mellan naringsliv och hog-
skolan, d@ven om han inte nimner den nya termen “triple helix” (Intervju med
planeringsdirektor, ldnsstyrelsen 03-04-02).

Engagemanget fran néringslivet att ta kontakt med hégskolan verkar, trots alla
forvantningar, vara litet. Mitthogskolans kontaktméklare menar att initiativ-
kraften hos foretagen ar vildigt 14g, for att inte séga obefintlig” (Intervju med
Mitthégskolans kontaktméaklare 2003-04-02).

Intervjuerna med foretagarna i Odenskog avspeglar ocksa att attityder och for-
véintningar gentemot hogskolan varierar, alltifrn diffusa forvintningar eller inga
forvantningar alls, till att man varit med och startat mer omfattande samarbete
mellan néringslivet och universitetsvérlden.!?

13 Foretradaren for Odenskogs intresseférening tror att bristen pa kontakter har att géra med att
det bland foretagare finns “en radsla for akademiker”, att det inte finns nagon tradition kring
samverkan, att “kulturen helt enkelt saknas™ och ”att det ar svart motas”. Han hoppas dock
att forskandet pa hogskolan ska leda till foretagande (Intervju 2003-04-28). En asikt som
framfors av en medelstor bilhandlare ar att “det &ar viktigt att det dntligen blir universitet da
detta maste betyda statushdjning for regionen” (Intervju med medlemsforetag 2003-04-28).
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Kontakterna mellan hogskolan och néringslivskontoret verkar inte vara sa vél-
utvecklade. Mitthogskolans kontaktméklare menar att man hade férhoppningar
om att niringslivskontoret skulle vara en tentakel utdt”, men i sjdlva verket
’lever dom nog sitt eget liv”’ (Intervju med Mitthdgskolans kontaktméklare 2003-
04-02).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Odenskog Foretagsstaden ar ett
internt projekt bland flera andra EU-projekt i kommunen. Foretagen verkar vara
positivt instédllda till projektet da det har givit storre kontaktnit. Det verkar vara
mer tveksamt om relationerna med myndigheter och hogskolan paverkats ndmn-
vért. Lat oss nu titta ndrmare pd Telecom City-projektet 1 Karlskrona dir kom-
munen varit den drivande kraften fran borjan.

Samverkan 1 Karlskrona
”Telecom City”

Niétverket Telecom City lanserades 1993. Bakgrunden var att man frdn kommu-
nens sida ansdg att Karlskrona hade en negativ image ute i1 landet som maste for-
battras. Mellan 1995 och 2000 lanserades en stor marknadsforingskampanj.
Afféarspress savdl som dagspress rapporterade om hur utvecklingen gétt fran
ingenting till en stormande framging. Marknadsféringen byggde pa tre delar: For
det forsta hade kommunen skapat nagot sjélv genom Telecom City-nitverket, for
det andra hade ett antal nya IT-jobb skapats genom nétverket, och for det tredje
lanserades myten om att forr var det sa ddligt i kommunen, och nu var det sé bra.
400 procent IT-tillvixt” blev en dterkommande slogan (Engstrand 2003:229).
De tongivande deltagarna i1 nitverket var redan fran starten kommunen, hog-
skolan, varvet, Ericsson, Flextronics och Europolitan. Under arens lopp tillkom
ett antal telekom och IT-foretag och andra férsvann. Idag (2003) finns det 31
foretag 1 natverket. Kommunen har kravt att foretagen ska uppna vissa sysselsétt-
ningsmaél for att fa vara kvar 1 nitverket. Ledningen av Telecom City satsar pa
nyhetsbrev (Telecom City News) och sociala aktiviteter inom Telecom City Club
& Co. Inom Telecom City finns arbetsgrupper som arbetar med kompetensut-
veckling, information och marknadsforing, rekrytering och fritidsaktiviteter.

En annan asikt ar att Mitthdgskolan utbildar till jobb som gor att studenterna maste flytta,
men inte till det som foretagen behdver (Intervju med medlemsforetag 2003-04-28). Ett litet
kunskapsforetag har hogskolan som kund (Intervju med medlemsforetag 2003-04-25). En
del av de storre foretagen uppger att de har pdgéende samarbete med Mitthogskolan an-
gaende rekrytering av studenter, praktikanter och examensarbeten (Intervjuer med medlems-
foretag 2003-04-25 samt 2003-04-29). Det storsta foretaget sdger att de kommer att vinda
sig till Mitthogskolan for att fa hjdlp med marknadsanalyser och affarsplaner (Intervju med
medlemsforetag 2003-04-29). Ett konkret exempel pd mer omfattande samarbete mellan
telekomfOretag, sex andra foretag, Mitthdgkolan och Umea Universitet ndmns ocksa (Inter-
vju med medlemsforetag 2003-04-29).
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Exempel pa aktiviteter har varit vinklubb, foreldsningar, bridge, styling och in-
redning.

Karlskrona har haft en tradition av att satsa pa olika marknadsféringskam-
panjer. I borjan av 1980-talet géllde "Med vind 1 seglen” 1 samband med stadens
300-ars jubileum. I mitten av 1980-talet hade dven Blekinge 14n en kampanj som
syftade till att f4 invanare att flytta till lanet under parollen Vi Blekingar kan”.
Redan under 1930-talet etablerades Kommunala byrén for naringslivets fram-
jande vars mal var att marknadsfora staden samt locka till sig industrier. Bak-
grunden var “den rddande konkurrensen mellan stadssamhillena” (Engstrand
2003:96).

Att marknadsfora sin stad eller kommun &r sdledes inget nytt fenomen, sarskilt
inte i fallet Karlskrona. Den lokala mobiliseringen pa det hiar omradet verkar
sammanfalla med regeringens lokaliseringspolitik. Det &r 1 det perspektivet man
bor se 1990-talets satsning pé lokal och regional utveckling. I Karlskronas fall
poédngterades det tydligt fran naringslivskontorets sida att Karlskrona inte kunde
satsa pa nidgon extern kraft utifrdn utan att de som bor och verkar i Karlskrona
skulle ta tag 1 utvecklingen sjilva. Delvis berodde detta synsitt pd att man linge
sett sig som offer for, dels en styrning fran Stockholm av militdren (man hén-
visade till stadens grundande av Karl XI 1680), dels av de stora multinationella
foretagen. Telecom City ar ett typexempel pd hur man lokalt reagerat pa reger-
ingens forda regionalpolitik — lokal mobilisering. Nutek forde 2001 fram Karls-
krona som ett exempel pa ett framgéngsrikt kluster baserat p4 kommunens mark-
nadsforing (Nutek 2001). Man ignorerade de viktiga historiska forutsédttningarna
samt regeringens roll i form av stodpolitik. I foljande avsnitt far vi folja lokala
uppfattningar om nétverket.

Foretagens syn pa Telecom City

Vad tycker da foretagen om Telecom City? En enkdtundersokning som genom-
fordes 1998 visar att nar det géller att framfora synpunkter framholl ett flertal
foretag att de ej hade mojlighet till det da det krivde tid och engagemang. Aven
om Telecom City dr ett ndtverk visade det sig att ménga var intresserade av att
inga 1 ndtverk inom nitverket, dvs Telecom City uppfattades inte som en till-
racklig motesplats. Syftet med att ingd i flera nétverk var att man ville utbyta
erfarenheter, fa nya idéer och information. Néatverk sags ocksd som nddvandigt
for att stdnga ute konkurrenter. Nar det géller de tidigare nimnda arrangerade
aktiviteterna visade undersokningen att ett fatal deltagit. Tidsbrist angavs som
den vanligaste anledningen. De flesta foretag som ingick i undersdkningen var
intresserade av att gora foretagsbesok pd de foretag som ingar i Telecom City. De
populéraste foretagen var, kanske inte helt 6verraskande, Ericsson och Europoli-
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tan (nuvarande Vodafone).!4 Nar foretagsrepresentanterna ombads beskriva Tele-
com City anviandes begrepp som “samverkan”, ”samarbete”, nitverksbildning”,
stat/kommun och ndringsliv i samarbete. Ett par representanter karakteriserade
dock Telecom City som en marknadsforingsgrej med 1 vissa fall tunt innehdll
(Johansson & Holgersson 1998).

I marknadsforingen pépekar t ex en foretrddare for Europolitan att ”samarbetet
ar informellt”, det ar “latt att skaffa kontakter”. Vd:n for Flextronics menar att
Telecom City dr en “fruktbdrande miljo” med ett ”bra samarbete” och en god
rekryteringsbas av kompetent personal (Dagens Industri 1999-11-15).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Telecom City ar ett ndtverk som
drivits av representanter for niaringslivskontoret dar kommunalrad och rektorn for
hogskolan ockséd varit viktiga symboliska aktorer. Foretagen har anvénts som
magneter for att dra till sig andra foretag men dven for att rekrytera nya med-
arbetare. Marknadsforingen har bedrivits pa ett nationellt plan och skapat en
gemensam uppfattning om Telecom City som ett framgangsprojekt trots den eko-
nomiska och politiska kontexten snarare dn fack vare. Marknadsforingen fick
stort genomslag genom att t ex Nutek framhallit regionen som ett foredome nér
det géller klusterbildning. Det faktum att regionen sedan lang tid tillbaka haft en
ekonomisk struktur som mdjliggjort den hdr marknadsforingen har det dock
talats mindre om. Likasd det faktum att staten spelat en viktig roll nir det géller
t ex etableringen av Europolitan samt hogskolan. Eftersom den nationella teknik-
och nédringspolitiken dr mindre inriktad pd den hér typen av dtgérder idag faller
det sig ganska naturligt att statens tidigare roll tonas ner i dagens offentliga
debatt.

Niringslivspolitiken

Naringslivskontoret bildades 1987. Tidigare hade verksamheten bedrivits inom
en niringslivsdelegation pd ldnsplanet. Men hur tillkom nétverket Telecom City?
Utvecklingschefen pa néringslivskontoret berittar att davarande chefen for EP-
data ringde honom och sa att han var intresserad av att satsa pa telekommunika-
tionsomradet, men att det inte gick att jobba med det 1 Karlskrona eftersom det
inte fanns nagon utbildning och kommunen hade s& délig image att ingen ville
flytta dit (Intervju med utvecklingschefen 1999-11-10).

Telecom City dr alltsd inte som Odenskog ett vél avgrinsat geografiskt om-
rade utan ett branschspecifikt nitverk. Fran borjan fanns inte Telecom City som
ett begrepp. Utvecklingschefen berittar att niar de sadg vilken otrolig expansion
det fanns dé blev det léttare att kalla fenomenet Telecom City. Telecom City blev
namnet pa “det stindigt pdgdende samtalet” (Intervju med utvecklingschefen
1999-11-10). Ett av kommunalrdden menar att ett av de stora problemen éar att

14 En person menade dock att det var “visionidrssnack om att man skulle kunna ha ett utbyte
mellan foretagen”.
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beskriva Telecom City. Aven han ndmner att kiirnan i Telecom City ir “det stin-
digt pagaende samtalet” (Intervju med kommunalrad 1999-06-17).

I medias rapportering av Telecom city pdpekas ofta det faktum att olika
aktorer lokalt och regionalt dstadkommit négot sjélva. Detta podngterar dven ett
av kommunalraden:

Och sen har vi sa att sdga odlat mycket medvetet att inte forlita oss pa
utomstdende krafter utan faktiskt gora saker och ting sjdlva, utnyttja de
resurser som finns alltsd, strategiskt tdnkande 1 kombination med en fan-
tastisk tur (Intervju med kommunalrad 1999-06-17).

I Ostersund ir det niringslivskontoret som inte vill bli férknippat med byrakratin.
I Karlskrona poéngterar ett av kommunalrdden att de inte sitter inne 1 kommun-
huset utan for sig sjdlva:

Diarmed fér du en tydlig boskillnad pa vad som dr organisationen och det
politiska laget (Intervju med kommunalrad 1999-06-17).

Precis som i Ostersund poingteras kontakten med foretagen, men hir av kommu-
nalrddet. Det giller att komma i1 kontakt med foretagen hela tiden, ligga ute och
spana, "hela tiden skapa nya nitverk” (Intervju med kommunalrad 1999-06-17).

Utvecklingschefen berittar att de var ganska fa aktorer; kommunen, hogskolan
och ndgra tillvixtforetag, och att det kanske egentligen dr det som har varit styr-
kan. Aktorerna inom Telecom City har inte haft s4 mycket att gora med t ex lans-
styrelsen eller Almi eftersom det inte varit sa viktigt att ha en ”jittestor” upp-
slutning:

Man maéste borja kompromissa och sd, dom som har kommit langst i kom-
promissandet det dr ju lansstyrelsen, dom ska ju ha med varenda organisa-
tion, varenda bygdeforening, det innebér ju att man far ingen fart pd ninting
(Intervju med utvecklingschef Telecom City 1999-11-10).

Hogskolan

Vi sédg tidigare att Mitthogskolan hade stora krav pa sig att spela rollen av en
dynamisk motor 1 regionen. Vilken roll hade hogskolan i1 Karlskrona/Ronneby?
1999 var davarande rektorn helt pa det klara med att hogskolan inte kunde vara
”oberoende” (Intervju med rektor 1999-11-09).

Rektorn papekar det externa nitverkets betydelse. Han ndmner “vinner” som
Tage G Petersson och Lennart Bodstrom (Intervju med rektor 1999-11-09). Ut-
vecklingschefen for hogskolan bekriftar att man har haft mycket bra kontakter
frén hogskolans sida péd central nivd medan det kanske varit lite simre pé lokal
niva:
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Centralt har vi mycket bra kontakter utan det dr vél kanske mer interna
kontakter som vi [inte haft sa bra], man blir ju inte profet i sin egen hemstad
(Intervju med utvecklingschefen pa hogskolan 1999-06-21).

Samverkan ér ju ett nyckelord kring regionala utvecklingsfragor. Men 1 Karls-
krona har inte samverkan varit helt sjdlvklar, vilket man kanske kan fa intryck av.
Rektorn papekar att man har haft en hel del ”learning by fighting”, dvs man har
haft en del konflikter, men man har alltid talat klarsprak “bakom stingda dorrar
med omsesidig respekt for andras integritet” (Intervju med rektor for hogskolan
1999-11-09).

Olika former for samverkan — ndgra teoretiska reflektioner

For att forstd hindelseutvecklingen i Karlskrona och Ostersund behdver vi ett
teoretiskt ramverk. Bassett (1996) menar att de nya samverkansformerna kan for-
klaras utifrdn tre olika teoretiska utgdngspunkter: teorin om tillvéxtkoalitioner
(’growth coalitions™), regimteori och teorin om nya policynétverk. Enligt teorin
om tillvixtkoalitioner menar t ex Logan och Molotch (1987) att dessa bildas av
de som har ett direkt intresse av lokal tillvdxt, frimst en kdrna av lokala fastig-
hetsdgare och utvecklingsforetag vilka stods av lokalpolitiker, lokala medier och
utbildningsinstitutioner. Multinationella foretag haller sig ofta pd avstind men
kan hjélpa till vid krissituationer. Dessa koalitioner stodjer ofta de politiska initi-
ativ som syftar till att 6ka markviarden och gora en stad eller ett omrade mer
attraktivt. Frdn véra fallstudier kan vi dra slutsatsen att teorin till viss del ser ut
att stimma for Odenskog Foretagsstaden dér foretagen sjilva driver projektet
med kommunen som passiv medlem. A andra sidan finns det en politisk dimen-
sion d& Odenskog Foretagsstaden dven drivs med strukturfondsmedel. Teorin
verkar dock inte stimma for Karlskrona. Aven om vi kan hivda att Telecom City
ar ett tydligt exempel pa en tillviaxtkoalition s& har den politiska kraften varit
drivande.

Regimteoretiker som t ex Stoker and Mossberger (1994) menar & andra sidan
att effektiviteten hos den lokala politiken 1 hog grad beror pa samarbete mellan sk
”NGOs” (non-governmental organisations) och pd en kombination av statliga
insatser och resurser fran dessa organisationer. Inom regimteorin finner vi olika
typer av regimer: den organiska, den instrumentella och den symboliska regimen.
Dessa definieras utifran mal, motivation, metoder, relationer eller olika intressen
och relationer med den Overgripande politiska miljon béde lokalt och nationellt.
En organisk regim karakteriseras som “a tight knit social fabric”, den instrumen-
tella regimen formerar sig ofta kring specifika utvecklingsprojekt och den sym-
boliska regimen avspeglar ekonomiska fordndringar. Denna regim fokuserar pa
att skapa lokalt stod for imageskapande projekt och bedriver lobbying for att fa
ekonomiska medel.
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Ett problem med dessa regimteorier ir att de gér in i varandra. Fér Ostersunds
del har vi sett att bade den instrumentella (ett flertal olika utvecklingsprojekt
bedrivs) och den symboliska (att fordndra en negativ bild av Odenskogs industri-
omrade) passar in. A andra sidan ir den politiska sfiren inte aktiv p4 ett sddant
sétt att aktiviteterna kan karakteriseras som en specifik regim. I Karlskronas fall
handlar det ocksd om instrumentella och symboliska regimer. Instrumentella i
den meningen att kommunen satsat pd utvecklingsprojekt, samt symboliska i den
meningen att kommunen satsat hért pa Telecom City som imageforhojande.

Det ar dock viktigt att papeka att vi maste uppméarksamma den kontext som
regimen verkar inom. Vi har beskrivit nedgédngen inom tillverkningsindustrin och
uppgéngen inom industristddjande verksamheter samt den nya regionalpolitiken
med fokus pa partnerskap, innovationssystem och triple helix. Den har kontexten
visar pd de begrdansningar men dven mdojligheter som aktorerna moter pd den
lokala nivén. I Karlskrona fanns det mdjligheter for bildandet av Telecom City da
elektroindustrin dominerat naringsstrukturen en lingre tid. Den statliga regional-
politiken underldttade ocksa utvecklingen genom t ex lokaliseringen av Europo-
litan. Politikerna och tjanstemadnnen pa néringslivskontoret enades ocksa om en
gemensam strategi for att marknadsfora och utveckla kommunen. Kommunen
fick dven med néringslivet, med representanter for sektorer som inte direkt kan
sigas tillhora IT- eller telekombranschen, som t ex varvet. I Ostersund & andra
sidan verkar det inte funnits ndgon gemensam koalition mellan kommunpolitiker
och néringslivskontor och foretagen har drivit manga projekt sjdlva. Kommunen
har héar fungerat som passiv partner. Strategin har saledes varit mer fragmenterad
i Ostersund #n i Karlskrona. A andra sidan kan vi hivda att Ostersund inte be-
hovde skapa ndgon gemensam tillvixtregim. Nér vi jaimfort den ekonomiska ut-
vecklingen 1 de biagge kommunerna visade det sig att den inte skiljer sig nimn-
vért at.

Som Bassett papekar dr regimer idealtyper, ibland stimmer de 6verens med
verkligheten och ibland inte. Olika regimer innehéller ocksa stindiga makt-
kamper om vilken politik som ska genomftras. Relationerna med den nationella
nivén skiljer sig ocksa &t och kan snabbt dndras. Vi skulle kunna dra slutsatsen
att Karlskronas politik uppvisar klara likheter med regimteorin medan Ostersunds
snarare karaktiriseras av olika natverk, vilka Bassett karakteriserar som ’issue
networks”, vars aktorer med olika metoder forsoker bidra till ekonomisk
utveckling. Néringslivskontoret satsar pd foretagskontakter, politiker pratar om
triple helix-arbete och den sociala ekonomin, Lénsstyrelsen menar att man sam-
arbetar med de flesta parter genom tillvéxtavtalet, hogskolan har frimst satsat pa
inre arbete och foretagen har sina egna nétverk, t ex Odenskog Foretagsstaden.

Frédgan dr om de senaste arens fordndringar i de biagge kommunerna ska ses
som positiva eller om vi dr mer pessimistiska om den lokala nivdns utvecklings-
mojligheter. Foresprédkare for den positiva” linjen menar att nationalstatens
minskade makt kan vitalisera den lokala nivdn och mobilisera lokala krafter kring
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ekonomisk tillvdxt i termer av t ex socialt kapital, partnerskap och industriella
distrikt (Mayer 1992, 1994, Berggren m fl 1998). De mer pessimistiska bedom-
arna (Esser & Hirsch 1994, Kearns & Turok 2000, Engstrand 2003) menar dock
att handlingsutrymmet ar mer begriansat. Det finns inga bevis for att utvecklingen
gar mot fler lokala industriella distrikt och minga lokala ekonomier domineras
fortfarande av multinationella foretag. Det senare har visat sig vara relevant 1
Ostersund, dir krisen i telekombranschen de senaste aren lett till omfattande
varsel. Nedgingen 1 telekombranschen har ocksé kraftigt paverkat antalet ansok-
ningar till Blekinge Tekniska Hogskola som profilerat sig inom IT- och telekom-
omradet.

Kearns och Turok (2000) menar, med erfarenheter frdn Storbritannien, att den
nya “konkurrenspolitiken” avspeglar en meritokrati dir regeringen syftar till
hjalp till sjélvhjdlp. De som inte lyckas med att utveckla sitt sociala kapital, sina
ndtverk eller sina innovationssystem far pa sa sétt skylla sig sjélva.

Slutsatser: Mot en mer realistisksyn pd samverkan for ekonomisk
utveckling?

Bade den nationella och den europeiska regionalpolitiken har samverkan i olika
former som ledstjarna for regional ekonomisk utveckling. Fokuseringen pa sam-
verkan har dels handlat om att man gar ihop i krissituationer, men har ocksé
inneburit att begrepp som partnerskap, innovationssystem, kluster och triple helix
blivit populdra. Gemensamt for dessa nya begrepp ar att de ar positivt laddade,
men vad som hénder nir de omsitts i praktiken &r mindre ként. Var undersokning
visar hur lokala aktorer, i Karlskrona och Ostersund, forsokt utveckla former for
okad samverkan pa lokal niva for att 4stadkomma ekonomisk utveckling.

Under 1990-talet bildades Telecom City 1 Karlskrona med kommunen som
drivande aktdr i samarbete med foretag inom IT- och telekombranschen samt
hogskolan. 1 Ostersund gav strukturfondsmedel utrymme for en satsning pé
Odenskog Foretagsstaden, som ett av ménga utvecklingsprojekt.

Karlskrona har satsat pa att utveckla ett spetsomréde och ser séledes ut att vara
ett gott exempel pd hur kommun, hégskola och néaringsliv konkret kunnat samlas
kring en gemensam offensiv satsning, ett samarbete som kan betecknas som sa-
vl lyckad klusterpolitik som triple helix diar hogskolan ér inriktad pa att uppfylla
den sk tredje uppgiften”. Utvecklingen 1 Karlskrona kan dven beskrivas som ett
lyckat innovationssystem dé staten varit aktiv. I Ostersund 4 andra sidan, satsas
det pa flera omrdden, med strukturfondsmedel till ménga projekt. Hir verkar det
som om kommunen och regionen till stérsta delen varit inriktad pa 6verlevnad
snarare dn utveckling. Nagon form av triple helix har vi inte kunnat pavisa. Hog-
skolan har satsat pé att bli universitet, vilket krdvt anpassning till den traditio-
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nella universitetsmallen dér den tredje uppgiften helt enkelt fatt stryka pa foten.!s
I Ostersund sker i stillet samverkan pa ett mer allmint plan dir kommunen
stottar flera initiativ fran foretag, lokala utvecklingsgrupper och Mitthdgskolan
utan att sjélv vara aktiv. Forviantningarna pa hogskolan hinger inte s mycket
thop med tredje uppgiften utan snarare att universitetet i sig blir en motor for
utveckling dé regionen forvéntas attrahera nya individer och foretag. Statens stod
sker indirekt i form av medfinansiering i olika EU-projekt. Samarbete sker ocksa
liksom 1 landet i 6vrigt inom ramen for befintliga nationella strukturer t ex kring
tillvaxtavtalen. Har har ambitionen varit att samverka 1 form av ett brett
partnerskap” vilket bl a inneburit att naringsliv, grasrotter och foretrddare for
hogskolan och lokala myndigheter haft gemensamma méten.

Lokal mobilisering och hjélp till sjalvhjélp utgor kirnan 1 den nya regional-
politiken. Samverkan ska ske 1 arbetet med tillvixtavtal och i EU-projekt, vars
konstruktion kraver samverkan mellan privat och offentlig sektor. Begreppen
socialt kapital, kluster, partnerskap, triple helix och innovationssystem handlar
alla om samverkan och sérskilt samverkan mellan lokala och regionala aktorer.
Samtidigt har betoningen pa innovationssystem signalerat att staten bor vara
aktiv, och inte lamna utvecklingen &t marknadskrafterna, utan stimulera larande
och innovationer. Detta har man gjort genom att skapa nya statliga verk som i sin
tur bestaimmer vilka lokala och regionala projekt som dr vérda att satsa pa. Hur
denna utveckling ska g4 till i praktiken dr dock mindre klart. Aven om en del
forskning pekar pa vikten av innovationssystem betyder inte det att de aktorer
som verkligen berors agerar inom dessa system eller har ndgot motiv for att gora
det. Innovationssystem ar en konstruktion av verkligheten som egentligen inte
speglar vad som verkligen sker lokalt eller regionalt. Innovationssystem ar
snarare en vision av ett tillstind som bor uppnas. Regioner och kommuner ska
ansOka om medel for dynamiska innovationssystem hos Vinnova istéllet for att
dgna sig at foretagsutveckling pd hemmaplan. Tillvéxtavtal, som tillkommit som
en foljd av EU-intrddet, ska ocksa utarbetas men vilka de egentliga maélen dr,
eller hur de ska uppnas &r oklart. Till sist blir det &ndé en fraga om resurser (for
hogskolans arbete med den tredje uppgiften t ex), tid (for de ménniskor som ska
sitta med 1 formella nédtverk av olika slag) och marknadsforsorjning. Nér det
géller den tredje uppgiften ar det ocksa oklart vilken samverkan som avses och
vad néringslivet egentligen forvéntar sig av hdgskolan.

Vi ser idag en 6kad konkurrens mellan olika lokala nivder om resurser, ndgot
som ocksa regeringen indirekt understodjer. Myndigheterna Nutek och Vinnova
understryker vikten av lokala initiativ och uppmanar kommuner och regioner att
ansoka om pengar for utveckling, dvs. tdvla mot varandra. Har ingédr dven att
soka pengar inom EU:s strukturfondsprogram. Det finns en risk att resurser

15 Detta framkom sérskilt tydligt i Hogskoleverkets motivering nir Mitthogskolans universitets-
ansOkan 1998 avstyrktes.
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satsas mer pa olika ansdkningsprocesser och att skapa en lang rad av partnerskap
och nitverk én att praktiskt dgna sig it utvecklingsatgarder.

Det dr ocksa problematiskt att alltfor stor uppmérksamhet dgnas at forestill-
ningen att samverkan i sig leder till ekonomisk utveckling. Arbetsmarknadens ut-
veckling skiljer sig inte nimnvirt 4t mellan Karlskrona och Ostersund trots
vialdigt olika strategier for samverkan. Andra faktorer har spelat roll for arbets-
marknadernas utveckling. Antalet anstéllda inom industrin har minskat medan
den industristddjande verksamheten okat i omfattning bade i Ostersund och i
Karlskrona. Tre av de storsta foretagen 1 Karlskrona har sin bakgrund i verksam-
heter som funnits i kommunen i mer &n fyrtio dr. Vodafone, som tillkom 1 borjan
av 1990-talet, kan sdgas vara en del av den tidens ndringspolitik. Var under-
sOkning tyder darfor inte pd nagot tydligt samband mellan samverkan och arbets-
marknadens utveckling. Arbetslosheten skiljer sig idag inte nimnvért at mellan
de bagge kommunerna. Den privata forsorjningskvoten ar ocksa pafallande lika.
Vi tror att politikernas fokus pa samverkan dr ett sitt att legitimera den for-
dndrade regionalpolitiken snarare dn en delegering av reell makt till den lokala
nivan. I virsta fall kan den otydliga regionalpolitiken leda till att det ursprungliga
syftet med att betona vikten av samverkan for ekonomisk utveckling, ndmligen
att marknadskrafterna inte ska f2 fritt spelrum, blir kontraproduktivt.

Vi befarar att, precis som forestdllningen om Telecom City som ett fram-
gangsrikt kluster blev uppblast till orimliga proportioner, kan den nuvarande
néringslivspolitiken reduceras till ett tal om populdra begrepp snarare dn en verk-
lig praktik. Darfor har vi forskare ett ansvar att kritiskt granska denna retorik och
undersoka vilka verkliga foljder den far for den lokala och regionala nivan. For
enbart talet om ndtverk, innovationssystem, partnerskap och triple helix leder
knappast till ldngsiktig ekonomisk utveckling.
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Appendix

Tabell 1. Fakta om Karlskrona och Ostersund.

Karlskrona Ostersund

Yta® 2 941 kvm?® (Blekinge) 49 443 kvm? (Jimtland)
Invanare® 149 875 (Blekinge) 127 947 (Jamtland)
60 676 58 156

Forvirvsarbetande® (dagbefolkning) 27 645 30 284
(nattbefolkning) 27 286 27 465
Arbetslosa® 7,0 7,3
-varav i program 2,5 3,7
Antal foretag (AB, HB och KB) 1993 2783
Antal studenter hogskolan® 3100 (BTH) 8 500 (MH)
ca 1 300 (Karlskrona) 3 175 (Ostersund)

Privat forsérjningskvot’ 42% 40%

Kallor: a. Nationalencyklopedin, b. SCB (2001) Statistiska meddelanden AM32
SM0301, c. AMS Manadsstatistik for april 2003, d. www.ad.se (2002-skriftliga refe-
renser finns hos forf.), e. Uppgifter fran respektive hogskola (avser helarsstudenter),

f. Néringslivets kommunfakta 2002.

Tabell 2. Sysselsatta i vissa branscher i Ostersund 1990, 1994 och 2001 samt procentu-

ell forandring 1990-2001.

Sektor 1990 1994 2001 procentuell for-
dndring 1990-2001
Tillverkningsindustri 4 483 3336 3382 -25
byggindustri 2323 1715 1 435 -38
handel, transport, magasinering, 6 845 5547 5201 -24
kommunikation
kreditinstitut, fastighetsforvaltning, 2 830 2 697 42 84 51
foretagstjanster (KFF)
fou, utbildning (FOU) 1 658 2 041 2 647 60
hilso, sjukvard, soc. tjanst 8972 7298 6 620 -26
Totalt 33277 28033 30284 -9

Kélla: SCB Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik AMPAK 1990, 1994 och 2001.
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Tabell 3. Sysselsatta i vissa branscher 1 Karlskrona 1990, 1994 och 2001 samt procen-
tuell fordndring 1990-2001.

Sektor 1990 1994 2001 procentuell for-
dndring 1990-2001
Tillverkningsindustri 6 138 4932 5352 -13
Byggindustri 1535 1177 1338 -13
handel, transport, magasinering, 3766 3340 4208 12
kommunikation
kreditinstitut, fastighetsforvaltning, 2236 2205 3015 35
foretagstjanster (KFF)
fou, utbildning (FOU) 1 629 1565 2035 25
hilso, sjukvard, soc. tjanst 7 058 7456 6332 -10
Totalt 27389 25259 27645 0

Kiélla: SCB Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik AMPAK 1990, 1994 och 2001.
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Entreprenorskap och byrakrati

— hindras kreativa foretag av reglerande myndigheter?

Fredrik Svensson

Inledning

Det péstds ofta av néringslivets talesman att byrakratin dr ett stort problem for
foretag (Dagens Nyheter 2002-09-05). Samtidigt har staten vid flera tillfdllen
startat utredningar med syftet att undersdka hur foretagens byrakratiska borda
kan minskas (Svenska Dagbladet 2002-06-28). Det faktum att Sverige de senaste
decennierna halkat ner pd OECD:s vélstandsliga (www.ne.se) beror enligt manga
pa att foretagsklimatet inte &r tillfredstédllande. Flera olika faktorer ingér i fore-
tagsklimatet som helhet, till exempel beskattning, arbetskraftens utbildning,
byrakrati etc. I Svenskt Niringslivs (www.kfakta.se) arliga undersokning om
kommunernas foretagsklimat ingér till exempel attityder, utbildning, skattesatser,
byrakrati, infrastruktur etc. Priset att atgérda dessa olika faktorer varierar dock
och vissa verkar svéra att pdverka 6verhuvudtaget. Det verkar finnas en uppfatt-
ning att, om man tar bort diverse byrakratiska regler, s har man forbéttrat fore-
tagsklimatet nist intill gratis. Det finns saledes 1 den allmdnna debatten i det
ndrmaste en koncensus att byrdkratin 1 Sverige dr onddigt besvérlig och att dess
omfattning bor minskas. Det verkar ocksa vara sjdlvklart att om foretagens byra-
kratiska borda minskas s kommer foretagen att blomstra och vixa. Som atgérder
for ett battre foretagsklimat hamnar generellt regelforenklingar och kortare hand-
laggningstider hogt pd foretagarnas onskelista (Karlsson 2002).

De samhiéllvetenskapliga undersdkningar som gjorts tyder dock pé att fore-
tagare 1 mycket liten utstrackning uppfattar byrakratin som ett betydande hinder.
Enligt ”Krangelsverige — myt eller sanning” sa d&r myndigheternas reglerande
verksamhet bara ett betydande problem for 15 procent av de 80 i undersdkningen
studerade foretagen. Statens Industriverk belyser 1 samma skrift foretagens byra-
kratiproblem med ett citat av Gustaf Lindborg; ”Sjomannen ber icke om med-
vind. Han lir sig segla.” (Statens Industriverk 1986). Foretagarnas klagomal pa
byrékratin avfiardas med andra ord som gnall.

Angdende privatpersoner relationer till byrdkratin redovisar Géran Ahrne
statistik frin SCB som anger att 39 procent av den vuxna befolkningen nagon
gang under aret pastatt sig blivit felaktigt eller orittvist behandlad av myndig-
heter, institutioner eller foretag (Ahrne 1989). I en annan undersokning frén 1984
svarar 46 procent att de eller ndgon i1 familjen haft besvir av byrakratiskt krangel
de senaste tre-fyra dren (Ahrne 1989, sida 23-24). Statistik frdn 2002 jamfor
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privatpersoners tillfredsstdllelse med olika samhaéllssektorer, de offentliga myn-
digheterna dr de mest kritiserade av alla samhéllsektorer (www.kvalitetsindex.
org).

I en undersdkning av Svenskt Naringsliv undersoktes kommunernas handlagg-
ningstider for bygglov och sérskilda tillstdnd. Enligt undersokningen varierar
handldggningstiderna i kommunerna mellan 1 och 75 dagar for handlaggning av
ett bygglovsdarende (Karlsson 2002).

Forhallandet mellan entreprendren, 1 motsats till vanliga foretagare, och byra-
kratin problematiserades teoretiskt redan av Joseph Schumpeter som menade att
den som vill gora nagot nytt stoter pd en miangd problem som den vanliga fGre-
tagaren inte har. Ett av dessa problem &terfinns av vad Schumpeter kallar den
sociala miljon vilken till viss del bestar av byrakratin (Schumpeter 1961).

I denna artikel kommer jag saledes att skilja pa vanligt foretagande och entre-
prendrskap for att svara pa frigan om entreprendriella foretag har storre problem
med byrakratin én andra foretag. Anledningen till detta &r att det troligen &r sa att
mogna foretag med relativt statisk verksamhet har mycket sma och fa problem
med byrakratin. Entreprenoriella foretag dr antagligen 1 hogre grad beroende av
byrékratin, da all ny verksamhet maste folja myndigheternas regler och da det
ibland maste utfardas sdrskilda tillstdnd for nya typer av verksamheter.

Jag kénner inte till ndgon empirisk undersdokning som behandlar huruvida
entreprendriella foretag har storre problem med byrakratin dn andra foretag.

For att kunna besvara min friga dr det nddvindigt att definiera vad entrepre-
norskap och byrikrati dr. Bdda begreppen ar mycket oklara och har flera mgjliga
definitioner. De vetenskapliga definitionerna av begreppen har dessutom svaga
kopplingar till begreppens betydelse 1 vardagsspraket. Vissa menar att ett be-
grepps méangtydighet ger forskaren frihet att tolka det sd det passar in 1 just det
aktuella sammanhanget (Landstrom 1999, sida 130). Martin Albrow menar att
samhéllsforskare ofta beskylls for att uppfinna onddig terminologi for att dolja
sin brist pa idéer (Albrow 1979, sida 134). Nér det giller entreprenodrskaps och
byrékratibegreppet tycks dock problemet vara det motsatta. Vildigt manga olika
vitt skilda fenomen har kallats entreprendrskap respektive byrékrati. Detta tyder
pa en brist pd terminologisk uppfinningsrikedom snarare dn pa ett 6verflod och
gor det nddvindigt att reda ut vad begreppen kan betyda och vad de betyder i1
denna artikel.

Syfte

Den radande begreppsforvirringen gor att artikeln kan ségas ha tva syften, for det
forsta en begreppsutredning av de tvd ingdende begreppen och for det andra en
empirisk undersokning av byrakratiproblemets storlek for foretagare respektive
entreprenorer. Det forsta syftet har bade en poidng 1 sig sjidlv och dr nodvéndigt
for det andra empiriska syftet.
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Det empiriska materialet utgors av en enkdtundersokning som ar besvarad av
123 foretag fran Stromsunds kommun. Stromsund ér en glest befolkad kommun 1
Jamtland med drygt 13 000 invanare (www.stromsund.se). Angaende foretags-
klimatet 1 Strdmsunds kommun hamnade den pé tredje sista plats i Svenskt
Naringslivs senaste undersokning av foretagsklimatet 1 Sveriges 289 kommuner
(www kfakta.se).

Nedan foljer ett avsnitt om begreppens definitioner, avsnittet avslutas med
denna undersoknings “fragestillningsrelativa” definitioner av begreppen.

Teoretiska utgdngspunkter om entreprenorskap och byrakrati

Entreprenorskap

Begreppen entreprendrskap och entreprenor kommer ursprungligen fran det
franska ordet “entrepreneur” som betyder “person som éar aktiv och fir nagot
gjort” (Landstrom 1991).

Nir det giller definitionen av entreprendrskapsbegreppet dr det inte bara en
friga om var man empiriskt skall sitta gransen mellan entreprendrskap och icke-
entreprendrskap, se figur 1.

Figur 1. Gréansdragningen mellan entreprendrskap och icke-entreprendrskap avgor hur
empiriskt vanligt forekommande entreprenorskap ar.

Entreprendrskap---1 2 3 icke-entreprenorskap

Om man som Joseph Schumpeter anser att entreprendrskap kan liknas vid att
bygga en vdg och icke-entreprendrskap vid att gé pa vigen sé sitter man grénsen
vid 1. Detta leder till att entreprendrskap blir ett mycket ovanligt empiriskt
fenomen. Shumpeters “nya kombinationer” intraffar séllan.

Om man didremot anser att entreprenorskap ér lika med nyforetagande (plus
eventuellt vixande foretag) sd sétter man gransen vid 2 och entreprendrskap blir
empiriskt betydligt vanligare.

Anser man att entreprendrskap ér lika med foretagande sé sétter man gransen
vid 3 och entreprendrskap blir ett mycket vanligt empiriskt fenomen.

Men sé enkelt dr det inte. Vi vet ndmligen fortfarande inte vad entreprendr-
skap dr, vi vet bara vilka empiriska fenomen som kvalificerar. Efter genom-
lasning av litteratur om entreprendrskap kan jag identifiera fyra olika teoretiska
betydelser av entreprendrskapsbegreppet. Dessa dr entreprendrskap som: person,
beteende, funktion och process. Nedan foljer en beskrivning av dessa olika
betydelser.
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Person

For att komplicera definitionsproblematiken ytterligare talas det ocksd ofta om
entreprendrer. Ofta blandas i texter “entreprendr” och “entreprendrskap” utan att
forklara vad skillnaden eller kopplingen ar.

Att anvénda entreprendrsbegreppet dr ytligt sett mindre teoretiskt komplicerat,
och det anviands ocksé i manga icke-akademiska samanhang (Mdlleryd 2000), till
exempel 1 Stellan Bjorks "IKEA” (Bjork 1998). Entreprendren dr helt enkelt,
enligt detta synsétt, en driftig person med speciella férmégor. Enligt Bjork ar
entreprendren en person med en speciell formaga. Till exempel en “sagolik
intuition for affdrer”, ”en ovanlig formaga att arbeta pd flera plan” etc. Bjork
anser till exempel att IKEA:s framgangar helt bygger pa vad han kallar treenig-
heten; ledaren, affarsidén och kulturen. Kamprad ar ledaren, 4r mannen bakom
affdrsidén och dr mannen vars virderingar anvénts som mall till foretagskulturen.
Personen Kamprad ar allt for IKEA. Det talas ocksd om andra superentrepre-
norer” som likt Kamprad har exceptionella formagor. Bjork ger inte nagot ut-
rymme for misslyckade entreprendrer. Entreprendren lyckas, en person med
samma formagor som inte lyckas faller séledes utanfor entreprendrsdefinitionen.

Jag ser tva huvudsakliga problem med “’persondefinitionen”. Det forsta giller
tidsperspektivet. Personlighetsdrag och formégor kan rimligen inte variera
sarskilt mycket over tid. Entreprenorskapet blir d& ndgot konstant, en varaktig
staimpel pa individen, som en klass. Schumpeter menar & andra sidan att entre-
prenorer inte dr en klass som arbetare eller kapitalister, utan ett tillfalligt tillstdnd.
For det andra anser jag att man maste skilja pa personlighetsdrag/formagor och
faktiskt agerande. Att till exempel bendmna négon entreprendr pa grund av dess
poédng pd ett psykologiskt test kan inte vara rimligt om individen inte beter sig/
handlar entreprendoriellt.

Jag ser dock inget problem med att anvinda entreprendrsbegreppet, men det
madste dd vara kopplat till entreprenorskapsbegreppet. Till exempel ér det rimligt
att kalla en person entreprendr som ofta beter sig pa ett visst sitt.

Enligt persondefinitionen dr entreprendren en person med speciell forméga
eller karaktér.

Beteende

Att definiera entreprenorskap som ett beteende forekommer ocksé i litteraturen,
dock inte sd ofta som persondefinitionen.

Thurik och Wennkers definierar entreprendrskap som “a type of behavior that
concentrates on opportunities rather than resources”. De skriver att entreprenor-
skap och smaforetagande inte dr synonyma begrepp men att de dr besldktade och
att de overlappar varandra. Entreprendrskap kan forekomma 1 stora savil som 1
sma foretag och dven pa andra platser. Definitionen saknar avgrinsning till sfarer
utanfor foretagssfiaren, men jag antar att de tar detta for givet, dd det inte finns
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ndgot 1 deras text som tyder pa att de skulle finnas samhéllsentreprenorer eller
liknande (Thurik & Wennkers 2001). Empiriskt s& menar Thurik och Wennkers
att entreprendrskap manifesteras i skapandet av nya foretag. Detta dr naturligtvis
en mycket pragmatisk 16sning, nya foretag registreras och ar enkla att identifiera
och det forekommer inga eller fa tveksamma fall 1 en sddan operativ definition.
Men de hdavdar som sagt i anknytning sin teoretiska definition att entreprendrskap
dven forekommer 1 stora sedan lidnge existerande foretag, s kopplingen ir inte
helt logisk.

Swedberg definierar entreprendrskap som “Innovative business behaviour”
och verkar ocksa vara en foresprakare av beteendedefinitionen 4ven om det inte
ar s klart uttalat. Swedberg tycks vara mycket inspirerad av Schumpeter som
menar att det som har betydelse ar beteendet inte aktoren (Swedberg 2000, sida
17). Aktoren behdver inte vara en person den kan ocksd vara en organisation.
Alltsa kan alla typer av aktOorer vara entreprendriella, ingen dr sa att sdga dis-
kvalificerad péd forhand. Detta gor dock att det blir svérare att operationalisera
definitionen till ndgot som kan identifieras och undersokas empiriskt. Schum-
peter stiller mycket hoga krav pa det beteende som ingér 1 hans entreprenor-
skapsbegrepp, det krdvs nya kombinationer av ”material och krafter”. Entrepre-
norskap borde enligt Schumpeters definition vara ett mycket ovanligt fenomen.
Foretagande har egentligen inget med entreprenorskap att géra och foretagande
ar som att g pa en vig och entreprenodrskap som att bygga den. Inte heller ny-
foretagande dr nodvindigtvis entreprendrskap, dd de flesta nya foretag bara
kopierar redan existerande foretag.

Fordelen med beteendedefinitionen dr att den inte gor entreprendren perma-
nent och att den inte utesluter icke-individ aktorer, till exempel stora foretag.

Enligt beteendedefinitionen dr entreprendren den person som beter sig pé ett
sarskilt satt.

Funktion

Bland ekonomer har det varit populért att undvika entreprenéren som en individ
av kott och blod, for att 1 stillet se entreprenorskapet som en funktion 1 foretaget
eller i ekonomin i stort (Johannisson 1998, sida 3). Det finns séledes minst tvé
varianter av denna definition; entreprenorskap har en funktion 1 foretaget eller det
har en funktion 1 ekonomin 1 stort.

Czarniawska-Joerge och Wolff (1991, sida 536) koncentrerar sig huvudsak-
ligen pa entreprendrskap som en funktion i organisationen. Det finns i organisa-
tionen tre typer av ledande funktioner; ledare, managers och entreprenorer. De
har ett organisationsevolutionistiskt perspektiv och menar att de olika rollerna
har olika stor betydelse i organisationens olika faser. Entreprenorsfunktionen
skapar organisationen och finns innan de bada ovriga. Czarniawska-Joerge och
Wolff menar vidare att ”Leadership is a symbolic performance. Management is
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the activity of introducing order. Entrepreneurship is the making of entirely new
worlds”. Entreprenoren skapar alltsd varlden, managern skapar ordning 1 den
samma och ledaren styr genom att skapa en illusion av kontroll”.

De som anser att entreprendrskap dr en funktion i ekonomin har ett makroper-
spektiv som ser samhillet som ett system dir entreprendrskap dr en nédvindig
eller nyttig del.

Enligt funktionsdefinitionen &r entreprendren den person som innehar entre-
prendrsfunktionen i foretaget eller i ekonomin.

Process

Som en reaktion emot de individfokuserade definitioner av entreprendrskap som
utvecklats inom beteendevetenskaperna har andra vetenskapsdiscipliner utvecklat
alternativa definitioner (Landstrom 1999), en av dessa ar processdefinitionen.

Gartner (1992) definierar entreprendrskap som “organizational emergence”.
Gartner fokuserar pa vad han kallar ”organisationstillblivelse”, vilken bestar av
initieringen och etableringen av organisationen.

Figur 2. Entreprendrskap som organisationstillblivelse, enligt Gartner.

<4—Organisationstillblivelse ——»

initiering etablering drift

Organisationstillblivelsen ér alltsd den process som skapar organisationen. Vilket
leder till att undersokningsenheten blir ndgot annat dn nya foretag, da det 1 pro-
cessens borjan inte finns ndgon organisation. Undersdkningsenhet blir i stéllet de
aktiviteter som delvis foregdr organisationens existens. Men Gartner skriver
ocksd om beteende, han menar att entreprendrskapsbeteendet skiljer sig ifrdn
organisationsbeteendet. Detta operationaliseras till att undersdka “managers”
beteende och individuellt beteende i organisationstillblivelsen. Har blir det,
tycker jag, lite oklart vad entreprendrskap &r. Ar det en process, som det tydligt
definieras i artikelns borjan, eller &r det ett beteende som férekommer 1 organisa-
tionstillblivelseprocessen? Som jag ser det kan entreprendrskap inte vara en
process och ett beteende samtidigt. En process dr bara ndgot som sker over tid
och ar saledes ett begrepp som kan beskriva ndstan alla samhélleliga fenomen.
Beteende brukar a andra sidan definieras som ett handlingsmdnster som &r en
funktion av person/agent och omgivning (B= f(P, O)). Att definiera entreprenor-
skap som beteende hindrar & andra sidan inte att man talar om den process som
beteendet ger upphov till, men entreprenorskap kan inte vara beteende och pro-
cess.

Nackdelen med Gartners definition ar alltsa, som jag ser det, de tvetydiga
definitionerna som inte dr kompatibla. Daremot tycker jag att den process som
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Gartner beskriver dr ett mycket intressant fenomen att studera. Fragorna med
denna utgdngspunkt blir antagligen mycket olika de fragor som stills utifrdn
persondefinitionen. Den operationella definitionen hérledd ur den teoretiska
processdefinitionen blir organisationstillblivelseprocessen. Empiriskt méste man
da identifiera den forsta tanke som initierade organisationen, vilket naturligtvis &r
svart. Det maste sdledes bli en fraga om att i efterhand rekonstruera processen.
Det finns dock mojligheter att i processens relativa borjan identifiera de aktorer
som driver processen, till exempel via de organisationer som hjélper personer att
starta foretag (till exempel ALMI).

Kan man tala om entreprendrer om man definierar entreprendrskap som en
process? En entreprendr dr en individ. Entreprendrskap dr en process. Gér det
thop? Ja, det tror jag. Entreprenoren kan vara den person som driver processen.
Niér processen upphor forlorar individen sin “entreprendrsstatus”.

Om man bortser fran Gartners organisationstillblivelseavgransning sa skulle
man kunna tdnka sig att andra processer ocksé dr tecken péa entreprendrskap, till
exempel utveckling. Om ett foretag eller en organisation utvecklas, det vill sidga
fordndras kvalitativt, sa skulle det kunna vara ett tecken péd entreprendrskap. Da
skulle alltsé entreprendrskap empiriskt manifesteras i start och utveckling av
organisationer/foretag. Organisationer under utveckling &r dock svérare att
empiriskt identifiera 4n de som véxer eller startas. Samtidigt maste man skilja pa
utveckling (kvalitativ fordndring) och tillvaxt (kvantitativ fordndring) vilket
ibland kan vara svart. Landstrom menar till exempel att ”Tillvdxt i1 allra hogsta
grad kan betraktas som kontinuerligt entreprendrskap” (Landstrom 2002, sida
133). Jag anser inte att tillvixt méste vara ett tecken pa entreprenorskap, da till-
vixt kan ske mer eller mindre automatiskt, till exempel péd grund av okad efter-
fraga. Den kvalitativa forandring som utveckling innebdr kan ddaremot inte ske
automatiskt, det krédver en initiativtagare, en entreprenor. Schumpeter (2000)
menar att utveckling dr nya kombinationer, det vill sdga en kvalitativ fordndring.

Bland definitionerna dr persondefinitionen nagot av ett specialfall dé alla de
andra kategorierna ocksa talar om entreprendrer som personer. Det vill sdga den
individ som beter sig pé ett visst sétt, innehar en viss funktion i en organisation
eller den individ som driver processen. Sa det finns ingen motséttning 1 att tala
om entreprendrskap och entreprendrer samtidigt. Det tycks dock mycket ovan-
ligt, att man problematiserar forhdllandet mellan entreprenérskap och entrepre-
noren 1 litteraturen om entreprendrskap.

Byrékrati

Byrékrati kommer av det franska ordet bureau = skrivbord, byrd och grekiskans
kratein = hirska, vilde (www.ne.se (Byrakrati)).

Byrakratibegreppet har dock flera olika betydelser, vilka ar sérskilt tydliga om
man jamfor de olika samhéllsvetenskapliga betydelserna med den betydelse byra-
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kratibegreppet har i vardagsspraket. I samhéllsvetenskapliga sammanhang ligger
det oftast inte nagon vardering i1 byrakratibegreppet (New Encyclopedia Britan-
nica 2003) i vardagsspraket har dock byréakratibegreppet en negativ innebord,
byrékrati dr ineffektivitet, paragrafrytteri, oversitteri, onddigt krangel, orimliga
beslut etc.

Privatpersoner och foretagarrepresentanter uttrycker ofta sin frustration over
byrékratin 1 insdndare, debatter och pa tidningarnas ledarsidor. Byrakratin be-
skylls for att ldgga sig i privata angeldgenheter, hindra utvecklingen, producera
orimliga beslut och gora livet allmént besvarligt att leva. Kritiken mot byrakratin
kan delas upp i tva typer. For det forsta kan de regler som byrakratins beslut
bygger péd kritiseras. Dessa regler anses vara for ménga, for verklighets-
frimmande eller for detaljerade etc. For det andra kan byrékratins sitt att arbeta
kritiseras. Byrdkratins handlidggningstider ar for langa, deras tjdnstemén kan inte
nas, dokument hittas inte etc. Kritiken handlar alltsd vanligen om byrakratins
regler/beslut och dess effektivitet.

Sambhaillsvetenskapens respons pa denna kritik har varit att kritikerna egent-
ligen inte kritiserar byrakratin utan de ménskliga drag som byrakratin har. Los-
ningen pa problemen skulle alltsa vara att reducera de ménskliga drag som finns
kvar 1 byrdkratin och gora byrakratin mer byrakratisk (Perrow 1986, sida 47).

Hur kan det da komma sig att den allménna debatten om byrakrati ter sig sa
annorlunda jaimfort med debatten om byrékratin i samhéllsvetenskapen? Formod-
ligen dr det sa att man talar om olika fenomen med samma namn. Det finns flera
exempel pa detta. Charles Perrow (1986, sida 47) menar till exempel att hier-
arki, regler, arbetsdelning” inte kan beskyllas for dalig administration och makt-
missbruk. Problemet dr att Perrow forsvarar Webers byréakratiska idealtyp utan
att det 4r den som egentligen kritiseras. Vad som kritiseras ar faktiska myndig-
heter och dess beslut. Tvéa helt olika fenomen.

Vilka betydelser kan da byrdkratibegreppet anta? Som jag ser det kan byré-
krati anta minst fyra olika betydelser.

Den forsta dr byrakrati som styrelseform (Albrow 1970, sida 28). I denna
betydelse ar byrédkrati en styrelseform jdmforbar med eller i motsatts till monarki,
demokrati eller aristokrati.

Den andra betydelsen ar byrdkrati som organisationsform (www.ne.se (Byra-
krati)), till exempel Webers idealtyp. Byrakrati dr en organisationsform priglad
av regler, hierarki, arbetsdelning, procedurer etc.

Den tredje betydelsen dr byrakrati som en faktiskt existerande myndighet, det
vill sdga en offentlig reglerande myndighet (New Encyclopedia Britannica 2003).

For det fjarde kan byrakrati syfta pa en viss typ av beteende (mode of conduct)
(Page 1992, sida 6). Ett beteende som helt styrs av regler och saknar flexibilitet.

Nedan foljer en beskrivning av dessa olika betydelser.

54



Styrelseform

I den byrakratiska styrelseformen dominerar tjansteminnen (Page 1992, sida 5).
Det finns en del olika varianter av byrakrati som styrelseform. Geatano Moscas
menar i The Ruling Class att det fanns tva olika styrelseformer, den feodala och
den byrékratiska. I Moscas dikotoma indelning kunde den hérskande klassen 1
den feodala staten utova flera olika funktioner, ekonomiska, juridiska, admini-
strativa och militdra. I den byrdkratiska staten var dessa funktioner tydligt &t-
skilda och medlemmarna 1 den hirskande klassen hade tydligt avgransade funk-
tioner (Albrow 1970, sida 32).

John Stuart Mill ség byrdkrati som en av flera styrelseformer: byrdkrati, mon-
arki, demokrati och aristokrati (Albrow 1970, sida 28). Detta kan ses som en pa-
byggnad av den grekiska klassificeringen av styrelseformer som innefattade
monarki, demokrati och aristokrati.

I statsvetenskap studeras ofta byrakratin, 1 ett maktperspektiv, som en makt-
faktor bland andra. Byrakratin studeras darfor att den har makt. Om byrakratin

har stor politisk makt kan man tala om en byrakratisk styrelseform (Lundquist
1992).

Organisationsform

Den mest kdnda samhéllsvetenskapliga framstéillningen av byrdkrati som organi-
sationsform stdr Max Weber for. Weber menar att byrakrati dr en typ av organi-
sation (Ritzer 1992, sida 130) med vissa karaktéristiska. Weber definierar aldrig
byrakratibegreppet utan specificerar i stillet med en idealtyp. Enligt Webers
idealtyp har byrékratin foljande egenskaper (www.ne.se (Byrékrati)).
1. Tjanstemédnnen dr personligen fria.
Tjénsterna dr placerade i en hierarki.
Tjédnsterna har klart angivna funktioner.
Tjansteménnen tillsdtts pa grundval av ett kontrakt.
Tjanstemdnnen véljs ut efter formella kvalifikationer.
Lonen ar beroende pa platsen 1 hierarkin.
Tjénsten dr tjansteménnens huvudsakliga sysselsattning.
. Det finns bestdimda karridrvégar i1 vilka befordran sker efter meriter,
tjdnstear och 6verordnades bedomningar.
9. Tjansteméannen dger varken sin befattning eller de resurser som foljer
med den.
10. Tjanstemédnnen dr underkastad ett enhetligt system av kontroll- och
disciplinsystem.

© N U AW

Idealtypen kan sedan anvindas for att avgora hur byrakratiska faktiska organisa-
tioner dr. Det finns ingen existerande organisation som dr helt byrékratisk enligt
idealtypen. Weber var inte enbart intresserad av organisationer utan sag byra-
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kratin som en del av den stora och allomfattande rationaliseringsprocessen.
Weber menade att byrakratin var den mest effektiva organisationsformen och att
den préglas av precision, effektivitet, snabbhet, opartiskhet, forutsdgbarhet etc.

Det finns dock de som menar att byrdkrati, i alla fall delvis, priglas av mot-
satsen (Page 1992, sida 6). Robert K Merton var bland de forsta av sociologerna
att fokusera pé byrékratins ineffektivitet (Encyclopedia Britannica 2003). Merton
menar att byrikraternas beteende som styrs av regler blir dysfunktionellt efter-
som det saknar flexibilitet vilket dr nddvandigt nir varlden fordndras snabbt.

Det finns alltsa olika uppfattningar om huruvida den byrakratiska organisa-
tionsformen dr effektiv eller ineffektiv.

Myndighet

Enligt Britannica Student Encyclopedia (2003) ar byrakrati “The administrative
apparatus of all governments, from the local to the national level”. Byrékrati ar
alltsa, enligt denna betydelse, offentliga myndigheter frén lokal till nationell niva.
Men skulle naturligtvis kunna omfatta dven over- och mellanstatliga myndig-
heter. Att anvénda byrakratibegreppet som synonym till myndighet ar vanligt (se
till exempel Albrow 1970, Ahrne 1989). Inte sillan definieras byrakrati, 1 Webers
anda, som en organisationstyp men anvénds trots detta med betydelsen “den
statliga forvaltningen” (se till exempel Lundqiust & Petersson 1971).

Beteende

Byrakrati kan dven ses som en typ av beteende. Ett beteende som styrs av regler
och tolkning av regler. Detta dr den byrdkratibetydelse som ligger ndrmast var-
dagssprakets betydelse.

When we say a matter [...] is being dealt with bureaucratically, we mean
that it will be processed according to a format defined by impersonal rules,
taking the circumstances into account only in so far as there are rules to
cover them (Page 1992, sida 6).

Nér responsen pa en stimuli helt styrs av regler och inte pé person s kan man
tala om ett byrdkratiskt beteende. Ibland kan absurda responser produceras pa
grund av att endast vissa omstidndigheter kan tas 1 beaktande enligt reglerna.

Liksom 1 fallet med de olika definitionerna av entreprendrskap s samman-
faller dessa fyra olika betydelser naturligtvis ofta empiriskt. Offentliga myndig-
heter ar till exempel ofta byrakratiska organisationer som beter sig byrakratiskt,
det vill sdga de liknar Webers byrdkratiska idealtyp och deras beteende styrs av
regler.
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Sammanfattning och slutsatser av teoretiska utgingspunkter

Det finns ménga olika definitioner av byrakrati och entreprendrskap och vilka
som viljs beror ldmpligen pa fragestéllning.

I denna undersdkning definieras entreprendrskap som ett foretags kreativa be-
teende. Schumpeter (1961) definierar entreprendrskap som nya kombinationer av
material och krafter. Ekvall (1988) definierar kreativitet som nya kombinationer
av principer, principer som tidigare inte varit forenade. Som jag ser det dr dessa
begrepp 1 grunden identiska, skillnaden dr att entreprendrskapsbegreppet ar
sndvare. Jag ser entreprenodrskap som kreativitet 1 den ekonomiska sfaren. Detta
kreativa beteende antas leda till utveckling av foretaget. Beteendedefinitionen har
flera fordelar, den gor inte entreprendrskapet permanent, den utesluter inte icke-
individ aktorer och den fokuserar pa monster av verkliga handlingar istillet for
pa agentens potential att handla. Foretagsavgriansningen dr naturlig da det ar just
foretag som dr agenter 1 denna studie.

Med byrékrati avses fortsattningsvis myndigheter och avgrinsas till de myn-
digheter som 1 ndgot avseende reglerar foretags verksamhet, och sdledes utgor en
del av foretagens struktur. Foretagens struktur skall dock inte ses som enbart,
eller ens huvudsakligen, himmande. Sjdlvklart &r det s& att foretagen, liksom
samhdllet 1 6vrigt, behdver myndigheter. Sdledes maste myndigheterna ses som
bade hammande och mgjliggérande. Reglerande myndigheter ar visserligen ofta
byrékratiska organisationer som beter sig byrdkratiskt men jag kan inte ur denna
empiriska undersokning ta reda pd om detta dr problemet, bara i vilken utstriack-
ning byrékratin upplevs som ett problem.

Fortsdttningsvis kan saledes kreativitet antas vara synonymt med entreprendr-
skap och myndigheter antas vara synonymt med byrkrati.

For att ett foretag skall kunna utvecklas krdvs 1 min enkla modell tva saker.
For det forsta behdvs en agent som vill och kan utveckla foretaget, det vill sdga
foretagsledaren. Denna person maste for att kunna utveckla foretaget vara
kreativ, det vill sdga entreprenodriell. Skillnaden mellan den kreativa agenten och
den icke-kreativa agenten dr att den kreativa agenten i varje situation har fler
handlingsalternativ av vélja bland. En del av dessa handlingsalternativ ar krea-
tiva. Det dr dessa handlingar som jag antar 1 hogre grad hindras av byrékratin.
Detta pa grund av att byrakratin dr regelstyrd och inte formér hantera de nya
situationer som de kreativa handlingarna kan ge upphov till. Detta kan leda till
besviarliga och ldnga handledningsprocesser av till exempel tillstindsansok-
ningar. For det andra behovs en struktur som inte hindrar kreativiteten. Agenten
handlar alltsd 1 en struktur som reglerar foretagsledarens beteende, det vill sdga
begriansar agentens handlingsalternativ. Byrékratin &r en del av den struktur som
begriansar foretagets handlingsfrihet. For foretagets utveckling kravs alltséd en
kreativ foretagsledare och en byrékrati som inte 1 for hog grad hindrar det krea-
tiva beteendet, se figur 3.
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Figur 3. Entreprendrskap antas leda till utveckling, forutsatt att det inte hindras av
byrakratin.

Entreprenorskap ? » Utveckling

Byrakrati

Jag skall dock inte i denna unders6kning underséka om huruvida detta teoretiska
resonemang stimmer empiriskt utan i stédllet undersoka relationen mellan agenten
och strukturen, det vill sdga mellan foretaget och byrékratin. Upplever de entre-
prendriella foretagen byrakratin som mer hammande én de icke-entreprendriella
foretagen sa ar ju ocksd byrakratin ett storre hinder for utveckling én vad det ér
for foretagande. Detta leder till att tidigare undersokningar om hur stort ”’byra-
kratiproblemet” ar for foretag 1 hog utstrackning underskattar problemet ur ett
utvecklingsperspektiv. Den empiriska undersékningen i denna artikel maste alltsa
ses som en mindre del av en storre modell. Min tes ar alltsd hér att byrakrati ar ett
storre problem for entreprendriella foretag dn for icke-entreprendriella foretag,
och dirmed ocksa ett storre hinder for utveckling dn for foretagande. Jag har
diarmed ett utvecklingsperspektiv snarare dn ett foretagsperspektiv.

Hypotes och fragestillningar

Hypotes.
Byrakrati dr ett storre problem for entreprendriella foretag dn for mindre
entreprendriella foretag.

Undersokningens empiriska fragestallningar.
* | vilken omfattning hindrar myndigheter drift respektive utveckling av
foretag?
* Vilka typer av foretag (bransch, alder, kreativa etc) upplever storst pro-
blem med myndigheter?
* Vilka myndigheter upplevs av foretagen som mest problematiska?

Metod

Jag har i denna undersdkning valt en kvantitativ metod av flera skél. For det
forsta erbjods jag av Stromsunds Utvecklingsbolag AB ett uppdrag att genomfora
en totalundersokning av kommunens alla foretag. Undersokningen skulle utforas
med enkéter som métinstrument. Enkédten har skickat till Stromsunds kommuns
samtliga foretag, 811 stycken enligt Postens lista. Stromsunds Utvecklingsbolag
AB ville med enkdtundersokningen ta reda pa hur foretagen upplever foretags-
klimatet i kommunen samt vad foretagen anser bor goras for att forbattra fore-
tagsklimatet. Sdledes forekommer 1 enkdten en kombination av Strémsunds
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Utvecklingsbolags fragor och mina egna frdgor. Eftersom vara olika fragestall-
ningar ar relativt lika har inte detta varit ett problem. For det andra tror jag att
denna kvantitativa undersokning val kommer att besvara vara fraigor samt peka
pa byrakratiproblemets omfattning.

Entreprenoriella foretag identifieras 1 enkdten med tre fragor som forsoker av-
gora om huruvida foretagsledaren beter sig kreativt. Foretagets kreativitet antas
vara lika med foretagarens kreativitet. Da en mycket stor majoritet av foretagen i
undersokningen dr mycket sma antas foretagens beteende relativt vil stimma
overens med foretagarens. Det finns alltsa i undersékningen tva huvudgrupper av
foretag. Den forsta gruppen bestar av foretag som leds av kreativa ledare och
som ddrmed kallas kreativa/entreprenoriella foretag. Den andra gruppen bestar av
ovriga foretag som kallas mindre kreativa/entreprendriella foretag. Dessa tva
grupper kommer att jimforas i resultatet.

Enkiten skickades ut till foretagen av Stromsunds utvecklingsbolag den 4
mars 2003. 811 enkéter skickades ut och 133 svar anhoélls innan den 15 april
2003. En paminnelse skickades ut den 4 april. Av de 133 svaren har tio sorterats
bort da det visat sig att de varit inaktiva foretag eller icke-privata foretag. Den
mycket laga svarsfrekvensen beror troligen delvis pé att manga av de 811 fore-
tagen inte dr aktiva. Enligt arbetsformedlingen 1 Stromsund finns 1 kommunen ca
600 foretag, men 1 siffran innehaller ’en hel del foreningar”.! Oavsett det verk-
liga antalet aktiva foretag i kommunen &r svarsfrekvensen att betrakta som
mycket dalig. Den l4ga svarsfrekvensen leder, forutom bristande representati-
vitet, ocksi till antalet foretag 1 varje grupp blir relativt litet. De tydliga (och
nya?) resultaten gor dock att jag trots detta tycker att resultaten ar vil vérda att
redovisa. Resultaten maste dock betraktas som mycket preliminira.

Datamaterialet har behandlats 1 SPSS 11.0.

Resultat

I undersd6kningen gors det dtskillnad mellan entreprendriella och mindre entre-
prendriella foretag. Graden av kreativitet/entreprendrskap mats 1 enkédten med tre
variabler som tillsammans bildar ett "kreativitetsindex”. Pdstdendena som ingér 1
detta index dr ”Jag har idéer om fordandringar och utveckling”, ”Jag prévar och
experimenterar” samt ”Jag infor nya idéer i foretaget”. P4 dessa pastdende kan
foretagaren svara frdn ”Stdmmer inte alls” (1) till ”stimmer mycket bra” (6).
Foretagare som har ett medelviarde under undersdkningens totala medelvérde
kallas hiar mindre entreprendriella och de med ett hogre medelviarde kallas mer
entreprendriella.

Foretagarens uppfattning av byrékratin méts pa tre olika sétt i undersokningen.

For det forsta fragas det 1 enkdten om foretagaren de senaste tva dren haft pro-

I Enligt personligt e-post fran arbetsformedlingen i Stromsund.
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blem med myndigheter. Mojliga svarsalternativ dr ”Ja” och ”Nej”. For det andra
fragas foretagarna om “Foretagets tillvixt hindras av myndigheter”. Mojliga
svarsalternativ fran ”Stdmmer inte alls” (1) till ”stimmer mycket bra” (6). For det
tredje méts med ett index fOoretagarnas generella attityder till den kommunala
byrakratin. I detta index ingar "Kommunalpolitikernas attityder till foretagande”,
”Kommunala tjdnsteméns attityder till foretagande”, Kommunens regler och
foreskrifter” samt “Kommunala handldggningstider”.

Foretagen har delats upp 15 olika branscher enligt SNI-kod systemet. Bran-
scherna representerade 1 undersokningen ar; Bygg, Fastigheter, Finansiell verk-
samhet, Foretagsservice, Handel/Butik, Utvinning, Hotell/Restaurang, Halso-/
sjukvard, Industri/tillverkning, Jord/skog/vatten, Kultur/sport/rekreation, Parti/
agenturhandel, Samhélle/offentlig forvaltning, Serviceforetag samt Transport. |
denna undersokning kallas ”Bygg”, “Industri/tillverkning” och “Jord/skog/
vatten” for varuforetag, de andra kallas tjinsteforetag.

Av de 123 foretagare som besvarat enkdten dr 76 procent min. 87 procent av
foretagen har farre dn tio anstéllda och antalet anstdllda dr i genomsnitt sex.
Foretagarnas medelalder dr 49 ar. De vanligaste branscherna dr Handel/butik (23
procent), Industri/tillverkning (15 procent), Serviceforetag (14 procent) och Jord/
skog/vatten (9 procent). Foretagen har tillsammans 691 anstéllda.

Hur stor andel av foretagarna upplever da byrakratin som ett problem? Av de
123 foretagen anser 29 procent att foretagets tillvaxt 1 varierande utstrickning
hindras av byrékratin, medan 71 procent inte anser att byrdkratin hindrar fore-
tagets tillvaxt.

Figur 1. Svar pé péstdendet om foretagets tillvixt hindras av myndigheter.
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Av de 123 foretagen har 16 procent haft problem med myndigheter ndgon géng
under de senaste tva aren. Dessa “problem” som beskrivits av foretagarna i
enkéten tycks ofta vara mycket specifika och inte séllan har de lett till en lang
tvist mellan foretaget och myndigheten ifraga.

Vilka foretagare har storst problem med och anser sig hindras av
myndigheter? De mer kreativa foretagen antas 1 undersoknings hypotes ha storre
problem med myndigheter. Gransen mellan de mer kreativa och mindre kreativa
foretagen gar vid medelvérdet 4,7 pa kreativitetsindexet. Det ger 56 mer kreativa
och 56 mindre kreativa foretag. Differensen mellan undersokningens 123 foretag
och det totala antalet foretag som anges i1 de olika tabellerna beror pd internt bort-
fall.

Tabell 1. Andel och antal mer respektive mindre kreativa foretag som anser sig ha
problem med myndigheter.

Problem med myndigheter?

Ja Nej Totalt
Mindre kreativa foretag Antal 3 52 55
% 5 95 100
Mer kreativa foretag Antal 15 41 56
% 27 73 100
Totalt Antal 18 93 111
% 16 84 100

Chi-2 test ger chi-2=9,47 p=0,002

Ur tabellen ovan kan utlésas att 5 procent av de mindre kreativa foretagen och 27
procent av de mer kreativa foretagen haft problem med myndigheter.

Om vi vill renodla analysen och jamfora endast de mest respektive minst krea-
tiva foretagen kan vi ta bort de foretag som hamnar i1 mitten pa kreativitetsin-
dexet. En trikotomisering av kreativitetsindexet visar att ett av de 43 minst
kreativa foretagen haft problem med myndigheter de senaste tvé &ren, vilket mot-
svarar 2 procent. Motsvarande siffra for den mest kreativa tredjedelen av fore-
tagen ar 29 procent.

Om vi atergar till den dikotomiserade variabeln s& visar det sig att de tvé
grupperna av foretag ocksd har olika uppfattningar om huruvida foretagens ut-
veckling hindras av myndigheter.

I tabellen kan utldsas att av de mindre kreativa foretagen anser sig 16 procent
hindras av myndigheter, motsvarande siffra for de mer kreativa foretagen dr 39
procent.
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Tabell 2. Andel och antal mer respektive mindre kreativa foretag som anser att fore-
tagets tillvixt hindras av myndigheter.

Hindras av myndigheter

Ja Nej Totalt
Mindre kreativa foretag Antal 6 32 38
% 16 84 100
Mer kreativa foretag Antal 18 28 46
% 39 61 100
Totalt Antal 24 60 84
% 29 71 100

Chi-2 test ger chi-2=5,15 p=0,020

Om vi 1 analysen ocksd tar hinsyn till om foretagen producerar varor eller
tjénster, enligt ovan beskriva uppdelning, s& okar skillnaderna mellan de olika
foretagsgrupperna ytterligare.

Tabell 3. Andel och antal av olika foretagstyper (uppdelat med avseende pa kreativitet
och om huruvida foretaget producerar vara eller tjdnst) som anser sig ha problem med
myndigheter.

Problem med myndigheter

Ja Nej Totalt
Mindre kreativa foretag, vara ~ Antal 16 16
% 100 100
Mindre kreativa foretag, tjinst ~ Antal 2 34 36
% 6 94 100
Mer kreativa foretag, vara Antal 8 9 17
% 47 53 100
Mer kreativa foretag, tjanst Antal 7 30 37
% 19 81 100
Totalt Antal 17 89 106
% 16 84 100

Chi-2 test ger chi-2=16,94 p=0,001

Ur tabellen ovan kan utldsas att inga av de mindre kreativa varuproducerande
foretagen haft problem med myndigheter. Av de mer kreativa varuproducerande
foretagen har 47 procent haft problem med myndigheter.

Om vi jamfor de foretag som haft problem med myndigheter med de andra
foretagen, med avseende pa kreativitet, sa visar det sig att de som haft problem
med myndigheter har ett kreativitetsindexmedelvédrde pa 5,43 medan de andra
foretagen ett medelviarde pé 4,58. Foretagen med byrakratiska problem ar alltsé
mer kreativa (T-test ger t=3,45 p=0,001)

I undersokningen finns 14 nystartade (etablering 2000 och senare) foretag, tva
av dessa pastér sig haft problem med myndigheter och tva av dessa foretagare
menar att deras foretags utveckling hindras av myndigheter. Det finns alltsé inget
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som tyder pé att nya foretag skulle vara mer besvirade av byrakratin dn sedan
lange etablerade foretag.

Foretagarnas utbildningsnivé verkar inte paverka deras kreativitet och deras
syn pd byrédkratin dven om det finns tendenser till att de universitets/hogskole-
utbildade anser dig vara mer kreativa och har storre problem med byrakratin.

En multipel regressionsanalys med variabeln “Foretagets tillvixt hindras av
myndigheter” som beroende visar att endast foretagarens kreativitet kan forklara
skillnader 1 den beroende variabeln.

Tabell 4. Multipel regression med “Foretagets tillvixt hindras av myndigheter” som
beroende variabel.

Standardiserad

Oberoende variabler Koefficient koefficient

B Beta Signifikans
Kreativitetsindex 0,549 0,332 0,008
Antal anstéllda -0,006 -0,066 0,609
Verksamhetstyp 0,146 0,041 0,761
(vara eller tjdnst)
Foretagarens alder -0,012 -0,066 0,610
Foretagarens kon 0,057 0,014 0,909
Foretagets alder 0,012 0,197 0,129
Foretagarens utbildning 0,823 0,217 0,088
(ligre/hogre)

Regressionsanalysen ovan visar att andra mdjliga oberoende variabler inte kan
forklara varfor vissa foretagare upplever byrakratin som tillvixthimmande. Moj-
ligen kan det finnas ett svagt samband mellan utbildningsniva och hur man upp-
lever byrakratin. De universitets/hogskoleutbildade upplever byrdkratin som mer
hindrande 4n de 6vriga grupperna.

Det finns inga signifikanta skillnader mellan de variabler som ingér 1 indexet
om foretagarnas generella attityder till den kommunala byrakratin. ”Kommunal-
politikernas attityder till foretagande”, "Kommunala tjansteméns attityder till
foretagande”, "Kommunens regler och foreskrifter” samt "Kommunala hand-
laggningstider” far alla ett medelviarde mellan 2,57 och 2,75 pa den sexgradiga
attitydskalan dar 1 ar daligt och 6 dr utmaérkt. Det gar inte heller att se skillnader 1
attityder till den kommunala byrdkratin bland de olika typerna av foretag, vilket
kanske kan forklaras av ett stort internt svarsbortfall pd dessa fragor, foretagarna
ombads att endast besvara fragor de hade egna erfarenheter av.

Av de 18 foretag som uppgett att de haft problem med myndigheter har 15
preciserat med vilken myndighet de haft problem. Av dessa 15 uppger nio
Kommunen, tva Lénsstyrelsen och en vardera uppger Arbetsformedlingen, Léns-
trafiken, Rdddningsverket och Skattemyndigheten som problemkallor.
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Diskussion

Jag identifierar i artikeln flera olika betydelser av de ingdende begreppen; entre-
prendrskap och byrakrati. Entreprendrskap kan forstds som person, beteende,
funktion och process. Byrakrati kan forstds som styrelseform, organisationsform,
myndighet och beteende. I denna artikel undersoks 1 vilken omfattning foretag av
olika typer hindras av byrdkratin. Med utgangspunkt fran detta definierar jag
entreprendrskap som ett foretags kreativa beteende och byrikratin som regle-
rande myndigheter.

Det dr mycket tydligt att just de mer entreprendriella foretagen upplever byra-
kratin som mer himmande dn de mindre entreprendriella foretagen. De fore-
tagare som driver sina foretag relativt rutinméssigt har 1 mycket liten utstrackning
problem med myndigheter. Detta talar for att det ar just foretagarens kreativitet
som avgor om huruvida foretaget har problem med eller anser sig hindrade av
byrékratin. Inga andra i unders6kningen forekommande variabler har kunnat for-
klara skillnader 1 foretagens problem med byrakratin.

De olika méatten pa byrakratiproblemet kan tolkas lite olika. De flesta av de
foretag som uppgett sig haft problem med myndigheter, verkar av deras beskriv-
ningar, haft direkta konflikter med myndigheten ifrdga. Denna konflikt kan dock
variera ifrdga om real betydelse for foretagets utveckling. Det andra méttet, om
foretaget hindras av myndigheter, dr kanske mer en frdga om attityder till
myndigheter. De bdda matten dr dock starkt korrelerade.

Denna undersoknings resultat angdende byrakratiproblemets storlek for fore-
tag stimmer vél 6verens med tidigare undersdkningar. 16 procent av foretagen
har haft problem med myndigheter de senaste tva aren och 29 procent anser sig
hindras av myndigheter. Dessa proportioner varierar dock kraftigt mellan olika
typer av foretag. 47 procent av de kreativa varuproducerande foretagen har haft
problem med myndigheter och for alla de mindre kreativa foretagen ar motsva-
rande siffra 5 procent. Detta stimmer vil 6verens med vad som kunde forvintas
enligt hypotesen.

Ett annat intressant resultat dr att de nystartade foretagen inte upplever
byrakratin som mer besvdrande dn de sedan ldnge etablerade foretagen, vilket
hade varit rimligt att anta. M§jligen kan detta forklaras av att majoriteten av de
foretag som startas idag far hjalp med starten av till exempel ALMI, som nog
betraktas av foretagaren som just en myndighet. Detta dr intressant ocksd med
tanke pa valet av definition av entreprendrskap. Om vi hade definierat entrepre-
norskap som en process med den operationella uppdelningen i nya och gamla
foretag, vilket dr vanligt, hade vi fatt ett helt annat resultat, ndmligen att byrékrati
inte ar ett entreprendrskapsproblem. Inte heller foretagens storlek, métt med antal
anstillda, verkar ha nagon betydelse for hur de uppfattar byrakratin. Alla fore-
tagen 1 undersOkningen dr dock relativt sma, det storsta har 113 anstéllda.

64



Den myndighet som flest foretagare har problem med dr kommunen. Jag vagar
dock inte dra ndgra generella slutsatser av detta d4 materialet ar litet och da
undersokningen gjorts i samarbete med ett kommunalt bolag vilket féretagarna
visste. D& fOretagaren visste att kommunen skulle ta del av undersékningens
resultat dr det mojligt att foretagarna velat péavisa just den kommunala byré-
kratins brister.

Att studera byrékratiproblemet som ett generellt foretagsproblem tenderar att
underskatta problemet da det 1 den totala foretagspopulationen forekommer en
stor andel statiska foretag som 1 mycket liten utstrickning har problem med
myndigheter och som 1 liten utstrackning bidrar till samhéllets utveckling. Ut-
vecklings agenter dr de kreativa foretagen och ur ett utvecklingsperspektiv ar det
dessa som ér intressanta. Dessa foretags problem med myndigheter &r saledes ett
bittre matt pa byrékratiproblemet ur ett samhélleligt utvecklingsperspektiv.

Slutsatsen ér alltsa att entreprendrskap ofta hindars av byrdkratin. Foljdfragan
ar naturligtvis hur mycket av bristen pa utveckling som kan forklaras av detta.
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Attraktivitet och samverkan pa lokal niva

— tillvixtbyn Tringsviken i jimforelse med Bispgarden, Aseda
och Gnosj6

Marie-Louise von Bergmann-Winberg

Inledning

Syftet med denna uppsats ar att diskutera och analysera vilka faktorer som bidrar
till lokal och regional utveckling. Fokus kommer att vara pa sambandet mellan
attraktivitet, kommunal samverkan och néringslivspolitik, uttryckt som stédjande
strukturer och mojliggérande funktioner? Ar Sverige och Norden unika s3 till-
vida att det faktiskt 4r mojligt att undersoka om kommunerna kan bidra till lokal
och regional utveckling? Tv4 tredjedelar av den offentliga ekonomin gar genom
kommuner och landsting, och beslutsmakten pd dessa nivéer ar helt annorlunda
dn motsvarande i 6vriga europeiska linder. Forhdllanden som krévs for att skapa
nétverk och framgéngsrika kluster genom samarbete mellan offentlig, privat och
tredje sektor péd lokal niva tas ddremot inte upp 1 sig, utan bara om dessa niatverk
genom sin existens kan forstirka lokala naringslivspolicies.

Min ansats dr komparativ och jag har valt att analysera 1 huvudsak lokal sam-
verkan mellan offentlig sektor och néringsliv, uttryckt som ndringslivspolitik och
foretagsklimat, huvudsakligen inom nérregioner eller kommuner. I denna sam-
verkan ingér dven sk eldsjélar eller drivande aktdrer som initierar och fullfoljer
denna samverkan. Nér det géller tillvixtregioner och framgangsrik tillvaxtpolitik
inom kommuner brukar framf6rallt storstider ndmnas som regionala kraftcentra.!
Utanfor dessa omraden har mycket forskning och intresse fokuserats pd Gnosjo.
Kronobergs, Kalmar och Jonkopings 1dan har dock pé senare tid blivit intressanta
som mdjliga tillvixtregioner, inte minst till f6ljd av industriella nitverk och sk
kluster. De storsta utflyttningsomradena i Sverige finns uppe i1 norr, sérskilt i
Bergslagen och Norrlands inland. Forskningsmaéssigt sett vore det en utmaning
att inom dessa senare omraden forsoka finna lokala tillvéxtregioner, eller sk till-
véxtbyar, vilka utgér kommuner eller kommundelar.

I Nordiska regioner i profil. Nordiska ministerradet 1997:5 lyfter fram huvudstadsregionerna,
de fyra storstiderna med over 200 000 invanare, samt 16 stider med mer dn 100 000
invanare. Flera av dessa omraden har universitet och en stark teknologisk forskning samt
ndringslivsutveckling. Den storsta tillvixten fram till borjan av 1990-talet kan iakttas hos
vissa norska och danska regioner, och skillnaderna mellan ldnderna &r tydligare 4n mellan
motsvarande regioner. Andelen tétortsbefolkning inom de nordiska ldnderna varierar mellan
75 (Norge) och 90 procent (Island).
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Jamtland har ett 1agt innevanarantal och saknar en stad 1 storleksordningen
100 000 invanare. Den enda staden i ldnet, residensstaden Ostersund, raknar ca
58 000 invénare. Ostersund och Are kommuner har under 1990- och 2000-talen
varit de enda kommuner i ldnet som har uppvisat en viss befolkningstillvéxt,
mojligen genom inflyttning frdn den jamtldndska glesbygden. Ragunda har
Sveriges hogsta skattesats? och Krokom befinner sig mellan tillvixtregionerna
Are och Ostersund.

Ett antal EU projekt har sedan det svenska medlemskapet 1995 fokuserats pa
tvd kommundelar inom Krokoms och Ragunda kommuner: ndmligen 7rdngs-
viken och Bispgdrden. Detta gor dessa orter intressanta for fortsatt forskning och
jamforelse med andra motsvarande orter 1 Sverige.

Valet av tva undersokningsobjekt som i detta fall utgors av kommundelar,
motiveras alltsd av deras ldge, deras EU satsningar och deras ekonomiska situa-
tion. En motsvarande jimforbar kommundel skulle d& kunna sta att finna 1 ett
annat ldn dir motsvarande satsningar skett pa lokal niva. En sidan kommundel ar
exempelvis Aseda i Uppvidinge kommun som med EU och nationellt stéd satt
igang en lokal utvecklingsprocess. Gnosjo ar likasa ett intressant undersoknings-
objekt om man utgér ifrdn dess roll och forebild som lokal tillvixtregion. Dock
har frigan om lokal néringslivspolitiks och kommunala tillvéxtsatsningars bidrag
till Gnosjos utveckling sillan stéllts. Den patagliga skillnaden mellan dessa fyra
platser ar att Gnosjo faktiskt utgor en sédrskild kommun, vilket de andra inte gor.

Mina jdmforelser utgors sdledes av glesbygdsregioner, tvd inom Jdmtland;
Ragunda (Bispgérden) och Tringsviken, samt tvd i sodra Sverige: Aseda och
Gnosjo. Huvudfokus liaggs pa Trdngsviken, en kommundel inom Krokoms
kommun och jimforelserna gors 1 forsta hand for att se pa vilka punkter Trangs-
viken skiljer sig fran, respektive uppvisar likartade utvecklingsmonster som de
andra lokalsamhéllena. Under vilka betingelser, och med vilka resultat kommer
olika faktorer att kunna frdmja lokal, men dven regional, tillvixt? Vilka &r de
utvecklingshdmmande faktorerna inom olika regioner, kommuner och kommun-
delar? I vilken utstrickning har nationellt eller EU stod formatt vinda trender,
eller forstdarka en pagdende positiv utveckling? Har regionala tillvaxtavtal eller
partnerskap haft avsedd effekt pa den regionala utvecklingen i de undersokta om-
rddena? Andra fragor av intresse ar foretagskultur och tidigare etableringar, lik-
som forekomsten av foretagarnédtverk eller kluster for bredare samverkan,
isynnerhet olika varianter av Triple Helix fenomenet.3 Sist, men inte minst vill
jag lyfta fram sk lokala framgangsfaktorer.

2 33,30 procent jamfort med det ldgsta som finns i Kavlinge 28,90 procent. Den kommunala
skattesatsen &r likasa hogst i Ragunda ar 2003 med 23,50 procent jamfort med det ldgsta
som finns i Solna kommun med 17,58 procent. Svenska kommunférbundets hemsida.

3 Samarbete politik, hogskola och foretag.
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Trangsviken som undersokningsobjekt

Jag har valt att gora en explorativ studie med Tringsviken som utgangspunkt.

Trangsviken har varit en adaptiv ort med tillvaxtforetag alltsedan 1980-talet,
och utgor ett for norra Sverige unikt exempel pé en ort med entreprendriell kultur
och ett nédringslivsklimat som &r jamforbart med Gnosjos. Dock har inte denna
ort analyserats eller utvirderats pa motsvarande sétt som Gnosjo, Karlskrona
eller Aseda, in mindre blivit foremal for regelritt forskning i vilken entreprendr-
iella aktorer, foretag, samhillsfunktioner samt lokala utvecklingsgrupper betrak-
tats. Just samverkan mellan alla dessa aktorsgrupper gor Trangsviken unikt, men
dven sjilva foretagstitheten, 60 foretag pa ca 700 fast bosatta personer inom om-
radet ar unikt. Motsvarande drag kan ocksé iakttas just i Gnosjo och 1 det finska
samhillet Korsnis, men enligt min mening inte lika tydligt i Aseda eller Bisp-
gérden.

Undersokningen sonderfaller 1 tvd delar: 1 ett forsta steg analyseras det entre-
prendriella klimatet 1 Trangsviken for att utrona eventuella framgéingsfaktorer,
och sérskilt vilken roll dess kommunala stodjande strukturer kan ha 1 detta. I ett
andra steg analyseras de lokala utvecklingsgruppernas arbete samt dess effekter
for foretagen och samhéllet ur ett subsidiaritetsperspektiv. Den forsta delen utgar
ifrdn nagra av de métt pa framging som OECD lyfter fram; namligen befolk-
ningsokning, utveckling av skattekraft, sysselsdttning och fordndring av utbild-
ningsnivd éver tid. Den senare delen tar fasta pa eventuella samband mellan eld-
sjdlar, nidtverk och skapande av attraktiva regioner med potential for tillvaxt.

Natverksbyggande: foretagskonsortier och lokala
utvecklingsgrupper i samverkan med kommun- och ldnsniva

Sarskilt 1 lokala glesbygdsregioner finns ett klart behov av att 6ka kunskapen om
framgéngsrik nédtverkssamverkan och hur foretag och samhille fungerar i ett nit-
verkssammanhang. Nétverksteorierna har 1 forsta hand utvecklats inom foretags-
ekonomisk teoribildning, men sedermera dven vunnit insteg inom andra disci-
pliner. Dessa teorier tar fasta pd hur sociala processer forsiggédr, samt vilka
former nétverkssamarbete kan ta sig. Lojalitet och gemensamma intressen &r
viktiga fOr att driva nédtverken framat, i synnerhet 1 tider av stark forédndring. I
denna fordndringsprocess blir ett begrepp som det sociala kapitalet ytterst vasent-
ligt. Putnam forklarar de norditalienska regionala framgingarna just utifrdn nét-
verkskonstellationer, med idrottsklubbar och sangkoérer med anor sedan 1200-
talet som garant for sentida regionalekonomisk tillviaxt. Putnam (1993a) uttolkar
det sociala kapitalet dels som individuellt humankapital, eller méanskliga resurser,
och dels som sociala och informella nitverk av olika slag, normer och fértroende.
Aktorerna inom ett dylikt ndtverk formar agera mycket effektivt och kan med
styrka driva gemensamma mal. Johannisson (2000) kopplar i sina studier det
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sociala kapitalet med en stark lokal identitet, och finner detta kapital lika ojamnt
fordelat som det finansiella kapitalet. Det finns flera exempel pa regioner dér
foretag genom téta niatverk byggt upp ett kollektivt kunnande som ar unikt och
globalt konkurrenskraftigt. Gnosjo brukar anforas som det mest framtriddande
exemplet i Sverige. Aven Karlskrona-Ronneby, men ocksid Aseda kan nimnas.
Gemensamt for nédtverksstrukturer dr indelningen 1 infrastrukturella, organisato-
riska och sociala nétverk. Det sistndmnda svarar for det sociala kapitalet, dar im-
pulser, idéer, gemensamma varderingar och identitet samt paverkan sprids genom
personliga kontakter. En viktig fraga blir dérfor:

P& vilket sitt bidrar samhillsentreprendrer pa lokal, eller rentav sublokal niva,
till att skapa en attraktiv region och vilka ar de avgorande faktorerna harvidlag?
Under vilka betingelser kommer en attraktiv region dven att fungera som en till-
véxtregion?

Samverkan mellan foretags- och samhillelliga nitverk dr beroende av ett antal
’samverkansfaktorer” som karaktir, resurser, inriktning, kompetens, grad av for-
troende mellan parterna. Dessa faktorers betydelse for ledning och samordning
av nitverken dr intressanta att studera och utveckla.

Forekomsten av sérskilda organ pa sublokal nivé for omradesutveckling upp-
fattas vara en fOrutséttning for att aktivt driva detta. Drivande aktorer eller eld-
sjdlar bidrar genom nétverkssamverkan till skapandet av ett socialt kapital som 1
sig frambringar ett entreprendriellt klimat. Subsidiaritetsbegreppet implicerar en
starkare beslutsmakt genom ett dekoncentrerat beslutsfattande pé lagsta mojliga
niva. Vilken roll spelar forekomsten av lokala utvecklingsgrupper och en utveck-
lad sublokal beslutsmakt? Vilken effekt har en grundmurad retorik och effektiv
marknadsforing av en foregiven tillvixtregion?

Samverkan mellan foretag, kommun och lén, samt andra offentliga aktorer,
jamte lokala utvecklingsgrupperna och andra foreningar har formatt skapa ett
foretagsklimat, som kan generera tillvixt bade ifrdga om foretagande, och nytt
entreprendrskap samt inflyttning och 6kning av livskvalitet 6ver tid. Den for
termen kluster sa viktiga koncentrationen av sérskilda branscher ar inte utméark-
ande for Trangsviken 1 dagens ldge. Ddremot kan de strategiska nitverkens
betydelse for samhéllelig och regional/lokal utveckling vél identifieras, liksom
aven samhéllsentreprendrer (Johannisson 1992) och foretagsentreprendrer. Rag-
unda kommun med tillvixtregion Bispgérden, Uppvidinge kommun med tillvixt-
region Aseda samt Gnosjo har lokala tillvixtavtal. Jimtland och Sméland ir de
regioner enligt den senaste nationella kartlaggningen som stir for den jamfor-
elsevis starkaste nyforetagsamheten 1 relation till antal foretag och befolkning
(Svenskt Naringsliv 2002). En problematik jag vill betona dr forhallandet mellan
aktiva kommundelar som driver en egen form av tillviaxtpolitik och det dilemma
detta stéller kommunledningen infor: att bejaka en tillvixt som &r jimforelsevis
mycket storre inom en kommundel jamfort med andra delar med ungefar lik-
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artade forutsdttningar och hur detta hanteras exempelvis vid kommunalt upp-
backade EU ansokningar.

Problemet med fallstudier och jimforelsevis fa undersokningsobjekt &r mojlig-
heten kunna dra mer generella slutsatser. Men om det finns 6vervéigande likheter
mellan undersokningsobjekten kan eventuellt trendbrott pavisas som en foljd av
nya kommunala aktioner och tillvixtsatsningar. Svérigheterna ligger i att kon-
stanthdlla andra variabler som kan fa liknande effekter, sdsom fordndringar i1 glo-
bala konjunkturer, uppfinningar och framvéxten av produktsortiment som ger
upphov till nya branschkluster etc. Djupintervjuer med kommunledning 1 respek-
tive kommuner utgdr grunden for analysen, samt utvald statistik for de variabler
som enligt OECD, EU och Svenskt Néringsliv utgor centrala funktioner for lokal
tillvaxt. Dessa dr: lokal produktion, andel forviarvsarbetande, sysselsittnings-
utveckling, samt utbildnings- och befolkningsstruktur. Jag méter framgang 1
termer av Okande skattekraft, 1ag arbetsloshet, befolkningsokning, fordndring av
utbildningsnivan mot hogre grad av postgymnasial utbildning, entreprendrskap
och nyforetagande.

Det omvianda perspektivet — var ligger den lokala beslutsmakten?

Inom EU har man sedan linge talat om den subsididra demokratin, vilket enligt
min tolkning innebdr att mycket av ansvaret for utvecklingen ligger pa den lagsta
tdnkbara nivan, inkluderat dven det sublokala och bynivan, vid sidan av den i
nordiska sammanhang sa viktiga kommunala nivin. Subsidiaritet kan dven ses
som en sérskild form av lokal autonomi med ett ansvarstagande for social och
regional balans, och subsididr reglering, varvid sk territoriella aktorer ges storre
funktionsmojligheter och paverkan pa den egna livssituationen och det lokala
politiska systemet.

Subsidiaritets- eller nirhetsprincipen har dven kommit att alltmer betonas som
en hogst vésentlig del av den Europeiska Unionens interna politik, och sdrskilt
inom medlemsstaterna.* Olika traditioner och nationella forvaltningssystem pa
regional och lokal nivd medfor helt olika tolkningar av denna princip. Ett
gemensamt drag dr dock en uttalad politisk vilja att stirka medborgarinflytandet
pa alla nivder, och alldeles sdrskilt den ldgsta nivan. Ett begrepp som jag sjilv
velat mynta i1 detta sammanhang ar det sublokala perspektivet som hittills inte
tilldragit sig forskarnas intresse i relation till de nya signaler som utgétt fran EU
under ndgot decennium. Orsaken till detta dr att fenomenet visserligen har funnits
lange inom de nordiska linderna, varvid forskningen fokuserats pa det civila
samhéllet med starka medborgarrorelser, men dven 1 ldnder med stark historisk
betoning och forankring i den tredje sektorn. Lika tydligt har dock inte forsk-
ningsintresset for den lokala demokratins utveckling och maktmekanismerna for

4 Begreppet subsidiaritet anvinds dven for relationer mellan dverstatlig och nationell niva.
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den nivd som befinner sig under den kommunala nivdn — och som jag i det
foljande bendmer sublokal niva — varit. Hur korrelerar denna sublokala nivd med
den kommunala, eller med andra ord hur definieras lokal makt och vilken niva
har tolkningsforetrdde och beslutsrétt nir det giller initiering och verkstéllande
av lokala utvecklingsprogram och -policies? Wihlborg (2000) for in begreppet
agenda vid uppkomsten av kommunala policies, och var makten ligger om
policies alls initieras, och vilken péverkan som sker under behandlingens gang.
Vilken roll, och vilken status, ges de drivande aktérerna inom dylika lokala
utvecklingsgrupper, sk eldsjilar, 1 de utvecklingsprogram som faststills inom de
kommunala organen i besluts- och i genomférandeprocessen? Ytterst kan man
tdnka sig tva alternativ: antingen en kommunal uppbackning av dylika utveck-
lingsgrupper och byalag inom kommundelar eller byar, eller motsatsen, dvs att
denna typ av medborgarinitiativ stoter pa “glastak” 1 form av bristande vilja till
samarbete med kommunpolitiker och tjanstemin. Inom den frivilliga, sk tredje
sektorn (ej privat eller offentlig sektor), finns betydligt mindre av tvingande
regel- eller lagstadgade beslutssystem, inte heller forekommer det pd den sub-
lokala nivan demokratiska val annat dn 1 undantagsfall, utan val forréttas snarast
som medlemsval inom dessa foreningar. Tva kulturer méts i dialog, och utfallet
kan bli tdimligen ovdntat om inte en arena for dessa moten skapas déar bigge
instanserna kan inga i ett fruktbart samarbete pa bagge parters villkor.

Den svenska kommunala nivén ér den lagsta hierarkin inom EU systemet som
kan bli foremél for en delegering uppifrin. I dagens lidge upplever minga svenska
kommuner en starkt inskriankt beslutanderitt 1 ekonomiska, institutionella och
politiska fragor genom lagar och forordningar, statliga eller EU malséttningar
som kommunerna har att uppfylla. Till dessa kommer andra hinder som hénger
samman med beslutsordningen och reglementen. Formellt sett &r kommunen den
lagsta demokratiska nivan genom valsystemet. Mycket tyder dock pa en kris i
systemet, svarigheterna med att fa kandidater att stdlla upp 1 val, minskat antal
partimedlemmar och nagot av en allman politisk apati for det géngse parti-
politiska engagemanget. Intresset for samhallsfragor har dock inte minskat utan
snarare sokt sig andra former. Det nya begreppet governance visar pa en annan
vag, namligen politik som konsensusbyggande genom lokal forankring utéver
formella politiska beslutsstrukturer. Har kommer partnerskapet 1 de lokala till-
vixtavtalen in, och frdgan dr om dessa representerar det omvinda perspektivet
eller inte: bottom-up, eller bara en variant av top-down, beroende pa hur rela-
tionerna inom partnerskapen ser ut.

Subsidiaritet kan ses som en sérskild form av lokal autonomi med ett ansvars-
tagande for social och regional/lokal balans och subsididr reglering. Till det
omvianda perspektivet hor den sublokala nivans utvecklingsgrupper och byalag.
Var ligger ansvaret for initiering och forverkligande av lokala utvecklings-
program, vilken dialog sker med de kommunala myndigheterna och vilken
péverkan kan man se 1 de slutliga besluten? Nardemokrati inom kommundelar
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och byar har vuxit fram efter kommunsammanslagningen pa 1970-talet, men det
finns en stor skillnad i1 lyhordheten mellan olika kommuner infér den nya demo-
krativdg som far starkt stod pa den egna sublokala nivan. Vissa kommuner stoder
olika utvecklingsgrupper aktivt, bade ekonomiskt och med politisk uppbackning,
medan andra kommuner bade i1 planerings- och genomforandefasen upplever
drivande aktorer och utvecklingsgrupper utanfor det traditionella politiska
maskineriet som besvérliga, vilket utvecklingsgrupperna i sin tur upplever som
“glastak”. Bagge parterna delar intresset for lokalt entreprendrskap, naringslivs-
miljoer, attraktiva livsmiljoer och boendeklimat. Skillnaderna ligger 1 de olika
kulturerna for kommuner och byalag, alla kommunala reglementen och fore-
skrifter gentemot den tredje sektorns betydligt friare aktionsmdjligheter. Men
dven i de nya trenderna dér aktorerna inom partnerskapet far axla nya roller, lik-
som de kommunala foretrddarna och byalagen nir det géller att ta ansvar for till-
vaxt och utveckling, niringslivs- och sysselsattningspolitik.

Samhallsutveckling 1 glesbygd
— att vanda trenderna med strategiskt utvecklingsarbete

Man kan anta att de orter som formatt satsa pa ett helhetsperspektiv med att
skapa attraktiva livs- och boendemiljéer dven har klarat konkurrensen om den
utbildade arbetskraften for bibehallande och utbyggnad av savil service- som
produktionssektorn, bdde 1 privat, offentlig samt tredje sektor regi. Vilka sats-
ningar pé att utveckla en pedagogiskt hogtstdende skola, en kvalitativt sett god
barn- och dldreomsorg, infrastruktur och transporter, foreningsverksamhet, fri-
tidsaktiviteter for barn och ungdom samt vuxna, paverkar sjélva tillvaxtklimatet
och entreprendrskapet, dvs. 1 konkreta termer formar locka savil foretagare att
etablera sig, stanna kvar och véxa, samt deras familjer och anstéllda att sla sig
ned pa en ort?

Relationerna mellan de olika aktorsgrupperna dr central for framétskridande
och tillvdxt. Samspel och maktdelning pé lokal niva dr en viktig friga for hur
tillvaxtmalsattningar kan nds i samarbete mellan naringsliv, samhélle och med-
borgare. Sverige har 1 flera FN- och OECD-utredningar framstatt som ett land
med ovanligt starka nédtverk och civilt samhélle. Den starka praglingen av decent-
raliserad makt till den kommunala och lokala nivan, med avsaknad av en regional
forvaltning 1 enlighet med federala system, och endast den centrala férvaltnings-
nivan som forhandlingsparter, har dven betytt att kommunerna idag spelar en allt
starkare roll for den lokala samhallsutvecklingen. Dér kan kommunerna agera
som mojliggdrare, 1 relation till den initiering och implementering av lokala
utvecklingsprogram som tas fram péd nivan under den kommunala, dvs den sub-
lokala nivén med lokala foretagskonsortier eller byautvecklingsgrupper. Kan
eldsjdlar och sk drivande aktorer genom kommunal uppbackning alltifran initi-
ering till genomférandeprocessen understddas 1 sina stravanden att utveckla sin
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kommun, sin kommundel eller by. I motsatt fall skapas kommunala administra-
tiva besvéret som hindrar lokala utvecklingsgrupper att sjilvstindigt agera. I sista
hand é&r det friga om huruvida den lokala demokratin har ett spelrum eller inte
och om dialogen med kommunen och kommunledningen kan fés att fungera.

Detta kan askadliggoras pa foljande sétt (se figur 1) vad betréaffar utvecklings-
processerna mot ett okat entreprendrskap. Eldsjilar och drivande aktorer bildar
nitverk, vilket over tid skapar ett entreprendriellt klimat och sélunda bildar gro-
grunden for entreprendrskap.

Figur 1. Drivande aktorer i ndtverk och utvecklingen mot entreprendrskap.

Eldsjilar Nétverk Entreprendriellt Entreprendrskap
klimat

Eldsjédlarna inom lokalt utvecklingsarbete kan dven forvintas ha andra funk-
tioner, ndmligen fungera som samhillsentreprendrer. I den mén detta sker, ar av-
sikten att skapa attraktiva regioner for att dra till sig en 6kad boséittning, eller
rentav bryta en negativ utvecklingsspiral med utflyttning och nedliggning av
offentlig service. Attraktiva regioner tillkommer inte av en slump, utan ar resul-
tatet av malmedvetna satsningar, oftast pa det lokala planet. Statsvetaren Benny
Hjern ifragasitter storregionernas funktionsforméga och tanken pa en ny regional
forvaltningsnivd samt idén om regionparlament (Hjern 2000). Han ser inget
empiriskt stod for att detta skulle ha en positiv paverkan pa ekonomisk tillvaxt
och demokratisering. Denna syn delas inte av den klassiska centrum-periferi
teorin och dess efterfoljare (Friedmann 1973, Sager 1993, Porter 1990, Inglehart
1997). I nagon mening kan man hélla med honom om denna analys, och fokus
hir utgors ju foljaktligen ocksa av lokal och sublokal niva. Dock kan man i1 likhet
med den regionalpolitiska propositionen hivda vikten av regionala jaimforelser
och regional bench-marking i ett unitirt system. Jimforelser p4 kommunal niva
maste hér ses 1 ett dvergripande perspektiv och den statliga nivén blir for generell
och dessutom gemensam for samtliga kommuner. Sverige har relativt smé regio-
nala skillnader jimfort med andra delar av EU, rdknat i1 termer av regional-
produktion. Dock tenderar dessa skillnader att 6ka over tid, till f6ljd av avfolk-
ning i glesbygdsregionerna och de snabbast vixande utvecklingsmotorerna inom
de tre storstadsregionerna.

Det torde finna ett samband mellan det lokala utvecklingsarbetet, skapandet av
attraktiva regioner med entreprendriellt klimat och skapandet av lokala tillvaxt-
regioner. Jag menar att dessa fenomen bor knytas ihop 1 en teoretisk modell dir
entreprendrskap tillats vixa fram genom partnerskap och bildandet av starka nét-
verk. Detta dr dock inte ett tillrackligt villkor utan att begreppet attraktiv region
bor ingd i tillvixtmodellen. Jag vill lyfta fram det lokala utvecklingsarbetet for
skapandet av attraktiva regioner och de resultat detta fatt for den ekonomiska
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tillvixten.> Den teoribildning som jag utgér ifrén ar i forsta hand den sk regim-
teorin som soker forklara arbets- och befogenhetsfordelningen mellan den offent-
liga sektorn och marknadsekonomin (Stoker & Mossberger 1995, Héarkonen &
Kahila 1999). Tillampat pa den ldgsta nivdn inom den offentliga sektorn, den
lokala eller sublokala nivén, utgar dessa teorier ifran antagandet att effektiviteten
hos den offentliga sektorns aktorer 6kar med graden av samverkan och resurs-
utnyttjande mellan dessa och aktorer inom den privata och den tredje sektorn. I
min egen modell har jag valt att inte skilja mellan eldsjdlar frdn de tva sist-
ndmnda sektorerna, eftersom jag antar att de ingar i samma nétverk. Dessa bidrar
till skapandet av ett entreprendriellt klimat, vilket leder fram till nytt entreprenor-
skap, och bibehallandet av existerande foretagsamhet.

Inom regimteorin dr en analys av maktstrukturen och maktens fordelning pa
olika nivaer av storsta intresse. Jag har valt att analysera detta utifrdn ett subsi-
diaritetsperspektiv, dvs. hur makt fordelas till, samt utvecklas pa sublokal niv4, i
samverkan med de kommunala strukturerna. I den man detta péverkar den
politiska participationen hos de andra aktdrerna, dvs eldsjdlar och lokala utveck-
lingsgrupper, vilka 1 idealfallet bildar samarbetsgrupper med lokalférvaltningen,
ser jag detta som nétverkande som 1 sin tur skapar attraktiva regioner. Exempel
pa detta dr dven de partnerskap som utvecklas under borjan av det svenska EU
medlemskapet, men dir sjdlvfallet inte alla partnerskap formatt bidra till ska-
pandet av attraktiva regioner, och ytterst fa till verkliga tillvixtregioner.

Kommunen som mojliggorare: Partnerskap, nitverk och socialt
kapital som komponenter 1 larandet pd regional och pa lokal niva

I och med fordndringarna inom svensk regionalpolitik har alltsd beslutsmakten
for regional utveckling flyttats nedat i hierarkin, till regional och lokal niv4, lik-
som dven ansvaret for den regionala utvecklingen samt for den ekonomiska
tillvaxten. En intressant paradox utgors av det sk glokala perspektivet diar den
okande globaliseringen dock far lokala konsekvenser och ett lokalt ansvars-
tagande. P4 samma sétt har delar av néringslivet fitt en mer decentraliserad
struktur. Den tillvixt som &r lokalt “rotad” bygger pd innovativitet och forméga
till anpassning och diversifiering av produktionen, samt sjdlvstindiga foretags-
enheter i form av dotterbolag. Mot detta star en tendens till storre foretagsenheter
och globala fusioner, samt kapitalrorelser 6ver nationella granser.

Det pagaende arbetet sker i huvudsak inom ramen for de sé kallade regionala
tillvixtavtalen dar det 6kade beslutsfattandet och ansvarstagandet pd regional

5 Prop. 2001/02:4 anvinder uttrycket dynamiska regioner som forutséttning for utveckling, och
avser med dessa den kunskapsdrivna ekonomins rorlighet for strategiska produktions-
resurser och marknadens tilltagande globalisering, samtidigt som den lokala miljon blir allt
viktigare for ett foretags konkurrenskraft. Det senare stiller krav pa innovation, flexibilitet,
och stindigt ldrande, vilket utvecklas i samspel mellan flera olika aktorer i nitverk.
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niva, som foresprakats av sivél regering som EU, nu sker. I detta partnerskap
ingar offentliga organisationer och myndigheter, privata féretag och organisa-
tioner, intresseorganisationer och ideella organisationer samt blandorganisationer
1 form av organiserade partnerskap enligt internationell forebild. I savél struktur-
fonderna som de regionala tillvixtavtalen ar det flerariga program som utgor eller
forvéntas utgora den organisatoriska strukturen for arbetet. I programmen ingér
att langsiktigt koordinera resursanvindningen i maluppfyllande syfte samt att
forma strategier for operativ verksamhet. I sjdlva verket ar det forsta gangen 1 de
valda observationskommunerna som detta samarbete verkligen formaliserats pa
detta sitt.

Dessa nya partnerskap enligt foreskriven EU-modell har dven fatt ett betydligt
storre ansvar for drivandet av vélfardsfragor. Detta har inneburit en ny vitalitet
for den lokala demokratin. Enligt Marianne Bull (1999) finns det idag ca 3 800
registrerade utvecklingsgrupper, och dessa deltar i varierande grad i samhalls-
bygget pd lokal niva. Verksamhetsforutsiattningarna for dessa grupperingar ar
emellertid ratt olika beroende pa ldn, region och kommun. EU stodberittigade
regioner har kunnat aktivera grupper inom partnerskap och den tredje sektorn pa
helt nya satt, men trots dessa finns det stora skillnader mellan kommunerna. En
jamforande studie av tre kommundelar Hiaggenés, Kallbygden och Trangsviken
inom Ostersunds, Are och Krokoms kommuner, som jag genomfort, visar pa
relativt stora skillnader i malsattning, kontext, forlopp och delresultat pa basen av
forhandlingskonstellationer och arbetsmetoder. En motsvarande undersékning ér
pa ging i Bispgarden, Gnosjo och Aseda. Ingen av dessa kommuner har dock
infort val pa den sublokala nivan sasom Kallbygden, vilket dr nadgot av ett unikt
svenskt experiment. (I Svdgadalen genomfordes dock partsldsa val till en kom-
mundelsndmnd 1996, enligt Olsson & Forsberg 1997). Aven Higgends och
Trangsviken kan ses som mycket tidiga experiment pa den sublokala nivan.

Det finns skillnader mellan hur dessa grupper har konstituerat sig och hur de
har arbetat, vilken form av demokratisk koppling och kommunal dialog de har
haft, samt vilket bemotande de har fatt av den kommunala tjinstestrukturen. Bull
(1999) skiljer mellan fyra former for medborgerlig paverkan inom utvecklings-

grupper:

a) samrad med villkorad delegation,

b) sjalvforvaltningsorgan,

c) partipolitiskt obundna ndmnder/driftsstyrelser,
d) entreprenadavtal.

Trangsviken

Utvecklingsarbetet i Trdngsviken inleddes med byggandet av Bygdegarden ér
1992, och satsningen pa att 6ka inflyttningen av invénare och foretag for att
forebygga hotet om skolnedliggning och minskad kommunal service. Ar 2000
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bildades Trangsviksbolaget som ndrmast motsvarar modell ¢) ovan. Trangsviks-
bolaget har till syfte att frimja utvecklingen av niringslivet och samhallsfunk-
tionerna i Trangsviken och den omgivande bygden. Det intressanta &r att utveck-
lingen faktiskt lett till 6kad inflyttning och nya satsningar pa infrastruktur och
bostadsbyggande Det senaste exemplet pa detta dr satsningen pa bredband, dar
Trangsviken &r forst inom hela Krokoms kommun, detta i forsta hand pga
nédringslivets behov. En motsvarande satsning dr Enterprice Jamtland en nét-
verksplattform for affarsénglar.

Tréngsviken har dven tagit initiativ till entreprenorskap i skolan, i form av ett
yttre entreprendrskap som arbetsform, samt ett inre som snarast anger forhall-
ningssitt.® Bengt Johannissons tankar kring entreprendrskap i1 den tidiga utbild-
ningen har statt modell for forverkligandet i Trangsviken. En av de bést kidnda
formerna har varit klass fem som lokala ambassadorer, bl a 1 samband med de
europeiska jordbruksministrarnas besok 1 Trangsviken under det svenska EU
ordforandeskapet. En annan form ér tillverkning av lingonsylt och fagelholkar.
(Intervju med skolledningen i Trangsviken 2002-11-06). Trangsviken har fatt sta
som modell for en utdkad skolplanering for alla stadier av utbildning 1 hela
Krokoms kommun, och ett skapande av ett helt nytt entreprendriellt klimat som
tar fasta pd skolungdom, och deras kreativa idéer.

Niringslivsforskning och lokal identitet utgér viktiga inslag i entreprenor-
skapet, dar framforallt den egna lokala kulturen tas fram som viktigt instrument
for marknadsforing’” av hela Krokoms kommun, men anpassat for dess olika
kommundelar och byar. P4 detta sétt byggs en heltickande kultur f6r entrepre-
norskap upp, fram till gymnasienivéd samt Mitthdgskolans satsning pa entrepre-
norskap och affarsutveckling. Ett annat sétt att arbeta med detta utgdrs av de
lokala utvecklingsgrupper som arbetar med livsmiljon 1 Trangsviken ddr moten
halls varje ménad, och dir vilkomstmiddag och vélkomstpaket for nyinflyttade
utgor en del av den inlemmande kulturen. Den regionalpolitiska propositionen
1999 tar fasta pa livsstilsflyttningar 1 forsta hand, och konceptet med lokala
strukturer som marknadsfor och tillvaratar lokala resurser och livsstil har visat
sig vara framgéngsrikt i ett antal lokalsamhaéllen, s& ocksd Trangsviken. Sedan
Trangsviksbolaget bildades har 30 nya hushall kommit till orten, och ett tjugotal
bevarade och nyskapade arbetstillfdllen kan rapporteras. Trangsviken saknar
dock 1 stor utstrickning en foretagsamhet som byggts upp 1 form av kluster eller
foretagskonsortier 1 nirbesldktade branscher. Istdllet har satsningarna inom
Tréngsviken och pd kommunal nivé gillt den lokala identiteten och lokalt entre-
prendrskap. Utvecklingskraften och de konkreta satsningarna har tillkommit som

6 Exempel pé detta dr bl a flexibilitet, initiativformaga, kreativitet, prestationsmotivation och
riskvillighet. Konceptet byggs upp som en aldersstege dir varje nivd inom utbildningen har
getts olika roller inom ett aktivt entreprenorskap, ambassadorer, faddersystem, gymnasie-
bolag etc.

7 Webbsidor och digitalplattformar samt studiebesok bade till och ifran andra orter.
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initiativ av de lokala aktdrerna, och pd det sublokala planet, vilket &ven doku-
menterats genom ett flertal kontakter med massmedia och en 1 sédrklass positiv
press (det senare enligt en intervju med en tidigare ordforande for Trangsviks-
bolaget 2002).

Ett annat sidrdrag 1 Trangsviken dr langsiktigheten 1 utvecklingsplaneringen
och satsningen pa ett flertal samtidiga projekt som Trangsviksbolaget eller
enskilda utvecklingsgrupper tar initiativ till. For att undvika stagnation bor varje
avslutat projekt utvérderas, och fortsdttning i form av nya satsningar alltid
planeras (intervju med tidigare ordforande 2002). Detta garanterar en fortsatt hog
utvecklingstakt och genererar ocksd nya idéer samt vidmakthaller idén om en
aktiv utvecklingsregion 1 lokalt format. Som koncept motsvarar detta Selskys
(1994) community entrepreneurship.

Samma form av entreprendrskapstdnkande stir dven att finna 1 Gnosjé och
Aseda, men dir star i huvudsak foretagarna for niringslivsutveckling och entre-
prenorskap. Dock dr det endast genom en longitudinell studie dver ett antal
decennier som en entreprendriell langsiktighet och ett kontinuerligt engagemang
av lokala utvecklingsgrupper kan dokumenteras. Fallet Trangsviken visar dock
pa intressanta former av sublokal beslutsmakt och forverkligande av forhéllande-
vis stora samhélleliga projekt. Nedan kommer detta att analyseras mot bakgrund
av trender inom befolkningsutveckling, skattekraft och utbildningsniva, dvs mot
regional utvecklingspotential 1 syfte att skapa attraktiva tillvaxtregioner.

Naringslivsradet i Krokoms kommun bildades som ett samarbetsorgan &r 2002
for att 1 forsta hand skapa ett kommunikationsforum mellan kommunledning och
det lokala naringslivet. Syftet med projektet dr dven att 6ka insikterna om de
servicefunktioner som tillhandahdlls av det sk Néringslivstorget (en gemensam
traff och servicepunkt for foretagare och kommunens tjansteméan och politiker)
som invigdes samma &ar, samt underldtta forstdelsen for ndringslivet hos
kommunledningen. Bagge parter har enats om vikten av att tydliggora de
kommunala beslutsprocesserna i drenden som ror naringslivet, och mgjligheterna
till en snabb behandling av exempelvis néringstillstaind, bygglov och beslut
rorande infrastruktursatsningar (Ndsen 2003). Sett ur ett aktorsperspektiv dr det
viktigt att notera att de foretag som 1 sina respektive foretagarforeningar utsetts
att delta i Naringslivsradet haft mgjlighet att paverka dialogen med kommunen,
medan andra foretag inte enligt rapporten ens ként till forekomsten av Narings-
livsradet eller de frdgor som behandlats dar.

Bispgirden

I Ragunda kommun har Tillvixtregion Bispgarden bildats 1998 som ett sdrskilt
lokalt tillvaxtavtal samt som samverkansorgan mellan néringslivet och kommun-
ledningen, och Ovriga grupperingar. Flera utvecklingsprojekt i EU regi har
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startats,® och satsningen pé en ny entreprendriell anda som kunde bryta den
negativa trenden markerade borjan av perioden. Paradoxalt nog forekommer ett
omfattande sparprogram inom den kommunala administrationen till f6ljd av
minskad befolkning och minskade skatteintdkter jimsides med projektsatsningar
som uppgér till fem génger sparprogrammets storlek (170 mkr), och da forbe-
hallet en av kommundelarna, ndmligen Bispgérden. Nystarten med en ny
personalpolicy och kompetensutveckling, en starkare fokusering pa utveckling,
samt ett nytt tillvixtprogram for hela kommunen ledde dven till bildandet av den
sk NUU avdelningen® efter avskaffandet av Naringslivsbolaget. Det senare inne-
bar snabbare kommunikationskanaler med néringslivet och kopplingar till
kompetensutveckling samt entreprendrskap. Kommunen efterstrdvar dven en
tydligare lokal identitet och en smidigare kommundialog och fragan om even-
tuella glastak pa lokal nivd for utvecklingsgrupper och néaringslivsforetrddare
ansdgs snarare forekomma pa nivan ovanfor, namligen den regionala (intervju
med kommundirektor 2002-03-12). Konceptet motsvarar snarast Bulls tredje
kategori, och pdminner mycket om Trangsviken modellen, som sannolikt kan ha
stdtt som forebild. Interkommunala nétverk for kostnadsbesparingar har dock, av
geografiska skil, skapats med Bracke kommun.

Aseda

Aseda redovisar en mycket intressant modell for samverkan med mer 4n tio olika
grupperingar for frivilligt arbete under projektperioden fran 1996 till 2003. Dessa
grupper innefattade allt frdn omsorg till néringsliv och fritid. Tydliga operativa
mal som externa resultatmél, exempelvis 0kning av arbetstillféllen, inflyttning
och 6kning av handelns omséttning, battre kommunikationer samt battre miljo
sattes. Det visade sig vara svarast att uppna ny inflyttning och kunna paverka
kommunens satsningar pa béttre kommunikationer (Helling m f1 1998, Jonson
2003). Aven hir gillde att viinda flera negativa trender. De drivande aktorerna
startade flera arbetsgrupper och nitverkskontakter mellan grupperna nér det
gillde att samverka for storre satsningar, som exempelvis byggande av Hélsans
hus, renovering av jarnvagsstationen som samlingslokal och flera stora jippon
som samlade majoriteten av kommundelens invénare. Satsningen pa en kvalitets-
sakring av hela utvecklingsprojektet och dess delgrupperingar dr en annan faktor
av betydelse. Hér utvecklades under projekttiden en sarpraglad form av sublokal
demokrati, som dock inte formidde engagera hela den lokala befolkningen.
Dessa samverkansorgan motsvarar Bulls kategori ¢) med partipolitiskt obundna
grupperingar som tillsatts helt funktionellt och bara for att fylla vissa syften

8 For perioden 2003-2005 riknar kommunen med infrastruktursatsningar i storleksordningen
450 mkr.

9 En avdelning direkt under kommunstyrelsen som arbetar med fragor om néringsliv, utbild-
ning, utveckling och arbetsmarknad.
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under sjdlva projekttiden. En fortsatt undersokning av hur projektets arbets-
grupper lever vidare efter projektavslut &r 2003 kommer att te sig helt nddvéindig
for att kunna avgora om denna samverkan dels fortsétter verhuvudtaget och dels
kan fylla kriterierna for att mdjliggora lokal tillvixt efter detta. En intervju med
kommunledningen 1 Uppvidinge kommun ger vid handen att lokalbefolkningen
varit ritt sd tudelad under projekttiden, men att kommunen valt att kontinuerligt
backa upp processen eftersom den fyllde alla krav pa forvintade framgangs-
kriterier for en attraktiv tillvixtregion. Dock kom inte alla forhoppningar att
infrias, vilket framgér av den statistiska jamforelsen nedan.

Gnosjo

Gnosj0s organ for samarbete ar framforallt Gnosjoandans Kunskapscentrum och
IUC (Industriellt utvecklingscentrum med syfte att stodja produktutveckling vid
smé och medelstora foretag) for utveckling av sméd och medelstora tillverkande
foretag. Andra samverkansformer dr kommunstyrelsens arbetsutskott som 1 stort
fungerar som en lokal arbetsmarknadsndmnd. Kontakterna mellan kommun och
ndringsliv dr sjdlvgaende, med en ovanligt hog representation av foretagare bland
kommunala politiker. I Gnosj6 dr sjdlva nédtverkskonceptet legio, och har ut-
vecklats under en lang foljd av decennier. Mest dr det foretagsnétverk eller
konsortier som bildats for att forstirka foretagsamhet och entreprenorskap. Detta
har gjort Gnosjo berdmt, dven utanfér Sveriges grinser. Gnosjo dr en egen
kommun, dér planering och uppfoljning skots direkt inom samma kommunala
niva och dar inte motséittningar mellan kommundelar spelar in 1 samma utstrack-
ning som 1 de andra undersdkningsobjekten.

Jamforelse

Politikerna och tjanstemédnnen 1 Ragunda, Gnosjo, Uppvidinge har 1 likhet med
Krokoms kommun, velat forstirka och foérdjupa den lokala demokratin, och sam-
tidigt valt att stdda nya samverkansmodeller inom sina kommuner. De nya
teorierna kring governance, styrande genom samverkan, kan emellertid bidra
med nya aspekter pa relationerna mellan den kommunala och den sublokala
nivan. Det intressanta for alla tre kommundelar ar totalitetsperspektivet, dvs dri-
vandet av en utveckling som innefattar flera sektorer av samhaéllslivet, omsorg,
skola, naringsliv, infrastruktur och &ven lokal kultur. Det d&r med detta koncept
som de tre omradena velat vinda trenden med utflyttning och forsdmrad social
service, och allmin stagnation och resignation. Gnosjé har som kommun kunnat
verka for en motsvarande politik, men dir kommundelarna inte uppfattas spela
samma roll, frdnsett en viss konkurrens mellan de storsta orterna Gnosjo och
Hillerstorp (intervju med oppositionsradet i kommunen 2003-08-27).

Den sublokala nivan inom tre kommundelar i Jamtlands och Kronobergs lén
visar sig vara utmirkta exempel pa det omvianda perspektivet och dven subsi-
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diaritetsprincipen. Politiskt sett samverkar trenden inom dessa tre omraden med
en starkare decentralisering helt 1 enlighet med begreppet governance och
gemensam problemldsning och vélfardsproduktion mellan kommunerna och de
beroérda omradena. Jon Pierre (2001) ser detta som borjan till en institutionell
forandring 1 Sverige och for egen del ser jag detta som ett exempel pa vil-
fungerande nidrdemokrati. Viktigt dar dock att kunna skilja mellan de goda
exemplen som modefenomen och den egna lokala utvecklingen.

Entreprenorskap som nyckel till framgéng och tillvaxt

Inom alla nivéer, savil foretag, som offentlig- och tredje sektor samt organisa-
tioner, dr ldrande, bl a i termer av kompetenshdjning, en avgorande faktor. Flera
studier visar att just kompetens dr en av nyckelfrdgorna bakom tillvaxt, fram-
gangsrikt entreprenorskap och foretagande. Andra faktorer av vikt dr nérheten till
universitet och hogskola, geografisk ndrhet till andra foretag och nitverk, livs-
kvalitet, avsittningsmarknader, riskkapital och kommunal/regional nirmiljo samt
relationer till den offentliga sektorn. Betydligt ldngre ner 1 listan ligger kostnads-
faktorer och stodsystem, vilket visar pd en ganska stark forédndring sedan 1970-
och 80-talen. Bade humankapital och socialt kapital kan sdgas vara viktiga
ingredienser 1 det organisatoriska ldrandet pé foretagsniva.

Idag dr det entreprendrskap och nyforetagande, tillvixt och konkurrenskraft,
natverk och socialt kapital som &r de utslagsgivande faktorerna bakom fram-
gangsrika, ”ldrande” regioner. Sdvél inom Sverige som EU har klyftan 1 detta
hinseende vidgats mellan de mest och de minst framgéngsrika regionerna, trots
decennier av stodpolitik. Vid en jamforelse av svensk regional EU ranking av de
204 NUT II regionerna hamnar Mellersta Norrland (Tréngsviken, Bispgéarden) pé
sista plats for perioden 1996-2001. Skillnaden gentemot Sméaland med arna
(Gnosjd, Aseda) ir inte stor — nr 190. Region Stockholm aterfinns som nr 12,
Ovre Norrland och Vistsverige som nr 82 respektive 80.1° Regionerna dir obser-
vationskommunerna éterfinns befinner sig saledes ldngt bak i rankingen. Den
avgorande fragan dr var de fyra kommundelarna/kommunen befinner sig inom
sin region.

Ett foretags innovationsforméga okar sannolikt om en fungerande kunskaps-
overforing samt samspel med andra foretag och organisationer 1 den lokala
miljon kommer till stdnd. Flera mekanismer kan forklara varfor en lokal milj6 ar
viktig for ett foretag. Det forsta 4r gemensam anvédndning av resurser i kostnads-
besparande syfte och det andra dr samlokaliseringsfordelar som uppkommer nir
transport- och transaktionskostnader kan sinkas. For det tredje utvecklas en lokal

10 Regionernas tillstind 2002. En rapport om tillvixtens forutsittningar i svenska regioner.
ITPS 2002, s13 ff.
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arbetsmarknad med specialiserad kompetens.!! Allt detta forutsétter nédtverks-
samarbete mellan foretagen som inte hindrar konkurrens mellan dem som verkar
inom samma branscher, men dir samarbete inte heller ar uteslutet. Exempelvis
kan det langtgdende hotellsamarbetet i Ostersund nimnas som en form av detta.
Det tredje fenomenet forutsitter en gradvis hojning av kompetens- och utbild-
ningsnivén, framforallt i riktning mot specialistkompetens. Slutligen kan en
ansamling av relaterade verksamheter bidra till en lokal miljé6 som framjar
larande och innovation. Detta fenomen kan kallas alltifran kluster, till samarbets-
konsortier eller branschsammanslutningar, men pekar i alla tre fallen pa sjdlva
fenomenet med en entreprendriell miljé dédr entreprendrskap och innovationer
kan fodas 1 samarbete mellan foretag inom partnerskap. I min modell utgar jag
ifran ett samarbete mellan samhéllsentreprenorer och foretagar-entreprenorer.
Bégge kategorierna ér sk drivande aktorer, men det dr framst samhéllsentrepre-
norerna som axlar ansvaret for uppbyggnaden av attraktiva regioner. Dessa repre-
senterar dven en sérskild form av ledarskap, diar de bade kombinerar ledning av
egna organisationer och verksamheter (ofta inom tredje sektorn) med ett ansvars-
fullt ledarskap for samhallsutveckling (Selsky 1994, s 278).

Framgangsrika regioner

Regionen har alltmer bade inom EU och nationellt i Sverige kommit att uppfattas
som den nivd pd vilken man kan bygga de nétverk och relationer som under-
stoder tillvaxt, konkurrenskraft samt utveckling. Larande regioner ar ett koncept
som ofta anvinds. Larande lyfts fram som en avgorande faktor, i detta kan inne-
fattas bl a ett kontinuerligt ldrande 1 betydelsen flexibel utveckling och snabb
reaktionsforméiga nér det géller innovationer och fordndringar 1 omvérlden.
Liarande regioner kan dé ségas vara de regioner déir foretag och offentliga organi-
sationer och myndigheter, tillsammans med den tredje sektorn, formér utveckla
gynnsamma strukturer och samverkansformer.

Delar av ndringslivet har fitt en mer decentraliserad struktur, bl a genom sjélv-
stindiga foretagsenheter 1 form av dotterbolag. Mot detta star en tendens till
storre foretagsenheter och globala fusioner, samt kapitalrorelser over nationella
granser. Detta forenas i1 en utpriglad glesbygdsmiljo och ger upphov till nyin-
flyttning och nytt entreprendrskap, med kopplingar sédvél nationellt som inter-
nationellt 1 form av utlindska dotterbolag.

Jag anser att den sublokala nivan dr ganska avgorande for skapandet av en
attraktiv region. Konceptet attraktiv region kan leda till befolkningsékning
istillet for stagnation. Bibehdllandet eller rentav utvecklandet av social och
kommersiell service for medborgarna blir mojligt. Dessutom har det sublokala
beslutsfattandet och den lokala demokratin funnit nya former.

11 Se vidare Regionalpolitiska propositionen 2001/2:4, s 61.
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I Gnosjo, Trangsviken, Bispgarden och Aseda #r befolkningsforindringarna
inte s stora over de senaste tva decennierna. Endast 1 Gnosjo dr 6kningen mer
markant, men en minskning kan noteras for forra aret. Krokoms kommun o6kar
till en borjan, men minskar fr o m r 2000 och uppvisar samma monster som
Uppvidinge kommun. Endast Ragunda foreter en kontinuerlig minskning. Obser-
vationsperioden sammanfaller dock med den kommunala omstrukturering och de
tillvaxtprojekt i EU och annan regi som inleds dd. Sannolikt &r tiden for kort for
en riktig bedomning av utfallet av ovanndmnda projekt.

Vad betriffar kommundelarna Tringsviken, Bispgérden och Aseda, minskar
samtliga dver den tiodrsperiod som SCB miitt titorter, Aseda relativt sett minst.
Statistiken for Trdngsviken innefattar dock inte samtliga byar som ingér 1 sjdlva
tillviaxtregionen. Det kan konstateras att effekterna av lokalt tillvixtarbete inte
formatt vianda befolkningstrenden pd de undersokta orterna. Sett ur ett jamfor-
ande perspektiv minskar emellertid dessa glesbygdskommuner mindre dn region-
genomsnittet Krokom och Gnosjo dr klara undantag, mgjligen daven Uppvidinge.

Tabell 1 Befolkningsutvecklingen i Gnosjo, Krokom, Ragunda och Uppvidinge kom-
muner.

1985 1990 1995 2000 2002

Gnosjo 9175 9855 10023 10280 9997
Krokom 13979 14373 14716 14154 14 047
Ragunda 7336 7078 6748 6313 6079
Uppvidinge 10465 10613 10389 9807 9580

Trangsviken 322 292 272
Bispgérden 1 093* 991 956
Aseda 2512 2626 2503

a. I denna siffra ingar inte Ostra Bispgarden som dock ingér i de foljande siffrorna.

Tabell 2 Skattekraft per kommun 1995-2003.

Gnosjo Krokom Ragunda Uppvidinge

1995 86759 77637 78248 77 393
1996 92426 79807 81342 80 360
1997 94126 83074 83653 84 030
1998 98929 85758 86159 87098
1999 102549 89229 88534 90 210
2000 106792 94251 92870 94 473
2001 113220 98945 97132 100 301
2002 121709 105361 103923 107 832
2003 130196 111126 111406 113 749

Skattekraftens utveckling dr starkast 1 Gnosjo. I Krokom, Ragunda och Uppvi-
dinge véxer den ocksa.

Matten pa den regionala arbetslosheten visar att Gnosjo under perioden ligger
avsevirt under det regionala genomsnittet, som for Jonkopings 1dn dr mycket
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under riksgenomsnittet. I Gnosjo dr det ca 1,4 procent. Uppvidinge kommun
ligger med 1,9 procent klart under Kronobergsldn som har 2,6 procent. Ddremot
ligger Ragunda kommun klart 6ver, Krokom é&r i linje med Jimtlands genom-
snittliga arbetsloshet som dr kring 4 procent. Jamtlands lédn har klara problem i
jamforelse med riksgenomsnittet ndr det giller arbetsldshetens utveckling 6ver
tid.

Utvecklingenav utbildningsnivé i kommunerna dr ocksa viktig. Hér forefaller
det helt klart att sdvél Gnosjo som Krokom och Uppvidinge formétt dubblera
antalet personer med eftergymnasial utbildning, medan Ragunda uppenbarligen
sackar efter 1 den jamforelsen. Hér bor in- och utpendling inom kommunen tas
med som en viktig faktor, eftersom endast Krokom ligger si ndra en storre stad
att halva kommunen kan uppfattas vara pa pendlingsavstind fran Ostersund.
Savél Gnosjo (105 km till Vixjo) som Ragunda (huvuddelen av kommunen har
mer 4n fem mil till Ostersund) och Uppvidinge (sex mil till Vixjo, men mer én
tio mil till Jonkoping) kommuner saknar egentliga pendlingsmdjligheter.

Det kommunala perspektivet: nigra jamforande aspekter pa utvecklingen
i Trangsviken, Ragunda, Aseda och Gnosjo

Mina intervjuer visar pa en aktiv kommunledning i samtliga kommuner, 4ven om
detta kanske inte alltid upplevs av ifrdgavarande kommundel (intervju med
Trangsviksbolaget 2002-03-23, Offensiva Aseda 181 ff, 232). Aven sirskilda
subsididra organ har skapats inom alla kommuner for drivandet av processer pé
sublokal nivd. Omorganisering av kommunens utvecklingsavdelningar har fore-
kommit 1 Ragunda och Krokoms kommun. Diaremot har motsvarande inte skett 1
Uppvidinge kommun, som hittills inte heller tagit fram avsiktsforklaringar, preci-
sering av samverkan eller riktlinjer till stod for lokala utvecklingsgrupper. Har
spelar sannolikt det kommunala niringslivsklimatet in och synen pa partiell
utveckling inom olika kommundelar 6ver tid. Forstaelsen for sublokala grupper
har endast vuxit fram ldngsamt. Forekomsten av dessa grupperingar synes dock
vara central vid en jamforelse och samtliga kommuner har valt denna form for
drivandet av intressen inom sdrskilda projekt som géller vissa kommundelar.
Sarskilt pafallande dr relationerna mellan utvecklingsgrupper, foretagare och
kommunledningen. Som ett exempel kan ansokan fran Krokoms kommun till
strukturfondskansliet for ett Mal 1 program kring bredband till Trangsviken
ndmnas. Kommunen snarare dn utvecklingsgruppen Trangsviksbolaget, fick axla
rollen som projektledare och ansvarig for ett dylikt projekt med bredband till
endast en del av kommunen. I intervjun med kommundirektoren for Krokoms
kommun (2002-03-13) betonar hon vikten av att en kommundel som 1 sin
néringslivsutveckling och IT mognad hunnit l&ngst, 4&ven behover i den bred-
bandskoppling som dr forutséttningen for fortsatt tillvixt. Motsvarande processer
har inte kunnat iakttas i de andra kommunerna. Ragunda kommun upplever sig
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fortfarande leva med den tidigare kommunindelningen med tre rétt distinkta
kommundelar; Hammarstrand, Bispgarden och Stugun med tre skilda foretagar-
foreningar, trots kommunala initiativ till en eventuell sammanldggning (intervju
med kommundirektdren 1 Ragunda kommun 2002-03-12).

Savil i Aseda, Krokom och Ragunda berérs frigan om hur man kunde sam-
ordna lokala utvecklingsgrupper med mer kommunovergripande eller samver-
kande verksamhetsformer. Aktiva forsok till samordning inom sociala sektorer
har gjorts mellan Ragunda och Bricke kommuner, samt dven som samarbetsavtal
mellan kommunerna. Inom Aseda ser man méjligheter i och med de avseviirt
mindre begransningar och offentliga regleringar for utvecklingsgrupper att idka
dylikt samarbete som nu existerar.

Det som jag kan lyfta fram som ett preliminért, men dock resultat, av mina
studier hittills dr att en viktig nyckel till potentiell tillvaxt ligger i totalkonceptet
naringslivsklimat, arbetsmiljo, levnadsforhdllanden och livskvalitet. Detta har
noga uppmirksammats i tvd av mina undersdkningsobjekt: Aseda och Trings-
viken och dr pa gang i Ragunda. Gnosjomodellen for foretag i ndtverk och den
sdrskilda miljo detta har skapat pd denna ort &r inte utan vidare jamforbar med de
ovriga kommunerna. I de tva forstndmnda har skol- och utbildningsfrdgor getts
en alldeles sirskild tyngd, i och med kvalitetssikring (Kvalitetsradet i Aseda) och
entreprendrskap inom grundskola, gymnasium for Krokoms del, samt dven
utbildningen inom ekonomprogrammet Affarsutveckling (entreprenorskap) vid
Mitthogskolan. Detta utgér dven embryot till en Triple Helix samverkan som i1
Trangsviken forverkligats i det sk Trangsviksbolaget som samlar savil kompe-
tens frdn foretagare, lokalsamhélle och foretrddare for utbildning pa alla nivéer.
Utbildningsnivén i samtliga undersokta kommuner ligger under riksmedeltal.

En annan faktor av betydelse for tillvixtens utveckling over tid ar befolknings-
utvecklingen. Enligt Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande var den
faktiska befolkningsutvecklingen under &ren 1990-1998 stagnerande eller
minskande for tva tredje delar av landets arbetsmarknadsregioner. Mina under-
sokningsobjekt dterfinns bland dessa regioner.

Det framstér dock som helt klart att den mest attraktiva regionen nér det géller
befolkningsutveckling, arbetsloshet, skattekraft, och hojning av utbildningsnivan
1 ett makroperspektiv 4r Gnosj6. Fenomenet ar synbarligen mycket mer én en
konceptuell marknadsforingsframgang, utan statistiken visar pé ett hallbart
fenomen 6ver tid. Diremot synes Aseda vara fullt jimforbart med Bispgarden
och Trangsviken som lokala utvecklingsmiljoer, och som delar av Norrlands
inland dr det mycket anmérkningsvart att de tvd senare orterna formér tdvla med
det inre av Sméland som har helt andra foretagartraditioner. Daremot har det inte
gitt att pavisa att sirskilda kommunala och sublokala samverkansformer skulle
ha ndgon betydelse for tillvixten inom de utvalda variablerna. Motsatsen later sig
heller inte adagaldggas, dvs vilken effekten for de kvantitativa matten pé lokal
tillvaxt hade varit ifall inga sdrskilda kommunala samverkansformer hade
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funnits. Fortséttningen av forskningsprojektet inkluderar studier av foretagande
och entreprenorskap péd mikroniva med djupintervjuer, och dessa kommer sanno-
likt att avsloja om sambanden mellan aktiva lokala utvecklingsgrupper och
attraktiva regioner rdcker for att skapa ekonomisk tillvixt inom glesbygds-
regioner 1 Norrlands inland och om det gar att finna lokala Tillvixtbyar som
bryter monstret och blir trendséttare 1 likhet med Gnosjo.
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Lokal samhallsutveckling
och entreprenorskap

— en studie av tillviaxtarbetet 1 Bispgéarden

Wilhelm Skoglund

Nya forutsattningar for lokalt utvecklingsarbete

P& méanga hall 1 Sverige pdgar en kamp for att upprétthalla och skapa livskraftiga
samhdllen och regioner. Norra Sveriges inland &r ett av de omraden dér ekono-
misk 6verlevnad dr hogsta prioritet. Den svenska regionalpolitiken har ocksé for-
dndrats och skapat nya mojligheter for utsatta bygder. Som komplement till
nationella insatser pé regional nivd har EU:s strukturfonder introducerats och for-
dndrat tillgédngen till finansiella medel. Utifran regionala partnerskaps samverkan
med lénsstyrelser ska regional mobilisering ske genom s kallade regionala till-
vaxtavtal. Avtalen ar tinkta att skapa planer och program anpassade for den
specifika regionen. Sedan de regionala tillvixtavtalen introducerades av rege-
ringen 1998 har man i1 samhéllet Bispgérden i Ostra Jimtland arbetat med att
skapa ett eget lokalt tillvaxtavtal. Det lokala tillvixtavtalet initierades och drivs
av samhéllets foretagarforening (Fors Foretagareforening). En foretagarforening
som drivande kraft bakom ett samhélleligt utvecklingsprojekt var nytt pa den
politiska och ekonomiska arenan, vilket ronte regional savil som nationell upp-
mirksamhet.

Malséttningen med det kontinuerligt pagéende utvecklingsarbetet i Bispgérden
ar att skapa en grund for en langsiktig ekonomisk utveckling och tillvixt, riktad
bade mot néringslivet och samhillet 1 stort. Framgangarna for arbetet har skiftat
och ett flertal andringar har genomforts jamfort med de ursprungliga projekt-
planerna. Projektnamnet for avtalsarbetet dr Tillvaxtregion Bispgérden och det
har finansierats genom regionala, nationella och EU-medel.

Bland de drivande aktorerna i Tillvixtregion Bispgarden samt dess sam-
verkande partners och finansidrer har en utveckling av den entreprendriella andan
framhéllits som central (Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 1dn, 1999; Fors Foretagare-
forening 2000, Regionalt tillvixtavtal for Jimtlands lan 2000-2002, Nérings-
departementet 2001, EU kommissionen 2003). Aven inom foretagsekonomisk
forskning med kopplingar till samhillsekonomisk utveckling har vikten av entre-
prendriella miljoer som grund for ekonomisk tillvédxt ofta papekats (Aanesland &
Mjelde 1997, Bygrave & Minniti 2000). Som grund for skapandet av sddana
miljoer lyfts ofta samhillsentreprendrens roll fram. De kan bidraga till bittre
forutsittningar vid bildandet av nya foretag och mer dynamiska samhéllen. Sam-
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hillsentreprendren har ofta lokal bindning, ser samhéllets utveckling som huvud-
mal och hjélper andra till foretagande. Denne kan dven inspirera medborgarna i
ett lokalsamhdlle till engagemang och samverkan, samt hjdlpa till att bryta upp
stelnade strukturer (Johannisson 1992, Selsky & Smith 1994, Brulin 2002). En
samhéllsentreprendr d4r med andra ord en entreprendr som riktar sina anstring-
ningar bortom det egna foretaget och istéllet har samhaéllsutveckling som huvud-
saklig malbild. Darigenom bidrar han och é&r central for utvecklingen av entre-
prendriella miljoer 1 lokalsamhéllen.

Ovanstaende resonemang visar pé existensen av forskning som betonar entre-
prendrskapets roll for regional och samhillelig utveckling. Det finns dock ej
mycket att tillgd som direkt berdr den tillimpade ansatsen till samhallsutveckling
i Bispgarden. Anledningen dr den nya ansats for att stodja samhéllsutveckling
som det lokala tillvixtavtalet innebdr, dir en foretagarforening tar del av och
driver samhallsutvecklingen. For att skapa forstaelse for detta nya lokala per-
spektiv, anvinds Habermas (1962, 1995) tankar kring livsvérld och system. Vid
diskussioner om entreprendrskap och dess funktion anvinds Schumpeters (1934)
synsétt. Kopplingen till det lokala tillvixtavtalet gors sedan genom en samman-
vavning av det lokala livsvirldsperspektivets innebord av entreprendrskap och
dess mote med det offentligas systemsyn.

Utifran den beskrivna bakgrunden &r syftet att belysa om och 1 sa fall hur
arbetssittet som det lokala tillvixtavtalet inledningsvis medférde, dven stimu-
lerade till samhallsentreprendriella aktiviteter och ddrmed dven utvecklingen av
en entreprendriell miljo. Utifran en historisk redogorelse som bakgrund gors
detta genom reflexioner kring de problem som uppstod 1 de inledande faserna av
utvecklingsarbetet med tillvéxtavtalet.

Det empiriska materialet i artikeln harstammar fran intervjuer, deltagande
observation, studier av protokoll, lokalhistoriska texter och annan projektdoku-
mentation. Intervjuerna har varit av oppen karaktir och lokaliserats till infor-
manternas arbetsplats eller hem. Informanterna har alla haft koppling till det
lokala tillvixtarbetet sdsom varande antingen lokala aktorer eller representanter
for inblandade myndigheter. Deltagande observationer har kontinuerligt gt rum 1
Bispgarden under en period av cirka tvé ar. Observationer har gjorts vid diverse
projektgruppsmoten, foretagsbesok och seminarier. Genom detta tillvigagangs-
satt kan studien karaktériseras som etnografiskt processorienterad. Larandet fran
en etnografisk studie av ett mindre samhille som Bispgarden kan ocksa overforas
till andra samhillen och kontexter, dock inte som traditionella generaliseringar,
utan genom vad Geertz kallar ”small facts speak to large issues” (Geertz 1973).
En etnografisk studie i hans mening ska alltsd mojliggora abstrakt teoretisering
som kan bidra till forstaelse kring sociala fenomen dven i andra kulturella
sammanhang. Metodinriktningen innebdr darmed ett forsok att lyfta de empiriska
iakttagelserna av det lokala tillvixtavtalets inledande fas till en teoretisk niva.
Dérav foljer att de historiska och empiriska redogorelserna hir presenteras fore
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de teoretiska kopplingarna. Dérefter foljer en diskussion kring de teoretiska
aspekterna och slutligen en ansats till att lyfta diskussionen till en form av syntes
for studien.

Fran skogsbruk och vattenkraft till EU-projekt

I borjan av 1950-talet upplevde skogsindustrin 16nsamma tider i efterkrigstidens
uppbyggnadsperiod. Skogsbolagen 1 Sverige hade en gynnsam utveckling och
flertalet hade Bispgirden som regionalt forvaltningscentrum. Dirigenom drogs
mycket folk dit och samhillet blev ett nav for utvecklingen av regionens skogs-
bruk (Hedman 1985, Nilsson 2001).

Samtidigt s& hade man i regionen ocksd forméanen av Indalsdlvens breda
vattenfara och forsar. Darigenom sa tilldrog sig regionen dammbyggarnas
intresse och ett flertal kraftverk uppfordes 1 Bispgérdens nérhet, bland andra
Stadsforsen, Svarthalsforsen och Holleforsen.

Under denna ljusa period, som pégick ldngt in pad 1960-talet, hade &dven en
samhadllelig infrastruktur med bland annat kommunal f6rvaltning, polis och
landsfiskal forlagts i samhéllet. Bispgdrden var dd ett centrum i1 bygden av
samma slagkraft som nutida centralorten Hammarstrand (ibid). Tiderna foridnd-
rades dock och den framgingsrika tiden avmattades. Mekaniseringen dkade da
storskogsbruket kom och hérigenom foérsvann underlaget for manga av de lokala
skogsindustrierna. I Bispgarden lyckades man inte folja de nya trenderna, istéllet
avtog den dynamiska utvecklingen. Hir syftas alltsd huvudsakligen till utveck-
lingen pa skogssidan, dir drivkrafterna och eldsjélarna forsvann till andra verk-
samheter och lokaliteter (Stromgren 1939, Hedman 1985, Nilsson 2001).

De flesta av skogsforvaltningsbolagen flyttade sina kontor till andra orter och
ruschen kring dammbyggnationerna avtog sedan dammarna fardigstillts. Ett
driftskontor for dlvarna 1 den nérliggande regionen finns dock kvar som en av de
storsta arbetsgivarna 1 Bispgarden.

Kvar 1 6vrigt fanns i princip bara ndgra av de storsta verkstadsindustrierna
som byggts upp under tidigare ar. Under den hér perioden byggdes dirmed den
industriella struktur upp som fortfarande dominerar Bispgirden genom idag be-
fintliga foretag (Nilsson 2001, Hedman 1985).

Minskad industriell verksamhet fick flyttlassen att ga och didrmed sé& forsvann
dven den storsta delen av social service och infrastruktur, exempelvis tdgstation,
kommunal forvaltning, hilsovird och polismyndighet. Dessa servicefunktioner
omlokaliserades huvudsakligen till grannorten och nutida kommuncentrat Ham-
marstrand.!

Historieforloppet 1 Bispgarden ér inte nodvéndigtvis unikt 1 sitt slag, dd ménga
liknande samhéllen upplevde samma typ av problematik. Bispgarden var dock ett

I Bispgarden och Hammarstrand ingar i Ragunda kommun i 6stra Jimtland.
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av de samhéllen som drabbades hirdast av de beskrivna industriella omvalv-
ningarna. Under 1980-talet och in pa 90-talet gjordes ett flertal forsok att mobili-
sera invdnarna i samhéllet genom stormdten och forsok att utveckla samarbetet
mellan industri, samhille och kommunal administration. Aven om flera av de
industriella foretagen de foljande aren gick bra sd tog den Ovriga samhills-
utvecklingen inte fart pa det sitt man hoppats (Jonsson 2001, Nilsson 2001).
Befolkningens storlek dr viktig pa méinga sitt, bland annat som arbetskraft till de
lokala arbetsplatserna. Efter att ha sjunkit successivt s var befolkningen i Bisp-
garden 1998 enligt SCB nere i 1 627 personer (Fors Foretagareforening 2002).
Under de mer gynnsamma aren sa pendlade befolkningen runt 3 000 invanare
(SCB 1960, 1965). Detta innebar att den samhélleliga servicen och infrastruk-
turen fortsatte att urholkas vilket ater ledde fram till diskussioner kring sam-
hillets 6verlevnad (Nilsson 2001, Nésstrom 2001).

1997 sammankallade representanter for Fors Foretagareforening ater till stor-
mote, den hir gangen med representanter bland annat fran Ragunda kommun. |
motet patalades vikten av en utdkad samhéllsservice, infrastruktur och 6kad till-
gang pa arbetskraft 1 Bispgarden. Harefter tog "Bispgarden pd frammarsch” fart.
Detta var ett arbete som syftade till att ta fram atgardsforslag for att stirka Bisp-
gérden. Detta skulle ske genom att 6ka inflyttningen, skapa ett attraktivt samhélle
och sdkerstélla en utveckling av ortens industrier. Delaktiga 1 arbetet var 1 huvud-
sak néringsidkare och eldsjilar i samhillet som strdvade efter att skapa de ritta
forutséttningarna for Bispgérdens dverlevnad (Frohm 1999, 2001).

Efter samarbete med regionala intressenter som SAF, landshévdingen och den
sd kallade "Omradespakten for sysselsittning” utmynnade arbetet i ett lokalt
tillvixtavtal for Bispgirden i september 1999 (Fors Foretagareforening 1999).
Det lokala tillvdxtavtalet och arbetet med “Bispgarden pa frammarsch” kom att
kallas Tillvixtregion Bispgérden och lag till grund f6r en EU Mal 12 ansokan for
aren 2001-2003. Tanken var dock att arbeta tillsammans med intressenterna och
de tilltdnkta finansidrerna under ett &nnu langre tidsperspektiv. Ansokan innehdll
14 delprojekt® som striavade efter att uppfylla ovanstiende mélsittningar. Utdver
den tilltdnkta EU-finansieringen ingick dven Ragunda kommun, Lénsstyrelsen/
Nutek, LAN, med flera som medfinansidrer 1 projektet (Fors Foretagareforening
2000).

Det uppstod dock problem i de inledande faserna av Bispgardens lokala till-
vixtavtal som till stor del hade sin grund 1 ansdokningsprocessen for finansiering.

2 Finansiella medel fran EU Ml 1 syftar till att 6ka ekonomisk tillvéxt i de mest eftersatta regionerna i
EU. De omraden som omfattas av Méal 1 ar regioner vars BNP/capita &r lagre dn 75 procent av EU:s
genomsnitt (EU-upplysningen, 2002).

3 Delprojekt: Boendemiljo, Tjansteetablering, Affarscentrum, Arbetsutveckling, Kommunal service,
Samhéllsekonomisk analys, Landstingsservice, Studieldn, Kulturpaviljongen, Ungdomar och fritid,
Mitthogskolan, Obruten utbildningskedja, Vig 87, Utveckling och export.
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Harefter foljer darfor en redogdrelse for den och de implikationer den fick for
arbetets fortskridande.

Ansokningsprocessen

Bilden nedan visar vilken vig genom organisationen en projektansdkan som
beslutas av EU:s Strukturfondsdelegationen gar innan den blir till ett beslut.
Genom dessa ansokningsprocedurer, samt genom de direktiv som existerar for att
ett projekt ska godkénnas for finansiering genom Linsstyrelse- och EU-medel, sa
skalades de ursprungliga planerna 1 Bispgarden av. Beslutet drog ocksa ut pa
tiden. Detta skapade frustration hos de lokala aktorerna 1 Bispgirden, som var
bendgna att s fort som mojligt inleda sitt arbete utifrén de ursprungliga planerna.

Figur 1. Flodet fran ansdkan om méal 1-medel till beslut.
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(Programkomplement, Mal 1 Sodra Skogslénsregionen 2000-2006, 2000)

Inledningsvis (1) ldamnas ansdkan in till lansstyrelsen 1 det ldn dér verksamheten
avses bedrivas. Beredningssekretariatet gor utredningar, begér in komplett-
eringar, virderar ansOkan utifran urvalskriterier, bedomer projektets kvalitet och
overensstimmelsen med regelverk, gor avstimning avseende medfinansiering
samt skriver ett beslutsforslag. Vid regelbundna méten (2) mellan berednings-
sekretariaten och huvudsekretariatets delegationskansli gis beslutsforslagen
igenom, forslagen frdn de olika handliggarna bedéms och prioriteras 1 for-
hallande till varandra. Projektens Overensstimmelse med gemenskapsregler och
den specifika Mal 1 regionens dokument fér mal- och riktlinjer (SPD) kon-
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trolleras. Beslutsforslagen foredras (3) i strukturfonds-delegationen, som beslutar
om projektstdd (ibid).

I september ar 2000 ldmnade styrelsen for Fors Foretagareforening in en
ansokan rorande projektet Tillvixtregion Bispgarden till Lansstyrelsen och Mal 1
sekretariatet 1 Jimtlands 14n. Ansokan var bearbetad 1 samarbete med bland andra
Léansstyrelsen och inneholl kdrnan av de ovanstaende delprojekten (Styrelse-
protokoll, Tillvixtregion Bispgérden 2000-09-12). Finansieringsplanen for stor-
projektet bestod av EU-medel (54 procent), lansstyrelsens nationella medel (18
procent), medel fran Ragunda kommun (18 procent) och privata medel (10
procent) (Tillvaxtregion Bispgérden, Mal 1 ansdkan 2000).

Fréan Lansstyrelsens och EU-sekretariatets sida behandlades direfter ans6kan
enligt ovanstdende process. I slutinden ldgger alltsa Lansstyrelsen (nationella
medel) respektive EU-sekretariatet (EU-medel) i tur och ordning fram ett forslag
till beslut om godkdnnande/icke godkdnnande av och finansiering av EU-projekt.
I fallet Tillvaxtregion Bispgarden gjordes en total prioriteringslista jamfort med
och relaterat till Jimtlands regionala tillvixtavtal. Vid denna beddmning maéste
Léansstyrelsen viga olika projekt i1 olika lansdelar och avgora vilka som har bast
forutséttningar och bést forhaller sig till det regionala tillvixtavtalet. En aspekt
kan ocksé vara att inte en del av lanet far oproportionerligt stdrre del av de natio-
nella medlen 4n andra. Efter denna bedomning drogs slutsatsen att alla delar 1
storprojektet inte passade in i finansieringsbilden enligt Mal 1 programmets for-
utséttningar. Storprojektet delades da upp 1 ett antal delprojekt efter en rekom-
mendation fran Mal 1 sekretariatet (Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 14n 2001).

Det forsta delprojektet som gick igenom, det vill siga som pd rekommen-
dation av M4l 1 sekretariatet godkdndes for finansiering genom M4l 1 medel av
strukturfondsdelegationen var ”Samhéllsekonomisk analys” (ibid). I storprojekts-
ansokan fran Tillvaxtregion Bispgarden star att detta projekt skall starta samtidigt
som Ovriga och utvirdera processen i dessa Ovriga delprojekt 16pande (Tillvéxt-
region Bispgarden, Mél 1 ansokan, 2000). Anledningen till att detta projekt god-
kéndes forst var att man inte lyckats synkronisera Mal 1 och 6vrig finansiering i
ovriga delprojekt. Orsaken till detta var bland annat de regler som ska foljas,
exempelvis de som stdr foreskrivna 1 den specifika Mal 1 regionens regelverk
(SPD). Samtidigt sa trodde man dock att godkdnnandet av resterande projekt
skulle bli en formalitet. Beslut angdende godkénnande av finansiering frén léns-
styrelsens sida och ddrmed rekommendation for finansiering av de ovriga del-
projekten fran strukturfondsdelegationens sida rekommenderades att framskjutas
1 tiden av en beslutsgrupp inom Mal 1 sekretariatet. Framtiden i detta fall var
mars samma ar, da strukturfondsdelegationens nésta beslutssammantrade skulle
dga rum. Under denna tid skulle samma beslutsgrupp inom Lénsstyrelsen se vad
som var mojligt att f4 godként rent finansiellt. Direfter skulle beslut tas om
finansiering och vidare rekommendation for finansiering av strukturfondsdele-
gationen (Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan 2001). Under perioden fram till mars si
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kom Lénsstyrelsen och Tillviaxtregion Bispgarden Gverens om att skdra i pro-
jektets aktiviteter och pa sa sitt dra ner dess totala omslutning. EU-sekretariatet
ansag inte att projekt- och finansieringsstrukturen skulle passa in i de ramar som
foreskrivs enligt direktiven frdn EU och de bearbetade dokumenten fran lans-
styrelsen (SPD och Programkompletteringar). P4 detta sétt skulle man skapa
storre forutsdttningar for att fa igenom projektet vid ndsta strukturfondsmote i
juni 2001. Vid beslutsmétet 1 mars 2001 godkadndes enbart delprojektet Tjénste-
etablering (Lansstyrelsen 1 Jamtlands lén, 2001).

Efter diverse omformuleringar och omstruktureringar tog Mal 1 sekretariatet i
juni dven beslut om finansiering av delprojekten Boendemiljo, Affarscentrum,
Ungdomar och fritid och Kulturpaviljongen. D4 drendet dragit ut pa tiden sd stod
i beslutet fran lansstyrelsen dven att ett forskott pa 40 procent av Lansstyrelsens
nationellt beviljade medel skulle ges (Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1an, Beslut 2001-
06-14).

For de ideellt arbetande aktorerna i Bispgarden sa innebar ommobleringen, av-
skalningen och tidsforskjutningen av projektet d&ndock ett bakslag efter allt arbete
som lagts ner. Malséttningen hade varit att dra igang Tillvaxtregion Bispgarden 1
borjan av ar 2001, vilket nu drog ut pé tiden. Under den aktuella perioden skulle
det skapas nya finansieringsvégar, dessutom skulle delprojektet struktureras om,
vilket krdavde ytterligare resurser av ideellt arbete. Langre vantetid innebar ocksé
en aterverkan pa naringslivsklimatet liksom forsenade planerade insatser som
exempelvis planerna pd att finansiera en kommunal néringslivssekreterare pa
plats 1 Bispgérden (Mdtesprotokoll, Samhéllsekonomisk analys 2001-05-30).

Representanter for de ifrdgavarande myndigheter beklagade ocksa forse-
ningarna, ommobleringarna och neddragningarna som forekommit. Forklaringen
foreldg, som hir tidigare formulerats, 1 att alla delar av tillvixtavtalet inte dr stod-
berittigade enligt EU-direktiven, de lokala tolkningarna av dessa och regionala
malsattningar. Initiativtagarna bor ddrmed alltsd anpassa sina tilltdnkta projekt
enligt dessa direktiv (Mdtesprotokoll, Samhéllsekonomisk analys 2001-05-30).

Sammantaget dr det genom ansokningsprocessen mojligt att identifiera olika
utgdngspunkter for de lokala aktorerna respektive representanterna for Lansstyr-
elsen och framforallt EU-sekretariatet. For de lokala aktdrerna &r insatser speci-
fikt anpassade till Bispgarden de mest angelidgna, bortom jamforelser med andra
samhillen och projektmallar. Varje anpassning eller kompromiss gentemot ett for
dem mer abstrakt perspektiv innebér att projektets lokala identitet och engage-
mang urholkas. De ifrdgavarande myndigheterna agerar & sin sida bortom det
lokala perspektivet. Fordndringar och forbittringar 1 samhillsstrukturen och
agerandet 1 sin helhet har istéllet sitt ursprung i1 regionala, nationella och 6ver-
nationella langsiktiga program och planer. De olika utgéngspunkterna far ocksa
konsekvenser for innebdrden och uttrycken for de Omsesidiga intentionerna att
satsa pd entreprenorskap.
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Entreprenorskap och lokal forankring

For att lyfta forstaelsen for det lokala utvecklingsarbetet och den inledande fasen
som beskrivs ovan till ett entreprendriellt perspektiv maste inneborden av entre-
prendrskap nédrmare diskuteras.

Inom vetenskapen finns ingen entydig innebdrd av entreprendrskap. Feno-
menet studeras sen ldnge av ett flertal vetenskaper och utifrdn olika epistemo-
logiska utgdngspunkter. I modernare tid sa &r nationalekonomen Schumpeter
(1934) fortfarande en av de mest inflytelserika teoretikerna. For honom var
innovationsverksamhet entreprendrens huvudverksamhet, det vill séga att intro-
ducera nya produkter, processer och organisationsformer. Schumpeter sag entre-
prendren som den som genom sitt nyskapande driver bort det redan etablerade
(kreativ forstorelse) och diarigenom skapar ojamvikt pa marknaden. Han utveck-
lade dven begreppet entreprendr som har en vidare betydelse dn det som avser
den enskilde individens karaktdrsdrag och funktion och menade att varje social
miljo eller kontext har sitt eget satt att fylla entreprendrsfunktionen. Som exem-
pel diskuterade han bland annat hur det amerikanska jordbruksdepartementet
upptradde som entreprendr d& man utarbetade nya metoder, spred kunskap om
dessa och darigenom successivt revolutionerade det amerikanska jordbruket.
Aven samarbete kan siledes vara en form av entreprendrskap. Han utesldt admi-
nistrativa sysslor frain @mnesomréadet. Darmed foll ménga foretagsledare och
managers utanfor hans ram. Kvar finns fem huvudtyper: 1) en ny vara infors; 2)
en ny produktionsmetod lanseras; 3) en ny marknad Oppnas; 4) en ny ravarukilla
erdvras; 5) en bransch organiseras pd ett nytt sitt. Ekonomisk utveckling sker
genom handlingar inom dessa omrdden. Men for att kunna karaktiriseras som
entreprendriella maste handlingarna ocksad nyttjas i ett marknadssammanhang
(Schumpeter 1934, Bjerke 1989). Johannisson och Madsén (1997) menar dock
att entreprenorskap nédviandigtvis inte behover ha en marknadskoppling, utan
den kan exempelvis ocksé innefatta politik, bidrag inom vetenskapen eller sam-
hillsutvecklingsprocesser.

Entreprenorskap dr saledes att foreta sig nagot nyskapande. Kérnan ligger 1
forverkligandet av en ny idé, det vill siga omvandlandet av tankar och idéer till
handling. Mer specifikt menar jag att den potentielle entreprendren dr en person
som anser att nagot dr fel (ndgot specifikt eller tillvaron 1 allménhet), det gér att
dndra pé det forhdllandet (verkligheten dr fordnderlig) och entreprendren sjélv
har mojligheten att dndra pd forhallandet. En annan forutséttning for att hand-
lingen ska kallas for entreprendriell dr ocksa att den har ny anvéndarnytta for den
sociala omgivningen. Annars skulle varje nyskapande handling av och for den
enskilde individen kunna karaktériseras som entreprendriell; en entreprenoriell
miljo dr dirmed en miljo som inbjuder till fordndring och olikhet. En milj6 som 1
minsta mojliga man sitter ramar for vad som dr mojligt att genomfora. Ansatsen
ar influerad av Bjerke (2001) och dess helhet ser jag som ndrliggande Schum-
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peters perspektiv. Den innovativa aspekten ér i fokus och genom att dndra for-
hallanden 1 ’verkligheten” bidrar entreprendren till att skapa ojamvikt. Entrepre-
norer som agerar pa detta sitt genom att driva och skapa nytt genom samhalls-
utvecklingsprocesser kallas ofta for samhillsentreprenorer. De dr entreprendrer
som ser lokalsamhéllets utveckling som sitt personliga mél, som forsoker bygga
upp 6vriga samhillsmedlemmars kompetens och sjalvfortroende, inspirerar andra
till nyforetagande och bygger lokala nétverksarenor. De dr sammanfattningsvis
individer som genomfor idéer som fordndrar och forbéttrar samhéllet (Johannis-
son 1992).

En tolkning av ansdkningsprocessen som beskrivits &r att de inblandade par-
terna sokt ett bra samarbete, men stott pa hinder ldngs vigen. Hindren har sin
grund 1 de inblandade aktorernas skilda synsétt kring hur ett projekt ska utformas
och finansieras. Utifran de lokala aktorerna har det svéraste hindret varit EU-
direktiven som stipulerar hirda krav for hur ett projekt ska utformas och finansi-
eras inom varje atgird, samt de strikta tolkningar som gjorts av EU-direktiven.
Fran deras perspektiv kan direktiven och dess tolkningar uppfattas som kontra-
produktivt ndr det giller en av de mest betonade regionalpolitiska malsatt-
ningarna, att skapa entreprendriella miljéer. Samtidigt sa har EU-direktiven och
dess tolkningar sitt ursprung i ett storre helhetsperspektiv dir hinsyn maéste tas
till ménga regioner, samhéllen och ndringsgrenar. Fran detta perspektiv kan
hindren betraktas som harstammande fran lokal ovilja att ta hinsyn till centrala
overenskommelser och synsétt kring hur entreprendriella miljéer samt ekono-
misk tillvéixt skapas.

Tidigare diskuterades meningen av vad en entreprendriell handling 4r, samt
relevansen av dessa handlingar for lokal utveckling. Min slutsats blev att den
entreprenoriella potentialen kan frigéras genom en miljo som inspirerar till
handling och nyskapande, exempelvis 1 ett lokalsamhélle som préaglas av en tro
pa att saker och ting dr mojliga att fordndra och forbéttra. Enskilda medborgare
kdnner att de kan bidra till skapandet av en béttre verklighet och livsmiljé och
dir man inte tvekar att ta det genomforande steget. Essensen av vad jag vill kalla
for en samhéllsentreprendriell miljo som stimulerar till dessa aktiviteter dr en
aspekt av det mer dvergripande begreppet entreprendriell miljo. I den hir artikeln
anvands fortsdttningsvis begreppen parallellt beroende pd om det dr grundsynen
pa entreprendrskap eller det mer specifika samhéllsentreprendrskapet som disku-
teras.

Samsynen kring vikten av en entreprendriell miljo syns stor bland de in-
blandade aktérerna och myndigheterna i arbetet med det lokala tillvixtavtalet.
Jag tycker mig dock genom ansokningsprocessens forfarande kunna spéra att det
foreligger olika perspektiv pa inneborden av denna miljo hos desamma.

De lokalt drivande aktorerna dr benédgna att forankra sitt nyskapande i1 den
lokala kulturen. De ser ocksd utvecklingen utifran ett lokalt perspektiv, dar alla
bitar och delprojekt hianger ihop pé ett eller flera sitt. De vill dven agera snabbt,
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d4 utdragna processer riskerar att reducera entusiasmen. I sitt arbete ser de lokalt
inblandade aktorerna myndigheter som serviceinrdttningar som ska hjilpa fram
till lokal utveckling.

Uttrycken for entreprenodrskapets innebdrder blir for de ifrigavarande myndig-
heterna ofrdnkomligen inbdddade i1 de allménna direktiven och programmen som
hiarstammar fran Mal 1 programmet och de tolkningar som gjorts dérav. Den
entreprendriella innebdrden blir dirmed mer allmén kring vad som bor utvecklas
och nyskapas. Lokala projekt och atgirder ska rymmas inom ofta centralt be-
stimda omraden. For att medel ska kunna ges till de lokala initiativen krévs alltsa
att dessa anpassas till dessa omraden. Entreprendren blir dirmed en person som
kan nyskapa inom vissa givna ramar.

For det vidare samarbetet mellan lokala aktorer och ifrdgavarande myndig-
heter vore en mer samstdmd syn kring begreppen entreprenodrskap och entrepre-
noriella miljéer mellan inblandade parter gynnsamt for framtida utveckling.
Genom en sadan samsyn skulle det lokala tillvixtavtalet &ven kunna inkludera en
potential for skapandet av en miljo som stimulerar till samhéllsentreprenoriella
aktiviteter. En mojlig vdg att gi for att oka forstdelsen mellan de inblandade
aktorerna och ndrma sig en samsyn dr genom att reflektera kring begreppen
system och livsvérld.

Livsvérld och system

Ett alternativt sitt att tolka de problem som beskrivits ovan ér att applicera den
tyske samhaéllsfilosofen Jiirgen Habermas (1995) tankar kring livsvirld och
system. For en rattvis bild av Habermas tdnkande dr det av vikt att redogora for
hans teoriers ursprung. Ursprunget brukar ofta hdnforas till den kritisk teoretiska
skolan med Adorno och Horkheimer (Alvesson 1983) som kdnda foretrdadare.
Denna riktning menade att det vésterlindska fornuftet bidragit till det moderna
samhdéllets fortingligande och forstelnande. Detta fornuft, som Habermas kallar
det instrumentella fornuftet eller den instrumentella rationaliteten, ledde enligt
den kritiska skolan ocksa till ett behdrskande av médnniskor varvid behérskandet
av den yttre naturen har lett till ett fortryck av ménniskans inre natur. Det instru-
mentella fornuftet kan liknas vid samhillsstrukturer som byggts upp till objektiva
verkligheter (system) bortom minniskans egen livsvirld.* Det paradoxala ér att
det 4r méinniskan sjidlv som byggt upp systemet ur sin egen livsvarld. Enligt den
kritiska teorin och Habermas sd har vi alltsd sjdlva skapat ett samhélle dar véra
egenhédndigt byggda system riskerar att kolonisera vara livsvirldar. I detta sam-
hille finns alltsd kunskap och normer som vi ser som okrdnkbara. Med denna

4 Nagot forenklat s &r livsvérlden den vérld dér vi genom var kulturella bakgrund och tradition (sociala
relationer, arbete, familj och vinner) konstituerar vara forstielseprocesser. Systemet bestir av en
odverskadlig sammanfldtning av samhéllet genom den ekonomiska marknaden, statliga myndigheter,
vetenskap och teknik (Habermas, 1995).
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kunskap har vi sedan skapat strukturer som vi ofta utan eftertanke tar for givna
(Alvesson 1983, Alvesson & Deetz 2000). Vart sociala beteende riskerar dé att
styras av aspekter som ligger bortom vart egna medvetande. Vi inskranker da var
egen frihet och det unika inom den specifika individen och kulturen till en allmén
rationalitet. Vi placerar oss sjdlva 1 var egenhindigt byggda bur.

Utifran den kritiska teorin s& vidareutvecklade Habermas alternativa idéer
kring samhillets forbattrande. I hans utveckling av den kritiska teorin som kan
bendmnas den kommunikativa handlingsteorin s talar han om en instrumentell
aktion som berdr teknisk kontroll och problemldsning, samt om en kommuni-
kativ aktion som syftar till forstaelse utifran livsvirldsperspektivet. Han menar
att forst nir dessa tvd element kompletterar varandra sa kan man uppni ett
rationellt samhélle. Ett samhélle dar den instrumentella aktionens tillampning
samverkar och medvetandegdrs genom den kommunikativa (Alvesson 1983,
Habermas 1995). Inneborden torde sdledes vara att livsvarlden skall utéva en
slags kontroll over systemet och inte vice versa.

Det finns dock alltid risk for sd kallade storningar i kommunikationen mellan
den instrumentella och kommunikativa varlden. Dessa storningar kan exempelvis
hirrora fran sprakliga forbistringar eller otillracklig forstaelse for andra livs-
virldar. Habermas foreslar en fordjupad kommunikation for att frigéra det
kommunikativa fornuftets potential och eliminera storningar. Kommunikationens
mal ar utokad forstdelse mellan de inblandade aktorerna vilket i sin tur ger forut-
sattningar for en gemensam vérdegrund 1 sprdk och handlingar. Dessa aspekter
lagger grunden for forstdelse for det starkare argumentets giltighet, bortom for
givet tagna medvetandestrukturer (Habermas 1995). I en politisk debatt eller
liknande forhandlingsprocesser skulle de kommunikativa processerna kunna dga
rum pa initiativ av och under forhdllanden forutbestdmda av de direkt berorda
aktorerna och didrmed vara ett forum dédr det kommunikativa fornuftet kan ut-
vecklas. Forumet kan ses som en instans mellan stat/myndighet och den enskilde
medborgaren. Detta skulle kunna skapa bittre forstaelse och en gemensam varde-
grund da forutsittningarna for beslutet som tas i systemvérlden forst forankrats i
livsvirlden genom dess paverkan och influens. En dylik kommunikation skulle
ocksa kunna bidra till en dmsesidig larande process och koppla den demokratiska
aspekten av beslutsfattandet narmare det lokala perspektivet och livsvirlden
(Habermas 1962).

Avslutande diskussion och syntes

I Bispgardens tillvdxtarbete har strdvan varit god kommunikation emellan de
inblandade parterna, déribland de drivande aktorerna i Bispgéarden och represen-
tanterna for Léansstyrelsen och EU-sekretariatet 1 Jamtlands 1dén. Som grund for
samarbetet har en decentraliseringstanke forelegat och man har dessutom som
gemensam utgangspunkt haft utvecklandet av en entreprendriell milj6. Denna
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miljo har man emellertid velat skapa utifrén olika utgdngspunkter. De lokala
aktorerna har agerat fran sitt lokala perspektiv, dir utvecklingen av Bispgarden ar
hogsta prioritet. De ifragavarande myndigheterna, hir framst i form av regionala
EU-representanter, har dock agerat utifrin ett samhalleligt och europeiskt hel-
hetsperspektiv. Detta perspektiv har visat sig vara ett strikt forhallningssitt gent-
emot centralt utverkade regler, direktiv och tolkningar dédrav. Dessa skilda
utgdngspunkter har inneburit att det som Habermas (1962, 1995) kallar for
storningar 1 kommunikationen varit forekommande.

Utifran de lokala aktorernas perspektiv sd har storningarna kommit fran ett
extensivt regelverk, diverse direktiv fran olika myndigheter och instanser och
tolkningar didrav. Nagra exempel dr nedbrytandet av helheten i1 det forsta stor-
projektet, godkdnnande av utviarderingsprojekt innan dvriga projekt och utdragna
handldggningstider pa grund av extensiva regelverk. Det ér alltsd frigan om en
typ av kommunikation som ligger bortom ménniskans livsvarld. Det ér frdn den
lokala synen saledes det instrumentella fornuftet, eller systemet, som bidrar till
storningar. Foljden riskerar utifran detta perspektiv ocksé att bli geografisk lik-
riktning istillet for differentiering med lokal kulturell forankring. Fran EU-
representanternas systemperspektiv syns storningarna som hirstammande fran de
lokala representanternas svarigheter att anpassa sitt agerande till centralt
beslutade 6verenskommelser. Detta har inneburit problem 1 hanteringen av
projektansdkan och forsdken att sanktionera och finansiera projektet. Dessa stor-
ningar har alltsd forekommit trots de dmsesidiga intentionerna att ha givande
kommunikativa kanaler och dimper ner som stindiga hinder for den entreprendri-
ella utvecklingen.

For att forhindra dessa storningar och frigora det kommunikativa handlandets
potential sd dr en mojlighet att &ven konkret decentralisera inflytandet kring de
kommunikativa processerna. Harigenom skulle man forflytta mer av influenserna
foregéende beslut till de lokala aktorerna, vilket dock enligt Habermas inte inne-
bar att det instrumentella fornuftet skall forkastas. Det han menar dr snarare att
de bada fornuften skall existera parallellt, for att till exempel undvika anarkis-
tiska tendenser. En kreativ spdnning mellan de bada fornuften skulle snarare
kunna fungera som en innovativ killa. I kommunikationen mellan 1 detta fall de
lokala aktorerna i Bispgarden och ifragavarande myndigheter skulle alltsa mgj-
ligheten att aktivt paverka kontrollen av utvecklingen forliggas mer lokalt.
Denna kontroll skall alltsd 16pa parallellt med kommunikation dar det starkare
argumentets kraft utgér grunden for de beslut som tas och den riktning som fors
fram. Ett argument som darmed &r béttre forankrat hos de inblandade aktorerna
dn andra alternativ.

For att skapa forutséttningar for en san situation sa dr det min syn att ett 4n
djupare samarbete mellan ifrdgavarande myndigheter och (Bispgardens) lokala
aktorer ar nodvindigt. En situation dir de som behandlar ansdkningar och de som
tar besluten kring ansdkningarna har mojlighet att ldra kdnna de miljoer déar
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projekt har sitt ursprung och planeras att genomforas. Déarigenom skulle den
lokala utvecklingen kunna férankras 1 ett livsvarldsperspektiv istillet for ett per-
spektiv dir samhéllsstrukturer tas som for givet tagna system.

Om mina tidigare tolkningar av entreprenorskapets och det samhilleliga entre-
prendrskapets forutséttningar dr rimliga sa torde ovanstdende diskussion vara
relevant for tillvixtarbetet i Bispgarden. Om den lokala aktorens engagemang ses
som sprunget ur hans livsvérld s blir ju inspirationen till nyskapande stérre om
hon sjidlv har kraften och forutsédttningarna att fordndra sin egen tillvaro. Det
glapp som tidigare diskuterats mellan individens livsvérld och beslutandets
systemvirld skulle kunna da kunna fyllas med meningsfull kommunikation.

Slutsatsen blir ddrmed att for att uppfylla den 1 stort sett allmidnna malsatt-
ningen att skapa en entreprendriell miljo s& bér man skapa forutsattningarna for
utvecklingen av en sidan. Dessa forutsittningar har sin grund i 6vertygelsen att
man har mojligheten att fordndra sin egen situation och darmed livsmilj6. Det dr
forst nir denna Overtygelse foreligger som utrymme skapas for samhillsentrepre-
noriella aktiviteter. For att dessa forutséttningar skall finnas s méste dven den
lokale aktoren, som oftast ocksé ar den som kénner sin egen livsmilj6 bist, kdnna
och veta att det ocksa dr mojligt att genomfora de fordndringar man tror ar mest
lampliga.

D& den hér rapporten dr mer av en reflexion kring ett skeende, sa dmnar jag
inte hédr ldmna nigra konkreta modeller eller slutgiltiga 16sningar pa ovanstaende
resonemang. Syntesen av tankarna som framforts i den hér artikeln &r emellertid
att tillvixtavtalets potential att bidra till entreprendriella miljoer inte ligger i
verktygen eller modellerna, utan snarare 1 en fordjupad kommunikation bortom
sadana strukturer.
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Foretagens sociala kapital

— 1 teorin och 1 Odenskogs foretagspark

Hans Westlund och Elin Nilsson

Inledning

Alltsedan Putnam (1993) gjorde begreppet socialt kapital kiant for den breda all-
minheten har begreppet néstan uteslutande kopplats till ndtverk, normer, virde-
ringar, etc 1 det civila samhdllet. Denna "Putnamska” tradition har dominerat den
forskning som explicit fokuserat pa socialt kapital. Detta betyder inte att vi helt
saknar information om aspekter pa socialt kapital 1 foretag och néringslivet 1
allménhet, men studier av foretags ndtverk, normer och vérderingar — framfor allt
inom foretagsekonomidmnet — har vanligtvis inte knutits till teorier om socialt
kapital.

Det finns grundldggande skillnader mellan det civila samhéllet och nérings-
livet. Ett foretags grundlaggande uppgift ar 1 allménhet ar att tjina pengar — att gé
med vinst. Foretag har darfor ingen anledning att bygga sociala natverk 1 icke-
vinstdrivande syften. Inte heller &r interaktionen enbart av informell natur. Den
kan 1 hogsta grad vara formell och det dr det perspektivet den inom foretags-
ekonomidmnet vilkdnda sk Uppsalaskolan utgar ifrdn. Hakansson och Snehota
(1995) diskuterar transaktionsrelaterad interaktion och menar att denna — utéver
den formella kundleverantorsrelationen bestar av en social dimension. Liksom
den transaktionsrelaterade relationen har den sociala dimensionen ett ekonomiskt
nyttovirde — om inte direkt, sd indirekt. Detta kan illustreras av de resurser fore-
tag investerar i relationen med externa aktorer, sérskilt kundgrupper. Vard och
underhdll av relationer blir allt viktigare, inte bara pa industriella marknader utan
ocksa for foretag pd konsument- och massmarknader. Klubbverksamhet i olika
former dr sedan ldnge en etablerad metod att skapa starkare relationer med kon-
sumenterna. Customer Relation Management (CRM) mellan foretag har utveck-
lats till ett sdrskilt verksamhetsomréde. Ett foretags sociala kapital kan séledes
vara en avsiktlig investering likvdl som en biprodukt. Ur en social relation i
vinstdrivande syfte kan det skapas ett merviarde som inte ar planerat eller avsikt-
ligt — men som dr en viktig aspekt av det som nedan definieras som socialt
kapital pa foretagsspecifik niva.

Vissa delar av detta foretagsrelaterade sociala kapital kan ses som en produkt
av formell interaktion och vissa delar som ett resultat av informell interaktion.
Den formella interaktionen, sanktionerad och reglerad av formella beslut dr av-
siktliga investeringar for att hdja produktiviteten och/eller effektiviteten 1 fore-
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taget. I dessa formella aspekter av foretagsbaserat socialt kapital finns sjélvfallet
vissa informella inslag. De informella inslagen kan ocksé syfta till att maximera
nytta. Hér finns skillnader mellan socialt kapital bland foretag och socialt kapital
1 det civila samhéllet. Bland foretag ar inte den nétverksbaserade interaktionen
enbart av informell natur. Den &r inte en biprodukt uppstdnden ur interaktion i
icke-vinstdrivande syften, som socialt kapital 1 det civila samhéllet ar.

Ovanstdende resonemang implicerar att termen natverk bor anvéndas 1 vidare
bemarkelse pd foretagsspecifik niva édn 1 det civila samhdllet. Nar det giller fore-
tagsbaserat socialt kapital dr det nddvandigt att ocksa ta hiansyn till de ekono-
miska och tekniska ndtverk foretag har. Det huvudsakliga syftet med dessa nét-
verk dr att fa foretagets ekonomiska och tekniska verksamhet (produktion) att
fungera. I den utstrackning méanniskor ar inblandade uppstér dock ocksa sociala
relationer som en foljd av de ekonomisk-tekniska. Johannisson (2001) anvénder
termen relationskapital nir han beskriver det foretagsspecifika kapitalets kdrna.
Det innebar inkludering av alla relationer en foretagare har, inte bara informella
lankar utan ocksé de som 4terfinns 1 foretagets ekonomisk-tekniska nitverk. Ett
foretags ekonomisk-tekniska och sociala niatverk bor darfor betraktas som resul-
tatet av en uppsédttning investeringar — investeringar med syfte att generera pro-
duktiva effekter for foretaget.

Omsesidigt fortroende, gemensamma normer och virderingar kan beskrivas
som en kontrollmekanism, en uppsittning spelregler som reglerar och kontroll-
erar aktorernas beteende 1 nitverken (Hakansson & Snehota 1995). De motverkar
opportunistiskt beteende hos aktérerna likvdl som de underléttar och effektivi-
serar samarbete. Dyer (2000) ger tvd exempel pa positiva effekter av det sist-
ndmnda — fortroende leder till 6kat kunskapsutbyte sdvil som sénkta transak-
tionskostnader. Berggren m fl (1998) bendmner denna process “economy of
trust” — en process 1 vilken (Dyer 2000) identifierar ytterligare en nédtverksfordel,
mojligheten att finansiera gemensamma investeringar.

Johannisson (2001) resonerar ocksd kring fortroende och investeringar och
menar att kapitalformerna finans-, real-, human- och socialt kapital &r relaterade
och partiellt substituerbara. En investering 1 socialt kapital — i kontext av for-
troende, kan exempelvis ersitta eller oka tillgangen till finansiellt kapital. Att det
sociala kapitalet genererar ekonomiskt nyttoviarde for enskilda foretag har dven
framhélligt av Dyer (2000), Hakansson och Snehota (1995) samt Axelsson och
Easton (1992) — dven om de uttryckt sig i andra termer &n just socialt kapital.

Enligt Hékansson och Snehota (1995, s 11) ar foretags prestationer tétt
sammanlidnkade med det sitt som foretag hanterar sina relationer — relationer vi i
det hiar ssmmanhanget betraktar som socialt kapital:

Market performance of a company is dependent on the functioning of its
relationships to others; volumes, market share, profits and growth depend
on how the company handles its relationships.
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Flertalet studier av de fenomen som betecknas som socialt kapital har sdlunda, i
enlighet med Putnam (1993a, b, 1995a, b, ¢, 1996, 2000) framst inriktats pa det
som kallats socialt kapital i det civila samhdllet, och ldmnat néringsliv och
offentlig sektor at sidan. Forskning om dessa foreteelser 1 foretag och offentlig
sektor har utforts med hjilp av annan terminologi. Ett exempel dr Rauchs (2001)
oversikt av foretag och sociala natverk 1 internationell handel. For att understryka
att sociala nétverk, fortroende och andra faktorer som hor ithop med socialt
kapital ocksd aterfinns i1 nédringsliv och offentlig sektor, anvdnds hér termen
foretagsrelaterat socialt kapital som beteckning pa dessa foreteelser.

Det kan hédvdas att det finns en sirskild sammanséattning av ett foretags sociala
kapital som optimerar dess tillvixt. Det sociala kapitalet méste vara anpassat till
vilken sorts produktion som bedrivs, arbetskraften, leverantorer, kunder och till
foretagets omgivning 1 allménhet. Foretaget kan sjilv 1 stor utstrickning forma
det typ av socialt kapital det vill ha genom att investera tid och andra resurser. Ett
antal andra faktorer har ocksa betydelse for ett foretags sociala kapital, t ex dess
anstédllda och dess omgivning. Den sistndimnda bestdr av manga aktorer. En
grupp av aktorer dr andra foretag. Putnam har framhallit det lokala civila sam-
hillet som en av nyckelaktorerna. En annan viktig del av ett foretags omgivning
styrs av politiska beslut och atgarder.

I princip &r det alltsa tre sorters aktorer som skapar det foretagsrelaterade
sociala kapitalet:

* Foretagen sjdlva och deras organisationer.
* Den politiskt styrda sektorn.
* Det civila samhillet och dess organisationer.

Foretaget sjdlv dr av uppenbara skil huvudaktoren nar det giller skapandet av sitt
egna sociala kapital. Det skapar och underhaller det sociala kapital som det anser
bist anpassat till dess nuvarande och framtida produktion, genom att investera 1
interna och externa linkar och noder (anstillda, partners, kunder, offentliga be-
slutsfattare, etc). Ett av de forsta och viktigaste investeringsbesluten rorande ett
foretags externa sociala kapital &r ofta dess val av lokalisering.

Det bor hir dven kort papekas att dven om ett visst socialt kapital framjar ett
foretag eller en grupp individer har det inte alltid positiva effekter pd samhéllet
som helhet. Maffiaorganisationer har ofta ett sammansvetsat socialt kapital. Det
finns flera nutida exempel pa etniska och religidsa grupper med ett sa starkt
internt socialt kapital att det resulterar 1 forodande konflikter for samhéllet som
helhet.! Foretag eller grupper av foretag praglar efterhand ockséd sin lokala/
regionala omgivning vilket, beroende pé typen av foretag, kan ta sig uttryck 1

I Dessa kritiska synpunkter pa socialt kapital har frimst riktats mot Putnam, vilken ldnge en-
sidigt betonade de positiva effekterna. I sin senaste bok (2000) har dock Putnam diskuterat
dessa problem och medgivit att det kan finnas en “mork sida” hos socialt kapital.
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savil 1 sévidl “bruksanda” som “Gnosjoanda”, med mycket skilda effekter pa
entreprendrskap och nyforetagande (Forsberg m fl 2002, Westlund & Bolton
2003). Dessa problem behandlas dock inte i denna undersdkning.

Denna artikel har tre syften. Det forsta dr att analysera foretagets sociala
kapital. Det andra dr att testa mdjligheterna att méta foretagets investeringar 1
socialt kapital i en rumslig kontext. Det tredje &r att undersoka om det finns nagra
samband mellan foretagets investeringar 1 socialt kapital och dess tillvéxt. I
avsnitt 2 analyseras begreppet foretagsrelaterat socialt kapital och dess be-
stdndsdelar. Med utgangspunkt i definitionen att foretagsrelaterat socialt kapital
bestar av sociala ndtverk fyllda med normer, virderingar, preferenser, etc, inom
eller externt kopplade till foretaget, visar analysen att foretag gor avsiktliga och
oavsiktliga investeringar i socialt kapital pd olika omrdden, d&ven om dessa
investeringar har andra bendmningar. I avsnitt 3 tillimpas teorin om foretagets
sociala kapital empiriskt 1 en pilotstudie av foretagen 1 Odenskogs foretagspark.
Pilotstudien ar inriktad pé att méta foretagens investeringar i socialt kapital och
att undersoka forhéllandet mellan dessa investeringar och foretagens tillvixt.
Avsnitt 4 innehiller nagra avslutande kommentarer till resultaten och om fortsatt
forskning.

Foretagsrelaterat socialt kapital

Figur 12 ger en schematisk bild av det foretagsrelaterade sociala kapitalets be-
stdndsdelar.?

2 Tidigare versioner av tabellen har publicerats i Westlund (2003a, b).

3 Ett begrepp som anvinds inom foretagsekonomin for nagra av termerna i figur 1 dr corporate
culture”. Begreppen “produktionsrelaterat” och “omgivningsrelaterat” socialt kapital har
starka kopplingar till begreppet “relationellt kapital”, vilket anvints och analyserats av bl a
Johannisson (2001), Camagni (1995) och Capello (2001). I en rumslig kontext ar dessa
begrepp ocksa kopplade till begreppet “regional milieu”.
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Figur 1. Foretagets sociala kapital uppdelat i olika bestandsdelar.
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Foretagets interna sociala kapital

Den grundldggande uppdelningen i figuren dr den mellan foretagets interna och
externa sociala kapital. Alla aktorer inom foretaget, dvs bdde ledningen och de
anstillda formar det interna sociala kapitalet. Aven om begreppet socialt kapital
som regel inte anvénds, finns det en omfattande och vixande litteratur kring
dessa fradgor, framst inom dmnena foretagsekonomi och foretagssociologi. Ett
viktigt tema har varit relationer mellan arbetare och arbetsgivare.

Ett ofta dberopat exempel pa fortroendefulla relationer mellan arbetare och
arbetsgivare dr Saltsjobadsandan, som fick sitt namn efter platsen dar LO och
SAF arbetade fram sitt samarbetsavtal 1936-38. Svensk arbetsmarknad hade fram
till 1930-talets borjan kénnetecknats av hdrda klasstrider, vilka nddde sin kulmen
med dodsskjutningarna av fem demonstrerande arbetare i Adalen 1931. Detta
blev en signal till eftertanke och bada sidor insag behovet av en ny strategi.
Rothstein (2003) menar att en viktig anledning till att Saltsjobadsforhandlingarna
kunde inledas bara fem &r efter skotten i Adalen var att det dven under de minga
konfliktaren fanns ett institutionaliserat samarbete mellan parterna. Exempel pé
saddana institutioner var arbetsformedlingarna och socialstyrelsen (som da han-
terade arbetsmarknadsfrdgor). Dessa institutioner hade inte skapats av parterna,
utan tillkommit pé initiativ av den svenska staten, vilken redan vid 1900-talets
borjan accepterade den organiserade arbetarklassen som en legitim part i sam-
hillet. Rothstein menar att Sverige 1 detta avseende skiljde sig fran de stora euro-
peiska staterna och att dessa institutioner 1 hog grad bidrog till att skapa fortro-
endefulla relationer mellan parterna.
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Med undantag av den kommunistledda metallstrejken 1945 var relationerna pa
den svenska arbetsmarknaden fredliga fram till gruvstrejken 1969. Aren 1945-70
kénnetecknades ocksa av mycket stark ekonomisk tillvéxt, en tillvixt som under
hela hundradrsperioden 1870-1970 bara Overtrdffades av Japan. De fredliga
arbetsmarknadsrelationerna var naturligtvis inte den enda faktorn bakom kvarts-
seklet av extraordinir tillvixt, men ingen torde forneka deras betydelse. Saltsjo-
badsavtalet pd central niva hade inte varit mojligt utan stod frén lokal niva. Néar
det vél undertecknats understddde det fortsatt och fordjupat samarbete mellan
parterna pa lokal niva.

Japan ér det andra landet dér relationerna mellan arbetsgivare och anstéllda
framhallits som en viktig forklaring till tillvixt i foretag och 1 ekonomin 1 stort
fram till omkring 1990. Fruins (1992) skildring av de japanska foretagens rela-
tioner med sina anstillda under efterkrigstiden kunde, avstindet 1 tid och rum,
vara hamtad fran en beskrivning av den svenska modellen kring 1965:

... a veritable partnership in goals, methods, and means has been negotiated
and renegotiated [...] and this accomplishment has depended on contribu-
tions and initiatives from both labor and management. [...] Reciprocity
hinges on balance, equity, and fair recognition; these can be encouraged
and enhanced but they cannot be mandated or legislated. [...] the post-war
environment of industrial relations has evolved in the direction of a kind of
organic solidarity between labor and management. Interdependencies bind
the two (Fruin 1992, s 174-5).

Dessa exempel pa positiva relationer mellan arbetsgivare och anstillda var inte
en tillrdcklig forutséttning for fortsatt stark ekonomisk tillvaxt i nagot av lan-
derna. En forklaring kan vara att det sociala kapital som byggts upp 1 industri-
samhéllet endast bara delvis kunde Overforas till kunskapssamhallet och dess
ndringar. Har avgransar vi oss dock till att notera att det finns en tradition bland
foretag 1 den utvecklade virlden att investera i relationer till de anstéllda — efter-
som det i allménhet l6nar sig.

En annan viktig frdga i litteraturen som anknyter till foretags interna sociala
kapital dr den om ldrande organisationer och utvecklandet av metoder att om-
vandla tyst” kunskap (tacit knowledge) till kodifierad kunskap. Manga filosofer
har gjort observationen att méanniskan vet mer dn hon kan sdga. Bland annat
Johnson och Lundvall (2001) har citerat Keynes uttalande att en ekonom alltid
vet mer dn vad han kan forklara. En explicit distinktion mellan tyst och kodifi-
erad kunskap gjordes ursprungligen av Michael Polanyi (1958, 1966). Sarskilt
under de senaste tio dren har litteraturen pa omradet okat. Kodifierad kunskap
kan definieras som formaliserad, lagrad, skriven eller formaliserad information,
som kan anvindas eller provas av ndgon annan dn den som formaliserade infor-
mationen (om denne ndgon har tillgdng till informationen och den nédvandiga
kompetensen att anvdnda den). Tyst kunskap definieras som
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kunskap som inte kan erhdllas genom att blott summera kodifierad (digitali-
serad) information. Den kan utvecklas genom intimt ”samboende” (Polanyi
1966, s 17) inom ett relevant félt, som personlig kunskap genom sirskilda
erfarenheter och/eller genom personliga egenskaper och kompetenser; av
dessa anledningar kan den inte omedelbart bli tillginglig pa 6ppna mark-
nader” (Aoki 2001, s 308, var dversittning).

Aoki exemplifierar med den kunskap som ett riskkapitalbolag behdver, vilken i
stor utstrdckning ar tyst och icke-kodifierad. Om det rickte med kodifierad kun-
skap, skulle ”alla” kunna identifiera framtidens vinnare och det skulle inte finnas
ndgot behov av riskkapital.

I motsats till tyst kunskap kan kodifierad kunskap ses som en tillgdng som
foretaget medvetet kan anvidnda for att oka sin konkurrenskraft. Uppgiften
formuleras ofta i1 termer av att kommersialisera eller “kapitalisera” den tysta kun-
skapen till en kontrollerbar input i produktionsprocessen eller en produkt 1 sig.
Att kunna kontrollera produktionen av kunskap 1 ett foretag och anvindningen av
den 1 produktionsprocessen ger foretaget en konkurrensfordel och bidrar till dess
tillvaxt. I kunskapsekonomin kan vi ocksa observera en snabb tillvixt av foretag
som har kodifierad kunskap som sin huvudsakliga produkt, t ex konsultforetag
och utbildningsforetag.

Stravandena att omforma tyst kunskap till kodifierad kan 1 vara termer be-
skrivas som forsok att institutionalisera ett kapital som ursprungligen ar socialt
och icke-institutionaliserat. All tyst kunskap kan inte ses som socialt kapital
eftersom viss tyst kunskap ar rent personlig sddan. Huvuddelen av den tysta kun-
skapen méste dock betraktas som skapad i social interaktion, vilket gér den till en
del av det sociala kapitalet. Ur foretagets perspektiv betyder detta att kodifiering
av kunskap i huvudsak bor ses som investeringar som gors for att kunna tillgodo-
gora sig delar av det sociala kapital som finns i foretaget, men inte som investe-
ringar i socialt kapital i sig.

Litteraturen pa detta omrade har ndstan uteslutande fokuserats pa foretags
investeringar 1 kommersialisering av de delar av deras sociala kapital som utgors
av tyst kunskap. Frdgan om hur ny foretagsintern tyst kunskap skapas dr daremot
mycket lite beforskad. Det dr dock ingen tvekan om att ett foretag vidtar manga
avsiktliga och oavsiktliga atgdrder som paverkar dess interna sociala kapital.
Bland avsiktliga atgérder kan nimnas sddana inriktade pa att paverka foretagets
anda, kultur och sammanhéllning (se t ex Schein 1992). Minst lika viktiga ar for-
modligen atgarder som syftar till att pdverka foretagets organisation. Hur ett fore-
tag dr organiserat har stor betydelse pd hur det producerar tyst kunskap och andra
bestandsdelar av det sociala kapitalet. Det ar ett vialkdnt faktum att kunskaps-
producerande foretag vanligen har en betydligt mer horisontell organisation an
traditionella hierarkiska tillverkningsforetag. Detta kan ses som en indikation pa
att foretag 1 kunskapsekonomin behdver ett annat internt socialt kapital dn
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industriepokens foretag. Socialt kapital &r med andra ord en central faktor i den
interna styrningen av foretaget.

Foretagets produktionsrelaterade sociala kapital

Ett patagligt inslag 1 nuvarande forskning ar diskussionen om relationerna mellan
foretag, i synnerhet relationerna mellan foretag och dessas leverantdrer. Detta
star 1 skarp kontrast till det traditionella ekonomperspektivet enligt vilket fore-
taget dr en icke-samarbetande monolit som koper sin input frén leverantérer och
sdljer sin output till kunder. Enligt detta synsitt ar ett foretags produktionsrela-
terade nétverk av teknisk och ekonomisk natur och har som enda uppgift att fa
inflodet av input och utflédet av output att fungera optimalt.

Detta forenklade synsitt kallas ibland for ”Fordismens” eller industriepokens
produktionsrelationer, men detta dr ingen korrekt beskrivning. Sociala nétverk ér
inte nagot som uppfunnits 1 kunskapssamhallet, inte ens de bland produktions-
systemets aktorer. Det finns emellertid argument for att de sociala nitverken har
blivit mer betydelsefulla 1 kunskapsekonomin:

In a knowledge-based economy the perhaps most significant rent originates
from the way in which the easy exchange of knowledge, only partly under-
stood, between and among a constantly changing configuration of firms
within the community dramatically enhances their innovative capabilities.
Reducing your development to commercialization time is often worth virtu-
ally whatever you have to pay and social capital contributes by cutting the
expenses and reducing the time needed to benefit from knowledge residing
elsewhere. As innovative capabilities become increasingly important so
does social capital (Maskell 2000:116).

Maskell kopplar inte bara socialt kapital till foretagets interna kunskapsproduk-
tion (som vi gjorde 1 foregdende avsnitt) utan ocksd till kunskapsutbyte mellan
foretag som tillfalligt eller under en ldngre tidsperiod har nagon form av produk-
tionsrelaterade ldnkar. Han knyter dessutom explicit socialt kapital till foretagens
innovationsforméga. Hans argument &r att socialt kapital minskar utgifterna och
reducerar den tid som kravs for kunskapsutbyte mellan foretag.

Dessa argument kan utvecklas ytterligare. Sociala, icke-formaliserade lankar
mellan ett foretag (och dess anstillda) och foretag med vilket det har produk-
tionsrelationer Okar flodet av kunskap och information mellan foretagen. Feed-
back, fran foretaget till leverantdrerna och till foretaget fran kunderna, dkar och
snabbas upp. Dessa lidnkar baserade péd personlig bekantskap och tillit dr av
uppenbar betydelse 1 FoU-projekt som syftar till att utveckla nya produkter eller
produktionsmetoder. De dr sannolikt ocksa viktiga i de sma, “osynliga” utveck-
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lingsprocesser som dger rum i foretag varje dag, vilka utgér grunden for nya
innovationer.

Under det senaste decenniet kan ett vixande intresse av att formalisera dessa, 1
huvudsak spontana, tekniska-ekonomiska nétverk observeras. Fragan om innova-
tioner har forts upp pa den politiska agendan i de flesta utvecklade lander.
Genom att institutionalisera innovationsprocesser 1 form av innovationssystem
forsoker offentliga och privata beslutsfattare pd makronivan uppnd liknande
resultat som nir ett enskilt foretag vidtar atgarder for att omvandla tyst kunskap
till kodifierad kunskap pa mikronivan.

Foretagets omgivningsrelaterade sociala kapital

Skiljelinjen mellan ett foretags produktionsrelationer och dess omgivningsrelate-
rade nétverk dr inte knivskarp. I en rumslig kontext utgor produktionsrelationerna
1 princip ocksd en del av de omgivningsrelaterade relationerna. Av denna
anledning avgréinsar vi hér foretagets omgivningsrelationer med andra foretag till
relationer som huvudsakligen inte dr teknisk-ekonomiska.

Aven med denna avgriansning berér dock Maskells resonemang ocksa fore-
tagets omgivning eftersom han anviander begreppet “community” (som i detta
sammanhang nidrmast bor dverséttas med “lokalsamhille). Detta ger en rumslig
aspekt pé socialt kapital. Ett foretags kostnader for bl a kunskap och information
paverkas av socialt kapital genom den tillit och det samarbetsklimat som finns pa
savil enskilda arbetsplatser som mellan foretag och mellan foretag och andra
aktorer 1 en region. Den brittiske ekonomen Alfred Marshall beskrev detta livfullt
for over hundra ér sedan i ett numera mycket berdmt citat om de positiva externa
effekterna som forekommer i industridistrikt:

The mysteries of the trade becomes no mysteries; but are as it were in the
air, and children learn many of them unconsciously. Good work 1is rightly
appreciated, inventions and improvements in machinery, in processes and
the general organization of the business have their merits promptly dis-
cussed: if one man starts a new idea, it is taken up by others and combined
with suggestions of their own; and thus it becomes the source of further
new ideas (Marshall 1920, s 271).

Marshalls industridistrikt var for generationer av ekonomer bara en marklig
marginalanteckning 1 den klassiska laroboken 1 mikroekonomin. Porters (1990)
bok om kluster markerade dock ett nytt och vixande intresse for foretagens rum-
sliga omgivning (d&ven om Porter vid den tiden ocksa talade om funktionella
kluster, utan rumslig dimension). I den snabbvéxande klusterlitteraturen brukar
kluster normalt definieras som rumsligt avgrinsade industriella system oavsett
foretagens storlek, medan industridistrikt definieras som rumsliga fortétningar av
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sma och mellanstora foretag (SMEs) i en eller ndgra sammanhédngande branscher.
Bada begreppen ér knutna till sdvél produktionsrelationer som till mer generella
relationer med fOretagets rumsliga omgivning. Dessa generella, rumsligt bero-
ende nétverk bestér i princip av:

* Léankar, som inte dr av teknisk-ekonomisk natur, till andra foretag.

* Lankar till lokala/regionala organ 1 offentlig sektor.

* Lankar till medborgarna i det civila samhillet och deras organisationer.

Den forsta av dessa nitverkstyper bidrar till att forklara agglomerationsfenomen
av typen IT-industrin 1 Silicon valley. Foretag uppstar dér eller beslutar sig for att
lokalisera sig dar for att ”luften” (jfr citatet av Marshall ovan) ér full av tyst kun-
skap och information (inklusive skvaller och rykten), potentiella partners och
medarbetare finns dar liksom konkurrenterna, som det ar lattare att bevaka och
lira av om man har dem i nirheten, etc. Aven om foretaget har regelritta affirs-
kontakter med bara en brékdel av foretagen i regionen, utgor narvaron av alla de
ovriga foretagen en positiv extern effekt — en social omgivning som foretaget
drar nytta av. I den Oppna, innovativa anda som karakteriserar sddana agglomera-
tioner, fram till dess att de mognar och forstelnas, finns ocksa en stark anda av
entreprendrskap.

Den andra av dessa nétverkstyper ar ett uttryck for foretagets beroende av en
forutsdgbar politisk-institutionell infrastruktur och behovet av fordelaktiga poli-
tiska beslut ocksd 1 ett kortare och medellangt perspektiv. Den som vill, kan se
dessa nitverk som en bekréftelse av public choise-teorin, dvs att politiken inte
fungerar i enlighet med sina vackra ideal. For att erhélla fordelaktiga beslut, fa
inofficiell information off-the-record, etc, kan ett foretag inte begrinsa sig till att
lata ledning och medarbetare som individer delta 1 den allménna debatten och 1
valen. Foretaget har intresse av att uppréitta sociala relationer med offentliga
beslutsfattare, antingen direkt eller indirekt via branschorganisationer eller lobby-
grupper.

Den tredje och sista nédtverkstypen ar ett uttryck for foretagets behov av att
vara “inbdddad” i en lokal, social kontext. Behovet av ”inbdddning” varierar be-
roende pa bl a foretagets storlek, alternativa lokaliseringar, grad av platsbundet
kapital, typ av produktion, typ av kunder, typ av arbetskraft, osv. Ett litet foretag
med platsbundet fysiskt kapital, en stabil och kunnig arbetskraft och produktion
for den lokala marknaden har i1 allménhet starka incitament att bygga ett starkt
socialt kapital med sin lokala omgivning. Ett stort globalt foretag med alternativa
lokaliseringar, sma investeringar i platsbundet kapital och produktion for vérlds-
marknaden har betydligt mindre incitament. And4 4r det vanligt att globala fore-
tags lokala enheter gar in for att bygga goda relationer med allménheten pa lokal
nivé, genom sponsring eller bidrag till lokala ideella organisationer och liknande
dndamaél. Anledningen till detta kan vara tvafaldig.
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For det forsta kan ett globalt foretag ibland vara mer beroende av gott rykte én
ett lokalt foretag. Ett globalt foretag som inte foljer de lokala sedvidnjorna eller
bryter mot allmdnna moraliska koder kan bli forstasidesnyheter vérlden 6ver
dagen dirpa. Okad konsumentmedvetenhet om miljéfrigor, barnarbete och lik-
nande fragor har fitt manga foretag att fordndra sina produktions- och distribu-
tionsndt. Detta kan ses som ett tecken pd att kundrelationer inte ldngre kan
inskrdnkas till att erbjuda anonyma produkter till lagsta pris. Den okade
betydelsen — och 6kade marknadsvérdet — av varumirken dr ocksa ett generellt
argument for att foretagets kundrelationer 1 alltmer 6kad utstrackning styrs av
overvdganden som maste betecknas som sociala. Det dr inte lingre bara pro-
dukten utan ocksa den kundrelation som varumaérket skapar som konstituerar ett
foretags marknadsvirde (se nedan).

For det andra bestar ett foretag, sdvil dess ledning som anstéllda, av individer
med sociala behov. Vissa av dessa behov tar sig uttryck i viljan att bli accepterad
och respekterad 1 lokalsamhdllet. Stod eller bidrag till det lokala civila samhéllet
och dess organisationer hojer dirmed bade foretagets och dess anstilldas status
och Okar deras upplevda individuella vilfard. Som synes dr kopplingarna till
public choise-teorin uppenbara dven hér.

Marknadsrelaterat socialt kapital

I figur 1 ses varumirket som en bestdndsdel av foretagets sociala kapital, vilket
skapas och underhalls genom marknadsforing. Med denna utgdngspunkt blir
varumaérket ett relationellt ndtverk till den anonyma massan av kunder, med vilka
foretaget inte har nagra personliga relationer. I detta avseende ar konkurrens-
aspekten tydlig. Genom att skapa relationer med kunder pa olika sétt (annon-
sering, personliga kontakter, servicekontrakt, etc) forsoker foretaget stinga ut
konkurrenter fran det nédtverk det byggt upp. Liknande nétverk kan byggas gente-
mot leverantorer. Ett etablerat foretag med starka kund- och leverantorsndtverk
kan anvédnda dessa till att stinga ute konkurrenter, som kanske har ett modernare
och mer produktivt fysiskt kapital och humankapital, frin marknaden. P& detta
satt kan etablerade foretag ersitta underhdll och fornyelse av sitt fysiska kapital
med investeringar i1 socialt kapital. De nya foretagen tvingas finna nya, oetable-
rade marknadssegment eller bryta ner delar av det etablerade foretagets kund-
och leverantorsnitverk for att kunna slé sig in pd marknaden.

Att inkludera varumairket 1 begreppet socialt kapital ar inte fritt fran invénd-
ningar. Ett varumérke ar en tillgdng som, i motsats till andra former av socialt
kapital, ar faktisk egendom som inte ar direkt kopplad till en sérskild aktor, utan
som kan kopas och sdljas pa samma sitt som foretag kops och séljs. Medan
socialt kapital i det civila samhillet i1 varierande grad ar semi-public goods (unge-
far ”delvis allménna nyttigheter”) eller club goods* ("klubb-nyttigheter”), bestér

4 For en narmare definition och diskussion om club goods, se Buchanan (1965).
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det foretagsrelaterade sociala kapitalet av sociala natverk som foretaget har byggt
upp och anvinder 1 sina egna intressen. De flesta av dessa ndtverk kan inte sepa-
reras fran foretagets vanliga produktions- och administrationsverksamhet, men de
kan naturligtvis forvérvas eftersom ett foretag, eller delar av det, kan kdpas och
sdljas. Varumairket dr dock ett exempel pé en typ av socialt ndtverk som inte nod-
vandigtvis dr integrerat med andra verksamheter i1 foretaget. Det ar en privat
nyttighet, egendom 1 juridisk mening och kan dédrmed ocksd virderas direkt pé
marknaden. Darfor torde det vara mer korrekt att hivda att ett varumérke baseras
pa foretagets sociala kapital, men att det &r omvandlat, institutionaliserat och
kommersialiserat pa liknande sitt som nér tyst kunskap omvandlas till kodifierad
kunskap.

Sammanfattning

Vi har 1 detta avsnitt diskuterat begreppet foretagsrelaterat socialt kapital och
dess olika bestdndsdelar. Vi har med olika exempel visat att det redan idag finns
en omfattande forskning pa olika delomréden inom det vi bendmner foretagsrela-
terat socialt kapital. Det "nya” med var ansats dr att vi sammanfogat empiriska
1akttagelser och delar av existerande teorier 1 en ny teoriram. De foljande av-
snitten blir en test av om denna teoriram kan omséttas i en empirisk under-
sOkning.

Socialt kapital och tillvaxt 1 Qenskogs foretagspark

Foretagens investeringar i socialt kapital

Enligt vart synsétt bestar socialt kapital av savil ndtverk (med ldnkar och noder)
som normer, attityder, etc som distribueras 1 dessa natverk. I de teorier vi refe-
rerat till 1 foregdende avsnitt diskuteras sdllan distinktionen mellan nitverken och
attityderna. Forekomsten av de ena tas ndrmast som intékt for existensen av de
andra. Om socialt kapital ska métas blir det emellertid nddvéndigt att forhalla sig
till distinktionen mellan nétverk och attityder. Denna empiriska undersékning har
avgrénsats till att enbart behandla den ena aspekten av socialt kapital, nimligen
investeringar 1 lankarna/relationerna. Det betyder att det som formedlas 1 dessa
lankar: normer, attityder, viarderingar inte undersdks. Detta dr ett medvetet val
utifran den kvantitativa investeringsansats som valts. Ett foretags investeringar i
nitverk och relationer kan som vi visar nedan métas (4ven om vi absolut inte gor
ansprik pd att gora en fullstindig och problemfri métning av dessa investe-
ringar). Ett foretags eller dess omgivnings varderingar far ddremot i1 betydligt
storre utstrackning ses som givna, vilket krdver en annan ansats. Vi har darfor i
denna pilotstudie valt att renodla den kvantitativa investeringsansatsen och
lamnar de kvalitativa aspekterna till en annan undersokning.
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Med hjélp av det teoretiska ramverk som formulerades i sektion 2 utarbetades
en enkét. Enkétens frigor baserades pa figur 1. Figur 2 sammanfattar de typer av

fragor som stilldes.

Figur 2. Sammanstillning av de fradgor som stélldes i enkéten.

Foretagsinternt
socialt kapital

Foretagets externa sociala kapital

Arbetsrelaterade
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Investeringar 1
utbildning

Samordning av
utbildning

Investeringar i intern
representation

Produktionsrelaterat
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sponsring

Samverkan med hog-
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Ett metodmassigt problem med fragorna som sammanfattas 1 figur 2 ar att in-
vesteringarna i socialt kapital i vissa fall dr en integrerad del av andra investe-
ringar och kostnader. Arbetsrelaterade kontakter, moten och utbildningar utgor
kostnader for produktionen och investeringar i humankapital, samtidigt som de
som en biprodukt pdverkar det foretagsinterna sociala kapitalet. Detsamma géller
det externa produktionsrelaterade sociala kapitalet, som ocksa utgor en biprodukt
av foretagets samarbete med andra foretag. I dessa fall ar det mycket svart att
veta hur stor del av investeringen/kostnaden som paverkar de sociala lankarna.
Vil medvetna om detta problem véljer vi dnda, 1 brist pa béttre, att anvénda dessa
matt som nirmevérden pa investeringar 1 socialt kapital.
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Enkiten sidndes ut till samtliga privata foretag (209 stycken) beldgna i fore-
tagsparken Odenskog i Ostersund. Foretagen varierar i branschtillhdrighet likvil
som i storlek. Bland foretagen finns sdvél producerande foretag som aterfor-
sdljare eller detaljhandlare. Vissa dr fristdende foretag och andra arbetsstéllen i
en koncern. Majoriteten (30 foretag) av undersokningsdeltagarna var mikro-
foretag (mindre dn tio arsarbetstider). Endast fyra av foretagen i undersokningen
hade mer dn 50 arsarbetstider, av dessa hade tva mer dn 200 arsarbetstider.
Trettio procent av foretagen som besvarade enkéten var tillverkande foretag, 48
procent var verksamma inom handel och andra huvudsakligen lokala service-
nédringar. Resterande 22 procent var verksamma inom tvd andra branscher med
starka lokala marknadsinslag, ndmligen bygg och transporter. Svarsfrekvensen
var 24 procent. | intervjuer med foretag i populationen har tvé faktorer som bi-
dragit till den relativt 1aga svarsfrekvensen framkommit: enkédten var forhillande-
vis omfattande och den skickades ut under sommaren, 1 semestertider.

Vi valde medvetet en foretagspopulation med en si blandad sammansittning
som beskrivs ovan eftersom vi ville testa mdjligheterna att méta investeringarna i
socialt kapital 1 en heterogen population. Vi testade sdledes mojligheten att méta
investeringar i lokalt foretagsrelaterat socialt kapital. Om det gar att erhalla
meningsfulla matt pd foretagsrelaterat socialt kapital i regionalt avseende, borde
mojligheterna att gora det i1 valda branscher med mer gemensamma ndmnare vara
betydligt storre.

Figur 3 ger en sammanfattande bild av det foretagsrelaterade sociala kapitalets
struktur 1 Odenskog. Vissa av investeringarna forekommer hos en mycket stor
del av foretagen, t ex flera komponenter av det foretagsinterna sociala kapitalet,
samt representation, reklam och sponsring. Andra investeringar dr betydlig
mindre forekommande, sdsom investeringar 1 FoU och kontakter med hogskolor/
universitet och lokala beslutsfattare. Betydelsen av de rumsliga aspekterna av-
speglas bl a 1 att samarbetet med foretag 1 den egna kommunen var stérre én med
foretag utanfor kommunen. Utan jaimférande undersokningar gar det inte att sdga
hur typiskt det foretagsrelaterade sociala kapitalet 1 Odenskog ar jamfort med
andra svenska foretagsparker. Det finns dock inga kidnda uppgifter pa att Oden-
skog avviker sérskilt mycket fran den genomsnittliga foretagsparken i andra av-
seenden.
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Figur 3. Sammanfattning av det sociala kapitalets struktur i Odenskogs foretagspark
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antal samarbetspartners
géllande ink6p av material.

Den geografiska platsen
verkar verlag utgora
arenan for samarbete.

Mer informell, skdmtsam,
hjéartlig och tét relation med
kunder dn med leverantorer.
Fé foretag gor regelbundet
marknadsundersokningar.

Foretagen samarbetar i
hogre grad med leve-
rantorer dn kunder nér det
avser produktutveckling

Majoriteten har investerat
mellan 0-5 000 kr och 1-10
tim per arsarbetstid i extern
representation. Nagot storre
investeringar i extern én
intern representation.

Majoriteten av foretagen
har inte gjort ndgra mone-
téra investeringar i FOU.
Samarbete vad giller FOU
ar 1 stort sett obefintligt for
de flesta foretag i studien.
Salunda; svaga lankar vad
géller FOU.

Marknadsrelaterat

Undersokningsdel
tagarna har hogre
kostnader for
traditionell
reklam &n for
erbjudanden till
trogna kunder. De
investerar mer i
traditionell
reklam &n erbju-
danden till trogna
kunder. Det finns
ett samband
mellan dessa bada
—och de som
investerar mycket
1 det ena, inves-
terar mycket i det
andra.

Medelvirdet for
traditionell
reklam ar 31 705
kr och for erbju-
danden till trogna
kunder 8 168 kr

Foretagens storlek
har ingen betyd-
else for investe-
ringarnas storlek
per arsarbetstid,
det giller bade
traditionell
reklam och
erbjudanden till
trogna kunder.

Omgivningsrelaterat

Den arbetsrelaterade
kontakten med lokala
beslutsfattare ar
mycket liten. Det ar
ocksé foretagarnas
privata umgénge
med dessa. Salunda;
svaga lankar till
lokala beslutsfattare

Majoriteten av fore-
tagen uppger att
ledningsrepresentant
er umgas med andra
foretagsledare privat.

Det privata
umgéanget med andra
foretagsledare ar
Overlag storre 4n
umganget med lokala
beslutsfattare. De
foretagare som
umgas med lokala
beslutsfattare umgés
ocksd med andra
foretagsledare.

Majoriteten av fore-
tagen har sponsrat
lokala idrottsklubbar
el kulturarrangemang
med mindre dn 2 000
kr per arsarbetstid de
tre senaste aren.

Kontakten med hog-
skola/universitet ar
tdmligen liten for de
deltagande foretagen.
Majoriteten har inte
samverkat ndgon
géng de tre senaste
aren. Slutsats; svaga
lankar till hogskola/
universitet.
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Samband mellan foretagsbaserat socialt kapital och tillvaxt

Den relativt laga svarsfrekvensen (24 procent) fran en redan inledningsvis be-
griansad foretagspopulation innebar att 49 foretag besvarade enkdten. Eftersom
studien dr en pilotstudie av explorativ karaktir valde vi att begrdnsa sambands-
analysen till korrelationsanalyser. Var bedomning &r att vi med denna svarspopu-
lation inte skulle fa mer tillforlitliga resultat genom regressionsanalyser.

Som matt pa tillvixt anvindes tvad matt: 1) Foretagets genomsnittliga omsétt-
ningsokning 1 procent 1998-2001, samt 2) Foretagets genomsnittliga 6kning av
antalet arsanstillda i procent 1998-2001. Gentemot dessa stélldes foretagens
investeringar i socialt kapital, métta pd tva sitt, i monetdra termer och i arbetstid.
Dessa testades pa tre aggregeringsnivaer:

L Foretagets totala investeringar, métta i pengar respektive tid per
anstalld.
II. Dessa investeringar uppdelade i interna respektive externa

investeringar per anstélld.
III.  Investeringarna per anstélld utifran de enskilda fragorna i enkéten (se
Appendix).

Tabell 1 1 Appendix visar ett urval av korrelationsanalysernas resultat. Resultat
som dr signifikanta pd minst 95%-niva dr markerade med fetstil. Inte pd nadgon
niva uppvisades nagra signifikanta samband mellan investeringar i socialt kapital
och foretagens omséattningsdkning. I tabellen redovisas darfor endast resultaten
for hogsta aggregeringsnivan. En forklaring till de obefintliga sambanden kan
vara ett stort partiellt svarsbortfall (24 procent) samt att foretagaren av tidsskal
skattat omséttningsokningen istéllet for att leta fram de exakta siffrorna. Nar det
giller arbetsstyrkans numeréra utveckling har foretagaren sannolikt 1 storre ut-
strickning haft siffrorna ”i huvudet”. Bland foretagen som svarat pa bade
frigorna om Okning av omséttning och arsarbetstider finns dock ett samband
mellan de bada tillviaxtvariablerna [r = .597, (p = .000)]. Detta tyder pa att det
kan finnas samband mellan omséttnings6kning och socialt kapital bland foretag,
men att det av ovanndmnda skél inte framkommit i resultaten.

Tabell 1 visar ddremot en signifikant samvariation mellan totala monetéra
investeringar 1 socialt kapital och sysselsattningsutvecklingen. Vid en uppdelning
av dessa investeringar framkommer att det &r de monetéira investeringarna i
externt socialt kapital som konstituerar detta samband. En disaggregering visar
att det ar investeringarna 1 marknadsforing samt sponsring som har de signifi-
kanta sambanden med sysselséttningsutvecklingen.

P& nivé Il framkommer ocksd en signifikant samvariation mellan investerad
arbetstid 1 internt socialt kapital och sysselsittningsutvecklingen. Det visar sig
vara arbetstidsinvesteringar 1 intern representation som dr upphovet till sam-
bandet pd hogre aggregeringsniva.
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Det ér sdledes tre typer av investeringar i1 socialt kapital som visar samband
med foretagens sysselsdttningstillvixt: Marknadsforing (extern), sponsring
(extern) samt intern representation. Varfor dr det dessa tre och inte dvriga varia-
bler som uppvisar samband? Hér finns atminstone tre tinkbara forklaringar:

En forklaring kan vara att bristen pa signifikanta samband mellan 6vriga
investeringsvariabler och foretagens tillvixt med stor sannolikhet beror péd fore-
tagspopulationens karaktir. Over 90 procent av foretagen har firre in 50 syssel-
satta, de flesta hade farre dn tio. Verksamheten domineras av handel och service
pa 1 huvudsak lokala marknader, samt produktion som i flertalet fall &r av enklare
karaktdr. Endast ett eller tvd av foretagen har en produktion som kan betecknas
som forskningsintensiv. Over 70 procent av foretagen hade inga utgifter alls for
FoU. Mer én hélften av foretagen lade inte ner négon tid alls pa umginge med
beslutsfattare. I en sddan foretagspopulation finns det inga starka argument for att
investeringar i personalutbildning, FoU, umgédnge med beslutsfattare eller ens
extern representation ska uppvisa nagra signifikanta samband med sysselsatt-
ningsutvecklingen. Néar det géller personalutbildning finns ocksd den generella
free-rider-problematiken: den anstillde kan efter utbildningen byta arbetsgivare.
Detta dr ett starkt incitament for foretagen att halla personalutbildningen pa
lagsta nodvéndiga nivd, vilket kan innebédra underinvesteringar.

I de typer av foretag som dominerar Odenskogs foretagspark ar det daremot
rimligt att investeringar 1 traditionell marknadsforing, lokal sponsring och kanske
dven intern representation dr kopplade till sysselséttningstillvixten. Dessa foretag
torde sdledes ha det storsta behovet av att bygga och bibehélla relationerna till
sina kunder och den egna arbetsstyrkan. Om denna tolkning &r riktig, dr det s-
ledes rimligt att forvanta sig att de typer av investeringar i socialt kapital som &r
kopplade till foretagens tillviaxt varierar beroende pa foretagsparkens, klustrets
eller regionens bransch- och storlekssammansittning.

En annan sannolik forklaring hdnger samman med att detta dr en pilotstudie
och ett forsta forsok att mita det sociala kapitalet 1 och bland foretag. Det ér en
sak att teoretiskt forklara foretagsrelaterat socialt kapitals olika bestdndsdelar,
men en helt annan sak att midta dem empiriskt. Som pépekades tidigare ar det
sarskilt nar det giller det produktionsrelaterade och delar av det foretagsinterna
sociala kapitalet sa att svaren pé de fragor vi stillt snarare utgor indikationer pa
att investeringar 1 socialt kapital dgt rum, dn att de visar i1 vilken utstrackning
resursanvandningen verkligen inneburit investeringar i1 en social relation. Bristen
pa samband kan saledes vara en foljd av dessa méatproblem.

En tredje forklaring till att vissa variabler inte uppvisade signifikanta samband
kan vara att svarsfrekvensen pa fraigorna som behandlade dessa i de flesta fall var
lagre an svarsfrekvensen for de signifikanta variablerna.’ Med farre observa-

5> De icke-signifikanta variablerna med hog svarsfrekvens utgjordes av variabler dir mer dn
hélften av foretagen svarat 0 (noll), dvs investeringar i FoU och umgidnge med besluts-
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tioner okar den statistiska osékerheten. Sérskilt i kombination med den studerade
foretagspopulationens karaktér dr det troligt att svarsfrekvensen bidragit till att
grumla sambanden mellan variablerna.

Slutsatser

Vi har 1 denna uppsats presenterat en ansats till att utvidga teorin om socialt
kapital till att inte bara omfatta det civila samhaéllet utan dven néringslivet. Ur det
enskilda foretagets perspektiv har vi visat vilka typer av investeringar ett foretag
gor for att stirka och fornya sitt interna och sociala kapital. Vi har ocksa visat att
det med enkiter gér att samla in information fran foretagen om dessa investe-
ringar.

Den statistiska analysen visade signifikanta samvariationer mellan vissa av
investeringarna 1 socialt kapital och foretagens tillvixt. Vér tolkning &ar att
bransch- och storlekssammanséttningen av foretagen i det studerade geografiska
omradet bestimmer vilka typer av investeringar i socialt kapital som ar kopplade
till tillvaxten.

De empiriska resultaten baseras pa en liten pilotstudie och ett mycket be-
grinsat antal foretag. Det finns darfor all anledning att betona att resultaten
endast bor ses som lovande indikationer pad sambandet mellan socialt kapital och
tillvaxt 1 ndringslivet. Med vért begransade dataunderlag har vi inte heller funnit
det rimligt att undersdka riktningen i sambandet. Det finns 1 princip lika goda
argument fOr att vixande foretag investerar mer 1 socialt kapital som att investe-
ringar i socialt kapital leder till tillvéixt. Bdda dessa problem bor med framgang
kunna tacklas 1 storre undersokningar, dir regionala och branschméissiga jam-
forelser kan goras och dér data omfattar en tillrdcklig tidsperiod for att mojlig-
gora orsakssambandsanalyser over tiden. Tidsserier Over foretags investeringar i
socialt kapital kommer att mgjliggéra en mycket spdnnande utveckling av det
forskningsfalt vi hir glantat pd dorren till.

Det finns ocksé skél att understryka négra praktiska aspekter pa de fragor vi
behandlat. Foretags investeringar i olika bestdndsdelar av det sociala kapitalet
forefaller 1 princip vara métbara 1 form av foretagens utgifter for dessa aktiviteter.
De bokféringsmetoder och kontoplaner som anvénds idag dr dock inte precis
anpassade for att det ska vara mojligt att méta dessa investeringar. Att mita
foretagens investeringar i socialt kapital maste idag darfor goras med hjilp av
enkdter, med alla de problem som hidnger samman med en sddan metod. En
langsiktig 16sning pé detta skulle vara en fordndring av bokforingsmetoderna.

Att mita ett foretags kapitalstock d4r — med vissa undantag som t ex varu-
market, vars virde redan idag inrdknas som en del av kapitalstocken — en 4n mer

fattare. Som péapekats ovan dr det knappast att forvinta att finna nagra samband mellan
sédana variabler och tillvdxt nér sa stor andel av fortagen redovisar noll.
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besvirlig uppgift, eftersom det krdver ndgon slags bestimning av investe-
ringarnas avskrivningstid. Sannolikt varierar avskrivningstiden mellan olika
typer av investeringar ocksa i socialt kapital, men det bor 1 praktiken vara mojligt
att skatta en genomsnittlig avskrivningstid pa samma sitt som gors med fysiskt
kapital. Problemet 4r med andra ord mer en frdga om metod &n om princip. Det
kraver utvecklande av nya bokforings- och bokslutsmetoder.

Appendix

Som métt pa tillvixt anvindes tvd maétt: 1) Foretagets genomsnittliga omsatt-
ningsokning 1 procent 1998-2001, samt 2) Foretagets genomsnittliga 6kning av
antalet arsanstillda i procent 1998-2001. Gentemot dessa stélldes foretagens
investeringar i socialt kapital, métta pa tva sétt, i monetédra termer och i arbetstid.
Dessa testades pa tre aggregeringsnivaer:

I. Foretagets totala investeringar, mitta i pengar respektive tid per
anstalld.
II. Dessa investeringar uppdelade 1 interna respektive externa investe-

ringar per anstélld.

III.  De ej aggregerade investeringarna per anstélld enligt enkétsvaren:
Monetdra investeringar i internt socialt kapital
formell utbildning
intern representation
Monetdra investeringar i externt socialt kapital
extern representation
forskning & utveckling
marknadsforing
lokal sponsring
Tidsmdssiga investeringar i internt socialt kapital
formell utbildning
intern representation
Tidsmdssiga investeringar i externt socialt kapital
extern representation
umginge med beslutsfattare
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Tabell 1. Korrelationskoefficienter for valda investeringsvariabler och tillvaxtvariabler.

Variabel Forandring Forandring
Investeringar i: sysselséttning omsittning
I. Pengar, totalt 0.440 0.162
(0.003) (0.344)
I. Tid, totalt 0.196 -0.053
(0.202) (0.764)
II. Pengar, internt 0.156
(0.330)
II. Pengar externt 0.430
(0.004)
II. Tid, internt 0.316
(0.039
II. Tid, externt -0.086
(0.590)
II1. Marknadsforing 0.484
(0.001)
II1. Sponsring 0.416
(0.006)
III. Intern representation  0.543
(tid) (0.000)
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Fran skalfordelar till Povel Ramel

— samverkan mellan smaforetag 1 glesbygdsmiljo

Jorgen Lithander

Inledning

Introduktion

Hur kan ett samarbete mellan sméforetag fran olika branscher 1 glesbygd se ut?
Varfor uppstar det? Kan ett sdidant samarbete forklaras utifran befintliga teorier?

Syftet med detta kapitel dr att utifran ett ekonomiskt perspektiv beskriva och
analysera Drivknuten, ett exempel pa smédforetagssamverkan 1 norrlindsk gles-
bygd. Arbetet dr disponerat enligt foljande: Inledningsvis tecknas en bakgrund
baserad pa olika teorier med anknytning till frigestédllningarna. Efter denna over-
blick dgnas nidstkommande avsnitt 4t ett besok 1 verkligheten, ndrmare bestimt en
fallstudie om foretagssamverkan himtad frén Stromsunds kommun i norra Jimt-
land. Med utgangspunkt fran denna empiri sker 1 nista avsnitt en analys, dér jag i
ekonomiska termer soker tolka och resonera mig fram till en forstéelse av fall-
studien. Det avslutande avsnittet innehdller en diskussion och reflektion dver
sméaforetagssamverkan samt nigra lirdomar som kan dras av det presenterade
fallet. Som alltid framkommer édven ett antal frdgestillningar som fordrar, och
stimulerar till, fortsatt forskning. Tillvigagdngssdttet kan vara av intresse; det
empiriska inslaget bygger pé intervjuer, telefonsamtal och kontakter via e-post
under en fyradrsperiod, 1999-2003, med tva av initiativtagarna till Drivknuten.
Tva omfattande intervjuomgéangar (bandade) har genomforts. Frigescheman har
skickats till respondenterna en vecka innan respektive traff, vilka sedan legat till
grund for de semi-strukturerade intervjuer som utforts. Intervjuerna har genom-
forts 1 Drivknutens lokaler och berort deras organisation, uppstart, verksamhet
och interaktion med lokalsamhaéllet. For att summera: Antalet intervjuade perso-
ner ar f4, men mycket centrala i sammanhanget. Tidsperiodens ldngd, fyra ar, och
intervjuernas omfattning ger detaljerad information och mojligheter att studera
forandringar over tid.

Lat oss emellertid borja med nagra konkreta exempel frén igér och idag pa
ekonomiskt samarbete i vid bemaérkelse.

Dricksvatten och sméaforetagsdelegation

Samverkan mellan ménniskor eller organisationer i ekonomiska sammanhang ar
ingenting nytt. Det handlar egentligen om verksamheter dir behov eller problem
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enklare och mer effektivt loses tillsammans dn enskilt. Historiskt kan vi se att
behovet av vigar ledde fram till vigforeningar dir de hugade trafikanterna delade
pa planering, finansiering och ansvar. Det allménna behovet av dricksvatten, vég-
belysning, tvittstugor m m har medfort ett liknande ekonomiskt samarbete
(Lundstrom 1998). Ett farskt exempel med norrlindska fortecken kan vara be-
hovet av funktionsenliga sndskoterleder. Enskilda snoskoterdkare kan svarligen
sjdlva klara av planering, markédgarkontakter, finansiering, byggande och under-
hall av milslanga leder. Hér krévs ett samarbete, 1 forsta skedet mellan individer
inom en snoskoterklubb och 1 forlangningen kanske dven mellan olika klubbar
om ambitionen utokas till langre sammanhéngande ledsystem. Jag har anledning
att aterkomma till denna liknelse ldngre fram 1 arbetet.

P& senare tid har det borjat dyka upp litteratur inom komparativ politisk
ekonomi som hévdar att samarbete mellan foretag dr gynnsamt for en nations
konkurrensformaga. Hall och Soskice (2001) skriver exempelvis:

...the principal problem facing policymakers [...] is one of inducing eco-
nomic actors to cooperate more effectively with each other (s 45).

I Sverige ar det kanske framforallt Gnosjo och ”Gnosjéandan”, som lyfts fram
som forebild nir det géller foretagssamverkan (Johannisson & Monsted 1997,
Gummesson 1997, Berggren m fl 1998). Aven den svenska staten har uppmirk-
sammat fradgan och i1 rapporten Goda idéer om smaforetag och samverkan har
Sméforetagsdelegationen (SOU 1998:92) pa regeringens uppdrag sokt kartldgga,
identifiera och analysera problemstéllningar som ror sméforetagssamverkan och
social ekonomi! 1 Sverige. Rapporten har som utgdngspunkt att smaforetagens
behov av samverkan dr av stor betydelse for deras utveckling. I rapporten defini-
eras smaforetagssamverkan som:

. en frivillig samverkan i ekonomisk verksamhet, dir parterna har
gemensam beslutanderdtt om gemensamma angeldgenheter och dir verk-
samheten syftar till att tillgodose konkreta behov antingen hos de sam-
verkande parterna eller 1 omviarlden. Dessa behov sammanhidnger med
smaforetags komparativa nackdelar sdsom resursbrist och avsaknad av skal-
fordelar (s 16).

Det dr saledes tydligt att det dr samarbeten som avser att kompensera for "liten-
heten” som avses i denna rapport, smé kan bli stora genom att samarbeta.

I Hur den sociala ekonomin skall definieras dr omdiskuterat. I den refererade rapporten sigs det
att: ”Den sociala ekonomin bestdr av privata och kooperativa ak[t]orer som bedriver
ndringsverksamhet med samtidiga ekonomiska och samhéllsnyttiga mal, som frimjar del-
aktighet och sjalvforverkligande och dr forankrande i lokalsamhéllet” (s 9). Lasaren skall
dock vara medveten om att andra definitioner av begreppet forekommer i andra samman-
hang, se exempelvis Kulturdepartementet (1999).
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Teoretisk oversikt

Foretagssamarbete — en ekonomisk rationalitet?

Inledningens exempel torde uppfattas som timligen logiska och okontroversiella,
men nér vi flyttar blicken till smaforetag i dagens marknadsekonomi kan marken
kédnnas en smula mer gungig. Foretag skall vél konkurrera och inte samverka?
Traditionell neoklassisk ekonomisk teori har ocksa mycket riktigt svért att han-
tera detta. Ett grundantagande dr hér ett stort antal foretag vilka agerar oberoende
av varandra och dédr respektive foretags framgéng avgors av effektiviteten 1 den
egna produktionen. Foreteelser som samarbete och entreprendrskap ges inte
mycket utrymme. Baumol (1968) kommenterar foretags-ledare och foretag i neo-
klassisk teori pé foljande satt:

[The Businessman becomes a]...profit maximizer, a calculating robot, pro-
grammed mechanical component in the automatic system that constitutes
the firm (s 68).

I den mén teorierna ndmner samarbete dr det for att beskriva hur den effektivi-
tetsbeframjande konkurrensen, helt eller delvis, kan séttas ur spel genom kartell-
bildningar och liknande. Drivkrafterna for detta dr da att kunna hélla en hogre
prisniva dn under en ren konkurrens och ddrigenom hgja sin vinst (pa konsumen-
ternas bekostnad). Ett flertal exempel fran verkligheten indikerar dock att kombi-
nationen av konkurrens och samverkan mellan foretag kan vara en vl sa effektiv
ansats som scenariot dir foretagen agerar som enskilda 6ar2 Med utgangspunkt i
denna iakttagelse menar You och Wilkinson (1994) att en omvéardering av den
roll som konkurrens och samarbete faktiskt kan spela for ett framgangsrikt fore-
tagande &r en av de viktigaste uppgifterna for ekonomisk teoribildning.

Utanfor den neoklassiska sfaren finns emellertid exempel pa forskning som
berdr amnet. Brandenburger och Nalebuff (1996) har t o m lanserat ett sarskilt
uttryck, co-opetition, som soker fanga denna till synes motsidgelsefulla kombina-
tion. Uttrycket, baserat pa spelteori, skall forstds som en kombination av sam-
arbete och konkurrens dér den totala vinsten for alla spelare tillsammans over-
stiger summan av de enskilda spelarnas insatser. Aven forskningsfilten industri-
ella distrikt, kluster och natverk lyfter fram kombinationen av konkurrens och
samverkan som en effektiv strategi. Det gér att hirleda &tminstone delar av denna
diskurs tillbaka till slutet av 1800-talet och Marshalls (1947) tankar om ekono-
misk dynamik, det vill sdga fordelar med foretagskoncentrationer 1 avgransade
geografiska omraden. Marshall hdvdade att enskilda foretag inom sédana om-
raden, sk industriella distrikt, atnjuter skalfordelar och tillgang till hogt speciali-
serade stodtjdnster, maskiner samt kompetent personal och snabb kunskaps-

2 For att ndmna nagra vilkinda exempel: Gnosjo, Silicon Valley (IT), Sassuolo (kakelplattor),
Montebelluna (skidpjéxor).
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spridning pd ett sitt som vore omdjligt for ett enskilt foretag utanfor omradet.
Piore och Sables (1988) uppmirksammade bok The Second Industrial Divide,
kan ses som en panyttfodelse for Marshalls tankegéngar och ett startskott for
intresset for de industriella distrikten 1 Italien. Synen pd vad som utmérker indus-
triella distrikt varierar ndgot, men forenklat kan de sdgas avse geografiskt
avgransade omrdden med en hog koncentration av sma- och medelstora foretag. I
sddana omrdden samarbetar foretagen och det omgivande samhillet pd ett
mycket aktivt sitt, vilket kan tolkas som att ett 0msesidigt beroende har uppstatt
(Bellandi 1989). En annan utmirkande egenskap ér diskussionen om stordrifts-
fordelar eller skalfordelar. Foretagen ar enskilt sma, men kan genom att dra nytta
av omradets totala resurser dndé erhilla skalekonomiska fordelar. Det gar alltsi
att sdga att dessa skalfordelar dr externa for foretaget, men interna for det indus-
triella distriktet (Asheim 1994). You och Wilkinson (1994) hdvdar i samma anda
att samarbete mellan foretag, gemensamt understodda stodfunktioner av teknisk,
finansiell karaktir tillsammans med normer, regler och konventioner 1 lokal-
samhaéllet kan vara viktiga framgangsfaktorer for dessa omrdden. Den moderna
teoribildningen kring de industriella distrikten kan emellertid sdgas betona de
kollektiva aspekterna mera dn vad Marshall ursprungligen gjorde.

En nirstaende diskussion, med den amerikanske ekonomen Michael Porter
som inspirationskélla, behandlar kluster.> Med kluster avses vanligtvis ett antal
foretag inom samma eller nirstdende branscher som pad varierande sitt har en
formell eller informell relation till varandra. Det dr ofta underforstatt att fore-
tagen 1 fraga ligger 1 ndrheten av varandra, ett geografiskt kluster, men det &r inte
nodviandigt. Det bor dock pépekas att det saknas en entydig, allmént vedertagen
definition av begreppet. Porter (1990) menar att ett kluster av sjdlvstindiga,
informellt lankade foretag och institutioner &r en kraftfull organisationsform som
erbjuder fordelar 1 effektivitet och flexibilitet. Téta relationer mellan foretag for-
battrar mdjligheterna till larande och snabbt informationsutbyte. Ett omtalat
exempel dr Saxenians (1994) jimforelse av Silicon Valley och Route 128, tva
hogteknologiska omraden i USA. Foretagen i Silicon Valley sdgs kombinera
samverkan och konkurrens pé ett sdtt som gynnar flexibilitet, ldrande och innova-
tionsformaga. Foretagen inom Route 128 arbetar mer isolerat och hierarkiskt och
upplever svérigheter att hinga med i den snabba utvecklingen. I jamforelsen
mellan Silicon Valley och Route 128 skriver Saxenian:

The current difficulties of Route 128 are to a great extent the product of its
history. The region’s technology firms inherited a business model and a
social and institutional setting from an earlier industrial era. When techno-
logy remained relatively stable over time, vertical integration and corporate
centralization offered needed scale economies and market control. In an age
of volatile technologies and markets, however, the horizontal coordination

3 Frén engelskans cluster: anhopning, klunga, grupp.
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provided by interfirm networks enables firms [in Silicon Valley] to retain
the focus and flexibility needed for continuous innovation” (s 162).

Detta for oss in pa ndtverkens betydelse for foretagsutveckling och ekonomisk
prestationsformaga. Nitverk kan forekomma internt 1 foretag/organisationer eller
externt, mellan foretag och dess omgivning. Diskussionen om nétverk &r synner-
ligen rik och kan endast summariskt aterges i detta sammanhang (se exempelvis
Lind 2002, Varaméki 2001). Kdrnan i begreppet kan ségas vara de "nit” eller
“nétverk” av sociala relationer som existerar runt ménniskor. Sddana natverk kan
ha olika utseenden och variera avsevért i savél formaliseringsgrad som intensitet.
Enligt detta synsétt spelar de sociala relationerna roll, dven i ekonomiska sam-
manhang. Effektiviteten i ett foretag bestims hir bdde av den faktiska produk-
tionsskickligheten och av formagan att hantera relationer. Exempelvis kan en
entreprendr genom att anvinda sitt personliga nétverk sianka foretagets transak-
tionskostnader genom att utoka kunskapen om andra marknadsaktorer (Jarillo
1993).

Betydelsen av personliga kontakter (Strong- and Weak Ties) vid jobbsokning
papekades av Granovetter (1974) redan pd 1970-talet. Detta synsidtt har dven
diskuterats nar det giller foretagsuppstart (Aldrich m fl 1987). Johannisson
(1986) har dven lyft fram det personliga nétverket som en stor tillgdng 1 entre-
prenorens verktygslada. Genom nétverkskontakter kan entreprendren skaffa sig
(kontroll 6ver) resurser som annars vore svaruppnaeliga.

Ovanstiende genomgéing ger en glimt av ndgra av de mest diskuterade
aspekterna pa foretagssamarbete. I ndstkommande avsnitt betraktas smafore-
tagens forhallande till sitt niromrade.

Foretagande: lokal interaktivitet eller solitirer i vakuum?

Det finns olika asikter inom forskarsamhéllet huruvida foretag skall uppfattas
som “inbdddade” 1 sitt lokalsamhélle eller ej. Ett flertal italienska forskare, exem-
pelvis Bellandi (1989), betonar betydelsen av det 6msesidiga beroendet mellan
lokalsamhéllet och smaforetag inom de industriella distrikten i Italien. Beccatini
(1990) menar t o m att samarbetet dr av en sadan art att det finns tendenser till att
granserna mellan de bdda parterna suddas ut. Uppfattningen att foretaget sam-
spelar med sin omgivning aterfinns dven 1 Sverige, kulturgeografen Malmberg
(2002) skriver exempelvis:

Utveckling och konkurrenskraft forstds biast om det enskilda foretaget be-
traktas som en del av ett system bestdende av de foretag, organisationer och
andra aktorer med vilka det samspelar (s 7).

Den sk Bolton-rapporten (1971) menar att smaforetagare dr starkt rotade 1 sitt
ndromrade och pa olika sétt soker gynna det. Senare forskning frdn exempelvis
Turok och Richardson (1991) samt Curran och Blackburn (1994) gar dock i
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motsatt riktning och lyfter istillet fram smaforetagare som en grupp som 1 sin
strivan efter sjdlvstindighet verkar enbart strikt foretagsmaissigt, mer eller
mindre frikopplade frén sitt lokala sammanhang. Spilling (1998) menar daremot
att den ndra omgivningen, bland annat stottning frdn familj och vénner, har
betydelse for bendgenheten att starta nytt foretag. Forskningsldget om kopplingen
mellan smaforetag & ena sidan och ndrsamhéllet, den lokala ekonomin, & den
andra &r sdledes en smula osdkert. Lat oss dérfor avslutningsvis flytta blicken till
en mer “administrativ rapport” frdn EU (Commission of the European Commu-
nities 2001), vilken dven den berdr dmnet. EU anvidnder sig da av begreppet
Corporate Social Responsibility, (CSR). Uttrycket dr tamligen mangtydigt men
uttyds 1 rapporten som:

companies integrate social and environmental concerns in their daily busi-
ness operations and in their interaction with their stakeholders on a volun-
tary basis (s 8).

Konceptet har bade en foretagsintern- respektive foretagsextern dimension och
rymmer en mangfald av aktiviteter; exempelvis stod till sport, kultur, hilsa, vél-
fard, utbildning, miljo m m. I en farsk rapport (Observatory of European SMEs
2002) presenteras en undersokning om omfattningen av sidana CSR-aktiviteter
bland sméa- och medelstora foretag, sk SME.4 Rapporten ger inte en bild av fore-
tag som isolerade Oar; vartannat av de ca 7 600 undersokta foretagen (SME) 1
Europa sdger sig vara involverade i sddan verksamhet.5 Den relativt hdga an-
delen bor givetvis forstds utifran den breda definitionen.

Trots den ndgot divergerande debatten tycks det séledes finnas visst beldgg for
iakttagelsen att foretag dven dr involverade i aktiviteter utanfor den sk karn-
verksamheten.

Filtet smalnas av

Efter ovanstdende oversiktliga teoretiska bakgrund, ar det dags att bli mer speci-
fik. Jag har nedan extraherat ett antal aspekter pd foretagssamarbete, vilka senare
kommer att anvindas 1 analysen av fallstudien.

Den kanske intuitivt mest uppenbara aspekten avser ekonomiska stordrifts-
fordelar eller skalfordelar. De sma foretagen har nackdelar 1 sddan produktion
dér langre tillverkningsserier ger lagre styckkostnader. Mer eller mindre fasta
kostnader for maskiner, kontorsutrustning, marknadsforing och liknande blir for

4 SME ir en forkortning av “micro, small and medium-sized enterprises”. Kortfattat uttryckt
innebér det foretag med upp till 249 anstéllda. Det finns dven andra kriterier (ex dgande,
omslutning m m) som inte ber6rs narmare hir. Den intresserade hinvisas till EU (2003).

5> Studien inkluderade 19 linder; EU-medlemmar samt Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz. Aktiviteterna ligger inom ett brett spektrum. Nér det géller sport, kultur, hélsa och
utbildning avses verksamhet som riktas till andra grupper dn den egna personalen. Andra
exempel kan vara engagemang rorande miljo, utbildning, offentliga angelédgenheter m m.
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det lilla foretaget forhallandevis hog per producerad enhet. Genom att flera smé
foretag gar samman om inkop/drift av kontorsutrustning, marknadsforing, vissa
administrativa tjanster m m kan de agera som ett storre foretag och diarigenom
sanka styckkostnaden per foretag. Detta dr en mycket konkret samarbetsvinst,
uppenbarligen dr det billigare for det enskilda foretaget om kostnader for
skrivare, kopiatorer m m kan delas pa flera. Liknande tankegéngar, men givetvis
1 mycket storre skala, star att finna 1 litteraturen om de sk industriella distrikten
som tidigare berorts. Asheim (1994) hivdar exempelvis att den logiska grunden
for industriella distrikt vilar pa skapandet av externa skalfordelar (economies of
scale). Sddana skalfordelar ar alltsd externa ur det enskilda foretagets synpunkt,
men interna for omradet, eller for gruppen av sma foretag. Detta innebér att sma
foretag 1 ett industriellt distrikt kan ndrma sig eller t o m konkurrera med de
interna skalfordelarna (internal economies of scale) hos stora foretag.

I den sa kallade TCE-ansatsen, Transaction Cost Economics, diskuteras bl a
foretagets (eller entreprendrens) val mellan att kopa en vara pa marknaden
respektive producera den sjdlv. Forutom sjdlva produktionskostnaden tas dé dven
hinsyn till transaktionskostnader,® ekonomins motsvarighet till mekanikens frik-
tion, vilket gor att de totala kostnaderna kan bli lagre for egenproduktion jamfort
med externa inkop frédn andra foretag dven om sjélva produktions-kostnaden ar
lika stor, eller t o m hogre, 4n pa marknaden’.

Coase (1937) var den forste att uppmiarksamma detta i en beromd artikel pa
1930-talet. Williamson (1985) har vidareutvecklat tankegangarna hos Coase och
pekar pé att hogre grad av imperfekt kunskap och osdkerhet 6kar sannolikheten
for opportunistiskt beteende vilket renderar 1 hogre kostnader. En annan aspekt ar
dven att ju mer specialiserad den Onskade varan/tjansten dr desto mer fordelar
foreligger med egen produktion for att kunna dra nytta av erfarenheter fran
anvindandet 1 produktionen.

Varfor viljer foretag att satsa tid och pengar pd aktiviteter inom det sk Cor-
porate Social Responsibility-faltet? Sannolikt finns inte en enda forklaring, utan
snarare ett helt batteri av sadana. En fOrsta ansats ar lyfta fram altruistiska motiv.
En strikt bokstavs tolkning av altruism innebér 1 det ndrmaste total oegennytta
vilket synes tdmligen séllsynt. Harddraget utesluter detta alla handlingar som
skianker utforaren ndgon form av tillfredstéllelse, exempelvis av att ha gjort nagot
till nytta for lokalsamhallet. Redan Schumpeter (1934/1996) védnde sig mot ett

6 Med transaktionskostnader menas i korthet kostnaderna for sjilva genomforandet av en trans-
aktion, kostnader for att triffa avtal samt kostnader for de informationsinhdmtningar och be-
rakningar som ligger till grund for avtalet. Se ex Williamson (1975, 1981, 1985) for en
genomgang.

7 Det bor observeras att dven egenproduktion kommer att medfora ett visst métt av transaktions-
kostnader genom inkdp av révaror och/eller mer eller mindre forddlade delkomponenter, se
Demsetz (1993).
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sddant stramt synsatt. En ndgot mer nyanserad uppfattning har ddremot Sjostrand
(1995) nér han definierar altruism som:

...situations in which the primary consequences of human action are utility
or wealth also for (some) others (even though, rightly or wrongly, such
actions often could be described as simultaneously beneficial to the actor)
(s 27).

Foljande denna syn kan det hdvdas att en foretagare kan bidra till lokal utveck-
ling genom handlingar som till stor, eller 6vervigande, del gynnar andra men
aven 1 mindre omfattning okar den egna nyttan. En stark vilja att hjdlpa, utveckla,
sitt niromrade kan dé resultera 1 handlingar som inte kan motiveras av strikt fore-
tagsekonomiska skal.

Forutom rent altruistiska motiv kan dven liknande forklaringar sokas i den
entreprendriella diskursen. Schumpeter (1934/1996), Spilling (1998) och Johan-
nisson (1992) lyfter alla fram entreprendrens egen inre tillfredstéllelse som en
viktig drivkraft. Med en stark regional identitet och foretagare djupt rotade 1 sin
hembygd kan det argumenteras for att insatser som bidrar till lokal utveckling
kan resultera 1 en sddan inre tillfredstéllelse. Entreprendrskapsteorierna inklu-
derar dven en sdrskild variant av entreprendrskap dér utdvarna kallas samhaélls-
entreprendrer. En samhéllsentreprendr kan forenklat sdgas vara en person som
“sdtter fart pa” den lokala utvecklingen utan tankar pé personlig vinning.
Johannisson (1992) menar att en viktig drivkraft for dessa ar uppskattning fran
det lokala samhéllet. Casson (1982) dr inne pé liknande tankar och hédvdar att en
av entreprendrens drivkrafter dr att uppna status i omgivningens dgon.

Det kan dven foreligga foretagsinterna sociala vinster till ett samarbete. En
undersokning av Forum for sméaforetagsforskning (Hult m fl1 2000) visar att var
tredje soloféretagare tar upp ensamheten som en nackdel med foretagandet. En
smaforetagare kan saledes uppleva sig som ganska ensam i sin vardag, en sadan
kdnsla kan dven forstirkas 1 de fall han eller hon dessutom har kontoret i
hemmet. Det verkar darfor rimligt att en liten foretagare kan finna det positivt att
kunna prova idéer och utbyta erfarenheter med andra foretagare eller helt enkelt
att ha sallskap 1 fikarummet.

Drivknuten: ett foretag for foretag

Kapitlet bygger, som tidigare framforts, pa personliga intervjuer, telefonsamtal
och e-post med tva av Drivknutens initiativtagare under perioden 1999-2003.

Drivknuten dr namnet pa ett ”samarbetsforetag”, en ekonomisk forening, med
huvudsakligen smaforetag som medlemmar och dgare. Den geografiska hem-
visten dr Stromsunds kommun, i norra Jimtland. I Drivknutens regi samarbetar
foretagen pa ett sitt som dr gynnsamt bade for de enskilda foretagen, men ocksa 1
viss utstrackning for ndromradet.

132



For att fi en uppfattning om den milj6 som Drivknuten verkar i inleder jag
med en kort beskrivning av ndromradet.

Ingen tringsel i omgivningen

Stromsunds kommun dr Jimtlands nordligaste och utgér grinskommun mot
Visterbottens ldan i norr samt Norge i vister. Kommunen har drygt 13 300 in-
vénare med gott om plats, ungefar 900 000 m* per person. Hir finns 2,63 procent
av Sveriges yta, men bara 0,15 procent av landets invanare.?® Kommunen upp-
visar en negativ befolkningsutveckling och enbart under de senaste tio aren har
invdnarantalet minskat med over 15 procent. Centralorten Stromsund, med sina
knappt 4 000 invénare, ligger ca tio mil norr om Ostersund, ldnets enda stad.

Drivknutens site ligger i byn Ohn, en mil utanfér Stromsund. Byn ligger, som
namnet tydligt antyder, pd en 6. Det ér ingen titbefolkad plats, ca 100 invénare,
men den maste ses som relativt foretagstdt med sina sju aktiva foretag.

Trettiofyra medlemmar och ett hus pa Ohn

Efter denna omgivningsbild riktar vi intresset mot Drivknuten. Organisationen
bildades 1996 och foretagsformen dr ekonomisk férening.” De 34 medlemmarna
betalar 1 000 kr 1 insats vid intrddet 1 foreningen samt en arlig medlemsavgift,
ocksa den pa 1 000 kr.! Medlemsforetagen dr spridda over ett flertal olika bran-
scher, exempelvis tillverkande foretag, konsulter, mediaforetag, livsmedelspro-
ducenter och turistforetag. Faktum &r att dven eventuella blivande foretagare
finns representerade genom foretagsgymnasiet vid Hjalmar Stromerskolan,
Stromsund. Ursprungligen kom de flesta medlemsforetagen fran Ohn, dir fore-
ningen har sitt site, men 1 takt med att nya medlemmar har anslutit sig har upp-
tagningsomradet utokats. I dagsldget finns det medlemsforetag frén Blasjon 1 norr
(15 mil norr om Stromsund) till Uppsala 1 séder (60 mil séder om Stromsund).
Den absoluta majoriteten av medlemmar kommer dock fortfarande frén
Stromsunds ndromrade.

Foreningens dndamaél pekas pa sedvanligt sétt ut i deras stadgar, dér det fram-
gér att Drivknuten ska:

... frdmja sina medlemmars ekonomiska intressen genom att utveckla det
lokala foretagandet samt att verka for bygdens positiva framtida utveckling
(www.drivknuten.se 2003).

8 Egna berdkningar. Invanarantal och landarealer himtade frén http://www.scb.se (2003).

9 Ekonomisk forening dr en foretagsform som till viss del pdminner om aktiebolaget. En viktig
skillnad &ar dock att inflytandet kopplas till medlemskapet och inte antalet insatser, séledes
géller en medlem — en rdst. For ytterligare information se exempelvis Lundén (2002).

10 Kallas av Drivknuten for serviceavgift.
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I Drivknutens egna lokaler, ett hus pd Ohn, finns kontor for bdde medlems-
foretag och egen verksamhet samt utrymmen for moten och gemensamma traffar.
Forutom medlemsforetagens egen personal, ca 90 personer, har dven Drivknuten
1 sig sjdlv anstéllda. Under 2002 hade de 13 personer pd lonelistan,!! vilket mot-
svarar ca tre heltidstjdnster. En person dr heltidsanstélld och arbetar med savél
bokforingstjianster ute hos medlemsforetagen som med dvergripande administra-
tion 1 Drivknutens egna lokaler. Arbetsuppgifterna for dvrig personal dr visent-
ligen administrativa, forutom en person som éar slaktare och huvudsakligen hyrs
ut till ett medlemsforetag. Aven foretag utanfér Drivknuten kan kopa tjinster,
men da till ett hogre pris.

En undermalig vig leder till samarbete

Bakgrunden till den ekonomiska foreningens start kan sparas till varen 1994 nér i
stort sett hela byn agerade gemensamt mot den daliga vigen mellan Ohn och
kommuncentrat Stromsund. Senare gjorde dven alla lokala foretagare ett samlat
agerande mot Telia i syfte att erhdlla ISDN-uppkoppling till byn. Dessa hén-
delser gav foretagarna en insikt i att det var littare att paverka yttre faktorer om
de var enade i sina aktioner. Fem av foretagen borjade nu fundera pa att bilda en
gemensam organisation och agera for gemensamma intressen. Foretagen var
generellt smé och flera var s.k. soloforetag.!? Idén var att ett samarbete dels
kunde stirka de enskilda foretagens konkurrenskraft och dels fylla en social
funktion. Till detta skall dven ldggas en uttalad malséttning att pa ndgot satt
kunna bidra till ndrsamhéllets utveckling.

Efter ett antal moten och diskussioner fick de 1 november 1996 klartecken att
hyra ett hus i utkanten av byn, vilket kan sdgas vara det egentliga startskottet for
Drivknuten. I det skedet fanns det ett stort behov av kontorslokaler hos medlems-
foretagen. Huset renoverades med stora ideella insatser och verksamheten kom
igdng pa allvar ungefér ett halvar senare. I lokalen arbetar 1 dagsldget ett av
medlemsforetagen samt foreningens egna anstédllda. Under de forsta dren fanns
ytterligare tvd medlemsforetag i lokalerna, men fordndrade forutsittningar har
gjort att de flyttat ut. Det kvarvarande medlemsforetaget har dock expanderat och
fyller tillsammans med Drivknutens egen personal de befintliga utrymmena.

Konkurrenskraft, lokal utveckling och trivsel

Initiativtagarna uppger, som tidigare berorts, 1 huvudsak tre skél for att bilda
Drivknuten. Jag kommer i det foljande att kortfattat presentera exempel pé deras
verksamhet utifran dessa grunder.

11 Det vill sidga personer som, i varierande omfattning, anstillts av Drivknuten for diverse
projekt- och korttidsuppdrag.
12 Enmansforetag.
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Naér det géller att starka konkurrenskraften hos medlemsforetagen har Driv-
knuten agerat pa flera sitt. En tydlig stravan har varit att soka skalfordelar, vilket
i detta fall innebér att kunna fordela fasta kostnader pé fler anvéndare. Driv-
knuten har kopt in datorer, kopiator, fax och liknande kontorsutrustning som
medlemsforetagen kan utnyttja till sjdlvkostnadspris. P4 sd sétt minskar invester-
ingsbehovet for det enskilda medlemsforetaget. Foretag med behov av kontors-
lokaler erbjuds utrymme i det gemensamma huset dér hyrorna ocksa dr satta
utifran en sjilvkostnadsprincip. Samarbete nir det giller utbildningar, marknads-
foring och méssor sker ocksa regelmassigt. Konkret kan det vid méssor exempel-
vis betyda att medlemsforetag sprider information om kollegor som inte kan
ndrvara, stimulerar varandra att delta eller fungerar som ett stod under sjdlva
madssan. Man kinner sig helt enkelt lite kaxigare” av att vara flera foretag som
hjélper varandra och delar monter.

Bland flera av medlemsforetagen finns det dven ett behov av administrativ
hjidlp som marknaden har svért att tillgodose. De enskilda foretagens efterfragan
av sddana tjanster dr ur den synpunkten for liten, i vissa fall kanske enbart fyra
timmar per vecka. Kompetent personal, exempelvis inom administration och
bokforing, gar helt enkelt inte att rekrytera pa en sé lag tjanstgoringsgrad. Kopa
tjanster av etablerade redovisningsbyrder har inte bedomts vara ndgot alternativ,
fraimst pa grund av foretagens onskan att fa tjansterna utforda pa "hemmaplan”, i
det egna kontoret, men dven till viss del pa grund av priset. Genom bildandet av
Drivknuten kunde de enskilda foretagens behov liggas samman till en ”pott” av
tillracklig storlek for att mojliggora anstéllning av kompetenta personer. Driv-
knutens personal hyrs 1 nista skede ut till de medlemsforetag som Onskar, oavsett
hur smé de individuella behoven ér.

En annan konsekvens av samarbetet ar att respektive foretag ’tog med sig” sitt
kontaktnét in 1 Drivknuten. Nar dessa enskilda kontakter och relationer kopplades
samman till ett gemensamt nitverk gav det upphov till positiva synergieffekter,
bl a 1 form av nya kunder for vissa av foretagen. Genom medlemskap 1
foreningen och gemensamma tréiffar har vid flera tillfdllen kontakter tagits som
senare lett fram till nya uppdrag, for ett enskilt foretag eller for flera foretag
tillsammans. En sddan samverkan, och de nya idéer som utifran detta kan fodas,
kommenteras av en av initiativtagarna pa foljande sétt:

Det som varit stimulerande med verksamheten dr det som skapats, sam-
verkan och mdjligheter att diskutera med andra foretag inom varierande
branscher. Att forverkliga idéer som stindigt kommer fram ar ocksé stimu-
lerande.

Ett exempel pa verksamheter av karaktdren lokal utveckling kan vara samarbetet
med foretagsgymnasiet 1 Stromsund. Drivknuten fungerar hir som ett ”fadder-
foretag” for ungdomar pd den ekonomiska grenen inom samhillsvetenskaps-
programmet. Syftet med detta &r att ge eleverna direktkontakt med néringslivet.
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Eleverna ldr sig teorin i skolan och moter verkligheten hos sina fadderforetag.
Till varje medlemsmdéte finns en stiende inbjudan till en ldrare att delta. Fadder-
foretaget stéller upp med arbetstid och erfarenheter. Drivknuten ser tva fordelar
med detta. Dels far de sin verksamhet belyst och kommenterad av manniskor
med nya 6gon och dels menar de att skolan har en viktig roll att spela i bygdens
utveckling — en aktiv och engagerad skola bidrar till ett aktivt samhille.!? Ett
annat exempel dr de datorintresserade ungdomar som Drivknuten hjdlpt med
lokaler och utrustning tills de varit redo att starta ett eget foretag inom multi-
media, webdesign m m. Representanter fran Drivknuten sitter dven med i
ledningsgruppen for Stop@stromsund, ett samarbetsprojekt mellan privata och
offentliga aktorer som syftar till att stimulera besdksniringen 1 Stromsund.

Drivknuten har under 2002 dven bildat en innovationsgrupp, Drivbinken, dir
medlemsforetagen utsett representanter med sérskild kompetens for uppgiften.
Syftet dr att fanga upp idéer ute 1 bygden som kan leda till produktion i befintliga
eller nystartade foretag. Erfarna foretagare med kunskap inom verkstadssektorn
aker ut till sméforetagare och erbjuder kostnadsfri rddgivning och stottning,
givetvis under tystnadslofte. Denna verksamhet har dven ront ett stort intresse
hos ALMI.

Under hosten 2001 arrangerade Drivknuten en inspirationsresa till Gnosjo for
foretagare bade 1 och utanfor féoreningen, kommunpolitiker, bankpersonal, arbets-
formedlare, ldrare och elever fran foretagsgymnasiet m fl. Drivknuten chartrade
ett eget flygplan och flog direkt till Jonkoping. Resan blev lyckad och uppmairk-
sammades 1 media, bade 1 Smaland och hemma i Jamtland. I Gnosjo besoktes ett
stort antal foretagare och innovativa personer. Resan anses ha fort foretagare,
politiker, tjinstemédn och ungdomar ndrmare varandra och dirigenom lagt en god
grund for ett framtida samarbete.

Den sociala aspekten pa Drivknutens verksamhet skall inte underskattas. De
flesta av medlemsforetagen dr smaforetag, en del dven soloforetag, och enligt
dem sjélva kan foretagaren da och da uppleva sig som ganska ensam. Foljande
citat, fran en av initiativtagarna, styrker detta: ”Det finns ett enormt behov av att
triaffas, prata och synas!”.

Drivknuten ordnar gemensamma triaffar 1 sitt eget hus, dir medlemmarna
under avspinda former triaffas och pratar med varandra. Sadana diskussioner kan
forutom att vara rent trivselbaserade dven innehélla inslag av foretagsutveckling.
Det kan vara ndgon som delar med sig av sina erfarenheter, informerar om intres-
santa fortbildningar eller vill ha hjdlp med tips pa personer med viss kompetens.
Det hénder dven att Drivknuten anordnar speciella trivselarrangemang. Ett sddant
exempel kan vara den konsert med Povel Ramel som anordnades under 2001

13 Skolan (Hjalmar Stromerskolan) utsdgs 1998 och 2003 till drets UF-skola (Ung Foretagsam-
het), bl a for ett foredomligt samarbete med det lokala néringslivet (Ladnstidningen 2003,
12/6 samt Ostersundsposten 2003, 8/10).
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efter onskemal frdn medlemmarna. Ménga trodde att detta var en ouppnaelig
onskan; en konsert med Povel Ramel 1 lilla Strémsund! Med hjilp av sitt kon-
taktnit lyckades Drivknuten dock genomfora konserten och resultatet blev en
mycket uppskattad och, givetvis, fullsatt forestillning. En av initiativtagarna till
Drivknuten var konferencier under evenemanget och scenen pryddes av en
banderoll med texten ”Drivknuten gor visioner till verklighet”.

Drivknutens sitt att arbeta har véckt stort intresse och har sedan starten 1996
lockat ungefar 2 700 besokare, sdvél nationella som internationella. Bland de mer
langvéga gésterna kan ndmnas mongoler, ryssar och japaner. Huruvida dessa
besok medverkat till liknande foretagssamarbete pa andra orter, och 1 sa fall 1
vilken omfattning, dr inte undersokt. Som ett enstaka exempel kan emellertid
Porjus Partners ndmnas. Det dr en liknande samarbetsforening mellan smaforetag
1 Norrbotten som bildats med direkt inspiration av Drivknuten.

... en forinderlig forening

Drivknuten har alltsé funnits sedan 1996 och sjdlvklart har det hént en hel del pa
den tiden. Hér finns inte utrymme for nigra detaljerade utvecklingar varfor jag
tillater mig att bli tdmligen Oversiktlig.

Niér det géller medlemmarna har det skett en markant 6kning av antalet, frin
fem till trettiofyra. Detta tyder pa ett intresse frdn omgivningen att delta i Driv-
knutens verksamhet. Otvivelaktigt har Drivknuten figurerat 1 en hel del samman-
hang som véckt (positiv) uppmaiarksamhet; 2 700 besdkare och en respekt-
ingivande méangd mediautrymme sétter naturligtvis sina spar i lokalsamhallet.
Det ligger nira till hands att tinka sig att Drivknuten uppfattas som ett positivt
laddat varumirke, ndgot man gérna vill knyta sig till. Initiativtagarna tror sjilva
att ett medlemskap 1 Drivknuten av manga uppfattas som ett tecken pa att fore-
taget ifrdga ar forandringsbeniget.

Drivknutens tre grundvalar har tidigare utpekats som en stridvan att 6ka med-
lemsforetagens konkurrenskraft, behov av social samvaro samt en kénsla for nar-
omradet. Dessa grundstenar ligger kvar, men har fordndrats i styrka sedan
starten. Behovet av kontorslokaler och kontorsutrustning har minskat mérkbart.
Detta beror delvis pa att foretag har flyttat och lagts ner eller att vissa av fore-
tagarnas familjesituation har fordndrats. En annan forklaring dr det generella pris-
fallet pa dator- och kommunikationsutrustning, billigare produkter har helt enkelt
minskat de vinster som ett gemensamt dgande medfor. Vad som 1996 ansags som
en dyr och ovanlig utrustning finns idag nistan 1 var mans hem. Det bor kanske
tilliggas att det fortfarande finns sdvdl medlemsféretag som gemensam
utrustning kvar 1 huset.

Behovet av personal med rétt kompetens, 1 medlemsforetagens egna lokaler,
pa ett begridnsat antal timmar, visar pé flera fordndringar. Négra foretag som
anviande sig av denna mojlighet har flyttat eller upphort med verksamheten.
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Intressantare dnda &r att vissa av foretagen gradvis har okat sina kop av dessa
tjanster tills de natt en niva dir de fann det rationellt att istillet anstdlla perso-
nerna ifrdga. Detta har medfort en Gverflyttning av personal frdn Drivknuten till
de enskilda foretagen. Foretagen hidvdar att dessa anstillningar knappast skulle
ha skett utan den mojlighet till gradvis inslussning som medlemskapet medfort.

Den sociala sidan av ett medlemskap betonas fortfarande. Det dr god upp-
slutning p4 motena och behovet for foretagare att under otvungna former fa
traffas och prata verkar obrutet stort. Medlemmarna har under perioden lart
kdnna varandra pé ett sitt som gynnar det fortsatta samarbetet.

Drivknutens instéllning till lokal utveckling har foréndrats, kanske delvis pa
grund av omgivningens reaktioner, vilket dven berors nedan. Medlemmarna har
ett fortsatt starkt intresse for att skapa nya arbetstillfillen i omrédet och pa sa sétt
bidra till utvecklingen. Man deltar fortfarande i sk kommunala utvecklings-
projekt, men pa ett mindre aktivt sétt dn tidigare. Motivet till detta uppges vara
bristande gensvar fran sdvdl myndigheter som dvriga foretag i kommunen pa en
del av de konkreta forslag som presenterats. De kdnner nu darfor att energin mera
bor koncentrera sig pd medlemsforetagens utveckling dn pa det omkringliggande
samhéllets. Denna instédllning dr emellertid ndgot ambivalent, pd samma gang
som man ger uttryck for en viss uppgivenhet diskuteras nya tédnkbara sétt att g
vidare med de utvecklingsidéer som fortfarande finns och kommer fram.

Omgivningens instdllning ar en intressant frdga. Omedelbart efter uppstarten
uppvisades en viss tveksamhet och avvaktan, sannolikt grundad pé en osédkerhet
om vad Drivknutens smaforetagssamverkan egentligen innebar. Det drojde
emellertid inte lange fOrrdn ett anméarkningsvért stort intresse vixte fram med
bokstavligen talat busslaster av besokare. Kommunen var 1 detta skede mycket
positiv och lyfte fram Drivknuten som ett spannande exempel pa positiv foretag-
samhet. Totalt kom nidrmare tretusen besokare under ndgra fa ars tid vilket ségs
med blandade kdnslor av Drivknuten. Sjdlvklart var det roligt att bli uppmérk-
sammad, samtidigt som de egentligen inte hade nadgot behov av att marknadsfora
Drivknuten som séddan. Dessutom var det en relativt tidskrdvande verksamhet.
Efter ndgra &r avtog emellertid det kommunala intresset, Drivknutens verksamhet
hade s& smaningom blivit en normal del i Strdomsunds naringsliv och upphorde
att lyftas fram som ett PR-objekt for kommunen. Intresset bland foretag ar dock
fortsatt stort, vilket avspeglas i det 6kande medlemsantalet.

I skrivande stund har Drivknuten inlett ett arbete dir den framtida verksam-
heten och utvecklingen diskuteras. Det rdder en hog medvetenhet i foreningen
om vikten av att vara dynamisk, eller som de sjédlva uttrycker det: ”Drivknuten
skall vara en fordnderlig forening”.
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Analys

I detta avsnitt kommer jag att betrakta Drivknuten och dess verksamhet utifran de
teorier som tidigare presenterats. Jag inleder med “rena” ekonomiska perspektiv
och soker sen resonera ekonomiskt &ven om négra andra aspekter.

Ekonomiska skalfordelar (stordriftsfordelar) dr uppenbart en relevant aspekt
pa smaforetagssamverkan. De sma foretagen har pga sin storlek nackdelar 1
sadan produktion dar lidngre tillverkningsserier ger lidgre styckkostnader. Mer
eller mindre fasta kostnader for maskiner, kontorsutrustning, marknadsforing och
liknande blir for det lilla foretaget forhallandevis hoga per producerad enhet. Den
tidigare presenterade diskussionen om industriella distrikt visar ocksa att detta &r
en av forklaringarna till deras framgang. Smé foretag i samverkan kan gemen-
samt uppna skalférdelar som normalt dr forbehallna stérre produktionsenheter.
For Drivknuten dr detta ett tillimpbart resonemang under forutséttning att skalan
véxlas ner rejilt for att passa deras smaskalighet. Ett av de uttalade skélen till
Drivknutens tillkomst uppges vara sokandet efter skalfordelar; konkret uttryckt
att dela pé vissa kontorsmaskiner, marknadsforingsprojekt, massdeltagande m m.

Transaction Cost Economics (TCE) éar en ansats som beskriver vilka kostnader
(transaktionskostnader) som uppstér nar resurser skall organiseras pa marknaden.
En konsekvens av detta blir bland annat att uppméarksamma foretagets (eller
entreprendrens) val mellan marknadsinkdp eller egenproduktion av en vara. En
forlangning av detta resonemang kan vara att diskutera bristande tjansteutbud. I
den man det lokala utbudet ar bristfdlligt kan det medfora att de Onskade
tjdnsterna inte finns tillgdngliga. Naturligtvis kan de 4nda kopas, om priset hojs
tillrackligt mycket. Om foretaget kommunicerar en vilja att acceptera allt hogre
priser kommer slutligen leverantorer fran andra orter finna det lonsamt att leve-
rera den efterfrdgade tjénsten dven pd den lokala marknaden. Detta innebér dock
att vi befinner oss exakt i den situation som ndmndes ovan. Priset for externa
inkOp, summan av produktions- och transaktionskostnader, kommer da att vara
hogt, sannolikt s hogt att en egenproduktion kan vara ett attraktivt alternativ.

I Drivknutens fall har de befintliga tjdnsteforetagen i omradet inte det utbud av
servicetjdnster som efterfragas av medlemsforetagen. Det handlar om hjalp med
ekonomi, administration, telefonpassning m m som &r aktuellt for Drivknutens
solo- och sméforetagare. Produkten (tjdnsten) definieras da som en kombination
av egenskaper sdsom kompetens, pris, omfattning (enstaka timmar), produktions-
plats'* m m. Om inte tjénsten gér att kdpa dterstdr att producera den sjélv, dvs att

14 Eftersom en tjanst produceras och konsumeras samtidigt och inte kan lagerhéllas blir produk-
tionsplatsen mycket viktig. Anta t ex att den specifika efterfragan frdn konsumenten ar att
disponera en person i sin egen lokal en timme per dag for att utféra administrativa uppgifter
pa plats. Det befintliga utbudet (bokforingsbyréer m.fl) inskrinker sig till de administrativa
uppgifterna, men inte att 16sa dem pa plats. I ett sddant fall kan det sdgas att den efterfragade
tjidnsten (med hela dess innehéll) inte kan erbjudas p& marknaden.
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anstélla personal som utfor uppgifterna. Var och en av foretagen efterfragar
emellertid endast brédkdelar av en heltidstjdnst vilket 1 praktiken dven utesluter
den mojligheten. Utbudet av kompetenta individer med en 6nskan att arbeta en-
staka timmar i1 veckan i en by, utanfor centralorten, i en glesbygdskommun, fér
anses som tamligen begriansad. Den lokala arbetsmarknadens utbud harmoniserar
saledes inte med medlemsforetagens specifika efterfraigan. Vad som i praktiken
aterstod att gora var sdledes att medlems-foretagen sjilva skapade foretaget Driv-
knuten som kunde erbjuda det utbud som medlemsforetagen efterfragade.

En viktig bestandsdel av TCE-ansatsen dr informationskostnader. Ett vanligt
neoklassiskt antagande ar att foretag har kostnadsfri, fullstindig information om
savil efterfragan som relevanta produktionsrelaterade kostnader. Verkligheten
avviker emellertid fran detta, inte minst for ett litet foretag 1 glesbygden. Genom
att koppla samman de enskilda foretagens informationskanaler och natverk fér
alla medlemsforetag 1 Drivknuten tillgidng till mer och sannolikt en bittre infor-
mation. Detta kan 1 praktiken betyda nya kunder, leverantorer, marknadsforings-
kanaler m m.

Uppenbarligen finns det ett engagemang for lokalsamhéllet bland Drivknutens
medlemsforetag. Detta yttrar sig exempelvis i mentorskap for elever pa foretags-
gymnasiet, hjilp till nya foretagare, huvudmannaskap for kulturarrangemang
m m som mycket vél faller in 1 begreppet Corporate Social Responsibility. Nar
foretagarna 1 Drivknuten engagerar sig 1 lokalsamhillets utveckling hamnar man
néra det ’specialfall” av entreprendrskapet som bendmns samhéllsentreprenor. 1
samtal med foretrddare for Drivknuten framkommer en stolthet 6ver naromradet,
en mer allmén vilja att det skall ske utveckling i hembygden. Dessa kanslor
verkar dven som en drivkraft for vissa av deras aktiviteter. Ndr Drivknuten
ordnar trivselarrangemang eller engagerar sig 1 olika utvecklingsprojekt ligger
det inte ldngt borta att tinka sig en uppskattande omgivning. Ett sddant hand-
lande kan hédvdas vara altruistiskt om vi foljer Sjostrands terminologi. Nu dr det
knappast meningsfullt att dra upp en skarp skiljelinje mellan lokalsamhéllet och
Drivknutens medlemsforetag. I de smé samhéllen vi hér talar om &r det mycket
tydligt att en béttre utveckling av Stromsund (hdjd attraktionskraft, 6kat invanar-
antal och forbittrad kommersiell service m.m.) dels gor det till en trevligare plats
att bo 1 dven for Drivknutens medlemmar, men dven pé sikt underldttar fore-
tagens personalsituation. Sannolikheten for medlemsforetagen att behalla befint-
lig personal samt att anstélla nya personer, rekryterade utanfér kommunen, maste
anses hogre om omradet har god samhillsservice, rikligt utbud av fritidsaktivi-
teter, fungerande skolor m m. Séledes finns det “nyttor” for savél Drivknuten
som det 0vriga samhéllet av deras agerande.

Redan fran borjan har Drivknutens tillkomst &ven motiverats utifrdn vad man
kan kalla foretagsinterna sociala vinster. En av initiativtagarna sager:

140



Jag tror att mdnga medlemmar soker sig till oss for den sociala biten, vi har
en bra gemenskap samtidigt som vi gor nagot konstruktivt.

Under intervjuerna framkommer antydningar om att den sociala samvaron egent-
ligen innehaller tvd delkomponenter; forutom den rena trivselaspekten dven ett
visst matt av ekonomiskt smaprat som direkt eller indirekt kan stimulera och
hjilpa foretagaren 1 dennes verksamhet.

Lardomar och reflexioner

Vad kan vi ldra oss av detta exempel? Sjdlvklart finns det alltid en begrénsning 1
hur mycket generaliserbar kunskap man kan utvinna ur ett fall. Jag dr medveten
om detta. Den detaljerade informationen och den néra kontakten skapar emeller-
tid, tillsammans med studiens longitudinella ansats, samtidigt forutséttningar for
en fordjupad forstdelse som en storskalig kvantitativ studie svérligen kan uppna.
Den generella 6verblicken, baserad pé en stor datamingd, erhalls dér pa bekost-
nad av den mer detaljerade insikten. Givet dessa begransningar och fortjanster
kommer jag 1 detta avsnitt att diskutera och reflektera dver foreteelsen sméfore-
tagssamverkan.

Motiven till samarbete mellan foretag dr som synes flera. De sma foretagen
har pga sin storlek nackdelar 1 sédan produktion dér langre tillverkningsserier ger
lagre styckkostnader. Det dr darfor inte forvédnande att det finns en hel del
exempel pd sméforetag som 1 varierande formaliseringsgrad samverkar for att
motverka sddana storleksnackdelar. Gemensam marknadsféringsorganisation,
samarbete vid méssdeltagande, samutnyttjande av utrustning, gemensamt anord-
nade utbildningar m m 4r sadana exempel. En ytterligare dimension ar nér fore-
tag dven har ett produktionssamarbete. Det kan da rora sig om en orderforfragan
till ett foretag som sjélv inte har tillrdckligt med (ledig) kapacitet. Istéllet for att
tacka nej till ordern samarbetar man med andra foretag och kan pa sé vis mobili-
sera tillrackligt med produktionskapacitet. Ett annat exempel kan vara etablerade
foretag som lénar ut maskiner till nystartade kollegor, mdhdanda med tankar om
ett framtida dmsesidigt samarbete. Ovanstdende dr mer eller mindre tekniska
aspekter av samarbete, men det fir dock inte glommas bort att det dven foreligger
en social dimension, en Onskan att triffas och diskutera med foretagskollegor.

Samverkan mellan foretag kan ta sig olika former, alltifran strikt affarsmassig-
het till att innehdalla betydande inslag av icke-kommersiell verksamhet. Till det
senare kan exempelvis rdknas samarbete i syfte att trygga eller vidareutveckla
olika lokala servicefunktioner eller for att stodja foreningslivet. Aven foretags-
samarbete som avser att stirka det lokala nédringslivet genom att hjidlpa nya
foretag att komma igang eller fi befintliga att vdxa kan sdgas ha en sadan allmén-
nyttig funktion.
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Det finns, som tidigare visats, olika &sikter inom forskarsamhéllet huruvida
foretag skall uppfattas som ”inbdddade” 1 sitt lokalsamhdlle eller ej. Den starka
kinsla som foretagarna i exemplet Drivknuten visar for sitt niromrade konkreti-
serad 1 ménga av deras handlingar bryter starkt med synen pa foretag som isole-
rade Oar, utan ndmnvird kontakt med sitt niromrade. Det ger upphov till vissa
funderingar 6ver homogeniteten i detta avseende. Kan det vara sé att det fore-
ligger regionala skillnader? Ar sannolikheten for interaktion med lokalsamhillet
storre for ett foretag i en liten by gentemot en kollega 1 storstaden? Vilken betyd-
else spelar en gemensam historieuppfattning, normer och personliga relationer 1
ett sddant fall? Detta dr intressanta frdgestdllningar vars svar kriver vidare
forskning.

En samverkan mellan foretagen i Drivknuten kan inte omedelbart forstas uti-
frin strikt ekonomisk rationalitet. Det dr snarare kombinationen av ekonomiska
och sociala drivkrafter hos smaforetagare med en stark kédnsla for sin hembygd
som utgdr bakgrunden och tolkningsramen for Drivknuten. Vid ett ndrmare
studium finner jag dock att det till stora delar gér att anvinda ekonomiska teorier
aven 1 till synes ekonomiskt irrationella beteenden. Agerandet kan vara rationellt
ndr man val kdnner de lokala forutsdttningarna. Detta kan vara de mal foretagen
satt upp, den lokala milj6 de verkar i, de sociala hdnsyn som de anser sig mésta
ta. Det blir alltsd mycket viktigt att ha kunskap om det individuella féretaget och
den miljo det verkar 1, innan man uttalar sig om effektivitet och rationalitet.

Drivknutens agerande paverkar inte bara deras egna medlemmar, det finns
dven anledning att reflektera 6ver paverkan pa samarbetsklimatet 1 Stromsund
med omnejd. Relationerna mellan foretag, mellan foretag och gymnasieung-
domar samt mellan foretag och kommunledning kan ha foridndrats, och kanske
forbattrats, tack vare Drivknutens verksamhet. En viktig reflexion i1 det samman-
hanget blir emellertid dven att generellt diskutera myndigheternas roll. I Driv-
knutens fall verkar foretagen ha ddmpats i sitt samhéllengagemang pé grund av
det de uppfattar som otillrdcklig respons fran andra aktorer. Fragestallningar som
omedelbart dyker upp blir di: Vad hinder nér foretag engagerar sig i samhélls-
utveckling och borjar ta plats pd den arena som tidigare varit myndigheternas?
Gaér detta att hantera sé att samtliga parter kdnner att de tillfor nagot eller hamnar
man 1 diskussioner om granser och roller? Kanske uppfattas de nya aktorerna
som hot? Kan samhéllsengagemang fran foretag vara uthalligt utan att paverka
foretagens konkurrenskraft? Har foretagen en realistisk syn pé vilka fragor som
gér, respektive inte gar, att paverka inom den lokala och regionala nivan?

Dessa fragor bekriftar betydelsen av longitudinella studier, dér det ges mojlig-
heter att folja fallen 6ver tid och reflektera 6ver forandringar och inte bara over
det momentana tillstdndet. Verkligheten dr dynamisk. Drivknuten dr ingen statisk
organisation, den fordndrar sig och fyller olika behov vid olika tidpunkter. Driv-
knuten har hogst sannolikt stimulerat sina medlemsforetag att vdaxa och utvecklas
genom ett sitt att agera som var gynnsamt for de foretagen, vid den tidpunkten
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under de yttre forhdllanden som da rddde. Hur Drivknuten i1 framtiden kommer
att fungera och vad de kommer att d&stadkomma kan vara ndgot helt annat.
Genom att fortsitta att f6lja dem hoppas jag kunna observera dven nagot av detta
och pa sa sitt oka kunskapen om smaforetag i samverkan.

Avslutningsvis en kommentar om den eventuella likheten som jag redan inled-
ningsvis antydde mellan snoskoterklubbar och sméaforetag. For det forsta ser bada
sannolikt sdvédl ekonomiska som sociala vinster med ett samarbete. For det andra
ar bada utsatta for omgivningens attityder, 1 foretagens fall kanske sdrskilt
forekomsten, respektive franvaron, av jantelagen eller dess motsats — entre-
prendrsandan. Skoterklubbarna kénner givetvis dven av detta, men dven den
specifika debatten om terrdngkorning med motorfordon. For det tredje, betyd-
elsen av att ha goda relationer till lokala och regionala myndigheter, exempelvis
vid frdgor som ror planering, tillstdnd, finansiering, arbetskraft m m.

En artikel 1 en av de lokala tidningarna (Lénstidningen 2003, 11/4) under-
stryker ovanstiende reflexion. Rubriken ir “Ostjimtlands skoterfolk forenar sig”
och rapporterar om ett samarbete mellan organisationer som syftar till sévil
gemenskap som ekonomisk nytta. Jag vill inte undanhalla ldsarna dessa rader,
som atminstone inte motsédger mitt tidigare resonemang. ..

...bildandet av en Ragunda kommuns skoterallians som har for avsikt att
verka for en utveckling av skoterledsystemet i kommunen. Alliansen bestar
av skoterklubbarna [...]. Skoterleden Kust till fjill skall virnas om liksom
framtagandet av en gemensam ledkarta. Av alliansens programforklaring
framgér att man genom samarbetet vill 6ka gemenskapen mellan kommu-
nens byar nidgot som i sin tur skall leda till 6kad turism och okad fiske-
kortsforséljning 1 fiskevrdsomridena (s 23).
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Intervjuer

Maria Rubensson, Drivknuten, Ohn, 1999-06-16.

Maria Rubensson, Drivknuten, Ohn, 2003-09-08.

Rolf Rubensson, Drivknuten, Ohn, 2002-03-14.

(Till detta kommer dven ett antal telefonsamtal och e-post med ovanstaende personer
under perioden 1999-2003).
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Den Thaildndska paviljongens framvaxt

— ett kultur- och férnyelseprojekt

Anita Cvetkovic’

Inledning och syfte

Denna studie handlar om ett projekt som dgde rum mellan ar 1993 och 1999 i
Ragunda kommun. Ragunda kommun &r beldgen 1 Jimtlands lans 6stra del med
en befolkning pa 6 500 invénare vilket gor den till den minst befolkade kom-
munen i ldnet. Kommunen har tre tdtorter: Hammarstrand dar kommunkontoret
har sitt site, Bispgarden och Stugun som alla ligger naturskont vid Indalsélven.
Liksom andra glesbygdsomraden priaglas Ragunda kommun av problem med
utflyttning, ekonomiska besparingar och stindiga forsok att finna fungerande
overlevnads- och utvecklingsstrategier. Dess perifera geografiska ldge och bris-
tande infrastruktur har tvingat in glesbygdskommunen i vardagliga problem dir
forsoken att skapa attraktiva miljoer for inflyttning och lokalt foretagande snarare
har blivit politiska slagord dn konkret genomforda aktioner. Men vid sidan av
kommunens vardagliga problem organiserades ménniskor i Ragunda kring ett
unikt projekt, bygget av den thailindska paviljongen, som krévde stort engage-
mang, samarbete och inte minst kulturell kompetens. Denna omfattande insats
ledde till att projektet lyckades i meningen att det tillforde en hel del forandringar
1 kommunen.

Syftet med denna undersdkning &r att forstd vad som mojliggjorde detta
projekt, hur och varfor det lyckades. Genom att studera projektets framsta aktorer
vill jag forstd det som avgjort projektets 6de, hindrat och gynnat projektets ut-
veckling. Min intention dr att utifrdn de olika aktorernas infallsvinklar analysera
mitt problemomrade, och att mot bakgrund av den “entreprendriella processen”
forsta samspelet mellan olika aktérer. Darmed finner jag det [dmpligt att besvara

foljande fragor:
* Vilka mél, motiv och intressen fanns bakom den enskilda aktorens enga-
gemang?

e P43 vilket sétt har aktorerna samarbetat?
* Hur fordelades resurser?
* Vilka kriser och konflikter drabbade projektet?

Projekt som tillféllig organisationsform har blivit en mycket vanlig arbetsmetod 1

alla typer av verksamheter och miljoer. Det forknippas med ndgot nytt, annor-
lunda och det finns en forvintan pa att det kommer att leda till ndgon fordndring.
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Vissa projekt ndr framgangar och kan tillfora en fordndring, andra misslyckas
eller kanske aldrig kommer till stdnd. Ett projekt kan darfor uppfattas som en
mojlig utvecklingsstrategi men ocksd som en kostsam och svarhanterlig satsning.
Jag har valt att studera det thaildndska paviljongprojektet i Ragunda, framst for
att det bland allménheten betraktas som lyckat men ocksa for att projektet var
unikt i manga avseenden. Det etablerades av bade thaildndska och svenska entu-
siaster, och vixte fram under en tioarsperiod mitt pd den svenska landsbygden. I
projektet har olika aktorer medverkat: enskilda individer, privata foretag, offent-
liga och andra organisationer fran bade Sverige och Thailand. Det har vuxit fram
ur ett kulturmdte och forenat bade det globala och det lokala rummet. Dessutom
har projektet positivt fordndrat forutsiattningarna for naringslivet i kommunen och
skapat optimism bland lokalbefolkningen.

Att studera ett specifikt fall innebédr mojligheter att lyfta det unika fenomenet
och komma nédra dess komplexa strukturer men ocksa begriansningar 1 att dra
nagra generella slutsatser om verkligheten. Trots att en fallstudie alltid ar kon-
textbunden, gar det att klargora vissa aspekter som ocksa kan vara intressanta i
andra sammanhang (Merriam 1994).

Metod

For datainsamling och analys har jag valt ett kvalitativt tillvigagdngssitt med
halvstrukturerade enskilda intervjuer. Detta val faller sig ganska naturligt nir
bade individer och kontexten ska studeras 1 ett hindelseforlopp. Den intervjuform
som jag anviander mig av mojliggor att med foljdfragor kunna sétta sig in i
problemet ytterligare. Det finns ocksa tillrackligt utrymme att fortydliga spors-
mal sd som de utvecklas i situationen och 1 forhdllande till informanternas unika
bild av verkligheten. Dessutom har informanterna relativt stort utrymme att tala
fritt kring frdgorna och utveckla sina svar.

Urvalet av intervjupersoner har skett genom “sndbollsmetoden”. Efter att de
forsta kontakterna dgde rum har intervjupersonerna hinvisat vidare till andra
informanter. De som intervjuades utpekades av flera som framtrddande personer
under projektets gang. Jag valde att intervjua de personer som har deltagit 1
projektet frin de dagar initiativet tillkom, samt de som deltagit i projektet under
en ldngre period. Sammanlagt har jag genomfort tio intervjuer.

Vid forsta intervjuomgdngen intervjuades ddvarande kommunalrad 1 Ragunda
kommun, en statsarkitekt, en tjansteman pa thaildindska ambassaden och tva
kommunala tjdnstemadn som arbetar med turistutvecklingsfragor. En av dem till-
tradde formellt 1 projektet 1997 da han blev turistchef. Innan dess hade han varit
ndrvarande 1 projektet men pa ett informellt sdtt. Forutom den thailindska
tjinstemannen har alla mina informanter 1 forsta intervjuomgangen varit knutna
till kommunen.
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Vid andra intervjuomgdangen forsokte jag att gora ett mer specifikt urval. D
intervjuades ordforanden for den thailindska foreningen, ordforande for foreta-
garnas forening i Bispgarden, en foretagare med restaurangverksamhet i narheten
av paviljongen, en kvinna som aktivt arbetat for paviljongen genom hembygds-
gardsforeningen samt ordféranden for den svensk-thailindska Handelskammaren
som dven &r ett fore detta lédnsrad. Intervjuerna genomfordes antingen pa infor-
manternas arbetsplats eller 1 deras egna hem, och varje intervju pagick ungefar 80
minuter.

Historien om den Thaildndska paviljongens” framvaxt

Historien borjade ndr en i Sverige bosatt thaildndare i sdllskap av tvé buddistiska
munkar besokte byn Utanede pé deras resa till Nordkap. De hade hort talats om
en vig 1 Ragunda som var uppkallad efter deras dlskade Kung Rama den V
Chulalongkorn som &r 1897 hade gjort ett besok i Bispgarden. I mitten av fyrtio-
talet ndr Vattenfall byggde Holleforsens kraftstation rustades en vig vid Utanede
som doptes efter den exotiske gisten vars besok aldrig glomdes bort 1 dessa
trakter. Historien vickte en idé om att uppfora en thaildndsk paviljong som
minnesmonument over kungens besok. Ndgra manader senare atervinde Nord-
kapsresendren till Ragunda tillsammans med en thaildndsk danstrupp som efter
sitt upptrddande péd Réttviksfestivalen var intresserade att se den plats deras kung
hade besokt. Vid detta tillfdlle framfordes till kommunen idén om att uppfora en
thailindsk paviljong som kom att bli en av de viktigaste aktorerna 1 forverklig-
andet av detta projekt. Sedan dess lever en del av en exotisk kultur sitt liv i
Ragunda. Flera thaildindare som var bosatta 1 Sverige anldnde till platsen for att
genom meditation hedra sin kung 1 en bjorkskog 1 Utanede. I Uppsala bildades
1993 Foreningen Chulalongkorns Minne vilken kom att ta det forsta steget mot
projektet och blev dess frimsta drivande kraft. Ett ar senare bildade Ragunda
kommun en kommitté som samlade bade svenska och thaildndska intressen kring
paviljongens bygge. Detta samarbete resulterade i tekniska planer for ett pavil-
jongbygge, och en utarbetad plan for projektets finansiering. Byggandet av den
thailandska paviljongen paborjades 1997 med en vilsignelse av buddistiska
munkar frdn Thailand, och avslutades 1999 med en ceremoni da thaildndska
myndighetsrepresentanter overldmnade paviljongens nycklar till Jimtlands lands-
hovding och Ragunda kommun.

Idag &r paviljongen en unik och kontrasterande byggnad i det svenska land-
skapet och en av Jamtlands ldns mest besokta turistanldggningar med cirka
hundratusen besokare per ar. Den thaildndska paviljongen stir idag som symbol
for ett sillsynt kulturutbyte och ett monument dver en hundra ar gammal histo-
risk kunglig hindelse. Projektet har medfort utvidgade mojligheter for nirings-
livet 1 omradet och skapat viktiga kontaktndt pa alla nivder 1 det thaildndska
samhaillet. En svensk-thailandsk handelskammare har bildats och allt tyder pa att
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paviljongen blivit ett lyckat projekt som har skapat goda forutsattningar for
affarsutveckling i Thailand och dven 1 andra delar av Sydostasien. Idag ses pavil-
jongen som en langsiktig strategi for kommunens och hela regionens utveckling.
Planerna gér ut pa att i Ragunda kommun skapa ett thaildndskt kulturcentrum for
hela norra Europa

Teoretisk referensram

Avsikten med denna studie &r framst att forstd projektet i ett organisatoriskt
sammanhang. Projekt som foreteelse och organiseringsprocess uppstar inte i ett
tomt rum, utan organiseringen pagar dar det finns aktiviteter, ménniskor, idéer
samt materiella och andra resurser (Ahrne & Papakostas 2002). Darfor ar det av
stort intresse att forstd hur forhallandena mellan de aktérer som har intresse i
projektet ser ut: hur forhaller sig dessa till omgivningen, vilka resurser forfogar
organisationerna over och vilken kontroll kan dessa utova over sin ndrmaste om-
givning. For att kunna forstd projekthéndelserna och sarskilt foreteelser som har
lett till projektets framvixt anvinder jag mig av nyinstitutionell teori (se Powell
& DiMaggio 1991) eftersom denna innehéller begrepp som visat sig sarskilt
anviandbara for en forstaelse av relationer mellan organisationer och deras om-
givning. Nyinstitutionalismen studerar framforallt institutioners inflytande pa
organisationer men ocksd hur organisationer skapar institutioner (Ahrne& Hed-
strom 1999). Utméarkande for nyinstitutionalismen ér ett avstdndstagande frén
den rationella aktdrsmodellen (Levin 1996). Med andra ord &r institutionalisering
en process som gor organisationer mindre instrumentellt rationella genom att be-
gransa deras handlingsvéagar. Utifran detta perspektiv dr organisationer ocksa be-
roende av de tolkningsmallar som uppfattas som legitima i1 det omgivande sam-
héllet under en visstidsperiod. Kulturella faktorer antas spela en visentlig roll i
konstruktionen av organisationens verklighet. Ddrmed betonas hir ett kognitivt
synsitt, det vill sdga hur organisationerna sjdlva uppfattar det sammanhang de
befinner sig i. Omgivningen betraktas som bestdende av funktionellt relaterade
organisationer inom sérskilda félt eller sektorer. Omgivningen ses som nigot som
genomsyrar hela organisationen och ger en prégel till utformningen av det
organisatoriska handlandet. Institutionen &r det centrala begreppet inom perspek-
tivet och den definieras hdr som en abstrakt foreteelse som anger kulturellt
accepterade forestdllningar (Powell & DiMaggio 1991).

Beroende pa den verksamhet som organisationer bedriver ar dessa i olika grad
avhingiga den institutionella respektive tekniska omgivningen (Scott 1992).
Foretag liksom andra direkt av marknaden beroende organisationer prioriterar det
tekniska krav som omgivningen stéller, medan for offentliga organisationer &r det
institutionella kravet betydligt mer intressant. I detta sammanhang ar dven
mellanorganisatoriska relationer beroende av parternas forhdllande till den
tekniska respektive institutionella omgivningen. I vissa situationer dr organisa-
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tioner tvungna att ’kopplas 16s” frén sina formella strukturer och vid sidan av den
praktiska uppgiften skapa ett sken 1 syftet att anpassa sig till givna institutionella
normer (Lindqvist 1998).

Scott (1992) talar i termer av olika institutionella sektorer eller organisatoriska
falt. Dessa kdnnetecknas av olika regler och krav som enskilda organisationer
maste anpassa sig till om de vill bevara eller vinna stéd och legitimitet i omgiv-
ningen. Institutionella sektorer eller organisatoriska félt kan sinsemellan vara
motstridiga och detta dr ndgot som madste tas hdnsyn till ndr samarbete mellan
olika organisationer kommer till stand. Friedland och Alford (se Grape 2001)
menar att symboliskt viktiga skillnader som finns mellan olika typer av institu-
tioner kan betecknas som “institutionella ordningar”. Dessa kan ha olika logiker,
det vill sdga materiella, kulturella och symboliska egenheter som styr principer
vid organisering och handling. Privata kapitalistiska foretag liksom maéanga
offentliga organisationer styrs av en foretagsekonomisk institutionell logik som
gar ut pd en vinstmaximering vilket innebér att omvandla s& manga handlingar
som mojligt till en kop-sidljtransaktion. Hierarkiskt beslutsfattande liksom verti-
kal arbetsdelning och professionellt kunskapsansprak utgor de 6vriga logiker som
utmérker denna institutionella sektor. Som sociala konstruktioner har dessa
institutionella ramar betydelse enbart i ett lokalt ssmmanhang, de férdndras under
tiden och ser olika ut for olika samhéllen.

Vért samhille genomsyras av en mangd olika institutionella logiker vilka in-
verkar bade pd organisationernas och pa individernas handlingar. Forhallnings-
sétt, handlingsmonster och kulturella mallar som tas for givna ldmnar sina spar i
vara vardagliga aktiviteter och sociala relationer. Institutionernas inverkan kan
vara frimjande dé& den skapar fler handlingsalternativ till organisationer och indi-
vider men ocksd hammande nér den sétter granser for mal och medel som &r rim-
liga att striva efter (Grape 2001). Mot bakgrund av dessa institutionella motsétt-
ningar sker en hel del konflikter i vart samhélle. Politiska konflikter liksom
konflikter mellan olika grupper och organisationer kan forstds mot bakgrunden
av olika institutionella logiker. Dessa motséttningar har en stor relevans for for-
staelsen av samhéllsfordndringar. Hur vissa fordndringsstrategier utformas, mot-
tas och bedrivs, liksom hur samspelet mellan inblandade aktorer kan se ut, ar 1
hog grad beroende av den institutionella miljéon déar fordndringarna dger rum.
Interorganisatoriska relationer kan prédglas av bdde konkurrens och samarbete.
Hur dessa relationer utvecklas kan narmare forstds med hjilp av begreppet orga-
nisatoriskt filt. Ett organisatoriskt falt bestdr av en uppsittning organisationer
som dr underordnade samma institutionella faktorer men kan ockséd vara funk-
tionellt eller geografiskt beroende av varandra. Nir organisationer pa detta sétt
kommer nidra varandra eller pa grund av att staten 6ppnar ett specifikt verksam-
hetsfilt, sitts starka krafter i gdng som dessutom verkar for en likriktning av
organisationerna (Powell & DiMaggio 1991). Det sker en 6msesidig anpassning
av organisationerna till den institutionella omgivningen. Néar det rdder en relativt
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stor overensstimmelse vad giller arbetsformer, malséttning och forhallningssétt
till externa parter ar ocksa utsikterna for samarbete betydligt storre. Hir ar det
viktigt att papeka att ett samarbete som vilar pé institutionella krav ofta kan vara
patvingat och dven lagstiftat (Lindqvist 1998). Detta betyder att samarbete kan
vara ett sétt att forbéttra sin position bland konkurrerade organisationer, t ex
genom att fa inblick i och kontroll 6ver andra organisationer. Ofta handlar det om
att rita upp asymmetriska relationer. Detta betyder att organisationer med mindre
resurser avsiktligt kan ingd i relationer med andra organisationer som besitter
storre resurser. Ett samarbete kan helt enkelt ses som en strategi for att astad-
komma en nagot stabilare tillvaro. Scott (1992) menar att organisationer inom ett
organisatoriskt falt har sina domdnansprak. Med detta menas att organisationer
forsorjer befolkningen med olika tjdnster och varor. Dadrmed konkurrerar organi-
sationer med varandra om att ta hand om négot eller att undvika vissa uppgifter. I
den meningen kan relationer mellan enskilda organisationer relateras till den
samstammighet om vad som faller under deras egna doméner.

Vid sidan av den nyinstitutionella teorin anvidnder jag 1 min analys nédgra
begrepp som inom forskning om regional utveckling star for utvecklingskrafter
som ar drivande och innovativa. Det handlar om eldsjdlar som karakteriseras av
en brinnande engagemang for verksamheten (Brannberg 1996, Ronnby 1998)
och entreprendrer som har en formaga att ifrigasétta gamla och etablera nya
handlingsmonster (Johannisson 1992). For att kunna forstd det entreprendriella
konceptet som eventuellt kan ligga bakom studerade projekt utgér jag ifrin
Johannissons (1998) resonemang om det individuella och kollektiva entreprenor-
skapet. Det forsta begreppet dterspeglar individernas kalkylerande sjélvintresse
medan den andra bygger pé individernas samspel och det sociala engagemanget.
Samhallsentreprenorer liksom kulturentreprenorer dr tvd varianter av det kollek-
tiva entreprenorskapet som aterkommer och beskrivs nirmare i analysdelen.

Resultat och analys

AKktorer, deras mal, motiv och intresse

De aktorer som har deltagit i denna studie kan 1 stora drag beskrivas som per-
soner med olika bakgrund, resurser och kompetens. De har varit engagerade i
projektet utifran olika verksamhetsomraden: kommunalpolitik, lokalt foreta-
gande, en thaildndsk myndighet och en thaildndsk forening. Detta medfor att
aktorerna ocksa har haft olika mal och motiv for sitt engagemang i projektet och
inte minst att olika ideologiska utgédngspunkter har praglat deras agerande. Men
oavsett dessa skillnader uppvisade alla mina informanter en genuin positiv kidnsla
for detta unika projekt; en blandning av passion, stolthet och en dvertygelse om
att paviljongen var en startpunkt for ndgot mycket stérre. Nar de beskrev vissa
speciella episoder eller specifika hindelser tog beréttelsen ibland 6ver den
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formella intervjuformen, dd mina informanter forsokte illustrera och forstarka sitt
berdttande med att visa fotografier, tidningsurklipp eller publikationer som vitt-
nade om héndelsernas betydelse. Ord verkade ibland otillrdckliga for att ge en
autentisk bild av det de ville formedla.

Utifran det empiriska materialet och den dokumentation som jag haft tillging
till framgar att projektets initiativtagare och frdmsta drivande kraft var ord-
foranden for den thaildndska foreningen. Denna thaildndare dr bosatt i Uppsala
sedan 30 ar tillbaka. Han har haft ett starkt engagemang inom olika thaildndska
foreningar och har drivit fragor som roér den thailéndska minoritetens stdllning i
Sverige. Han sjdlv och hans familjemedlemmar dr buddister vilket innebir att
hans tillvaro starkt priaglas av buddistiska traditioner och livsdskadningar. Enligt
hans egen utsaga dr meditation, liksom moraliska virderingar som Buddismen
foresprakar, vigledande for hans tankar och handlingar. Dértill var sjédlva iden
om att uppfora paviljongen sprungen ur en meditativ upplysning. I bakgrunden
av det andliga motivet gestaltades malet, att bygga en paviljong som minnes-
mairke och hyllning till kung Rama den V, men ocksd en samlingspunkt for alla
thaildndare 1 Sverige.

Kungen Rama den V har en mycket stark stillning 1 Thailand. Han &r sym-
bol for alla thaildndare oavsett religion, det dr alla thaildndare som respek-
terar honom, muslimer lika mycket som buddister. Vi kan bygga négot
annat, men det har ingen betydelse. Alla thaildndare 1 Sverige ska kédnna att
paviljongen dr deras stélle. Det dr viktig att forsta detta for att det finns fort-
farande folk som pratar om paviljongen som att det var ett buddistisk
tempel (Ordféranden for den thailindska foreningen).

Den bild som andra aktorer mélade upp av den thailindska féreningens ord-
forande Gverensstimmer 1 stort sett med de flesta definitioner av eldsjdlar, ett
begrepp som allt oftare lyfts fram inom forskningen kring lokal och regional
utveckling. Eldsjdlar beskrivs framforallt som foreningsaktiva manniskor, initia-
tivtagare som skiljer sig fran andra frimst genom att de inte behover ha nagon
organisation som bas for att komma igang (Ronnby 1998). Dessutom har de en
forméga att entusiasmera minniskor men ibland ocksd en tendens att bli for
dominerande eller styrande (i1). Den thaildndska foreningsordforandens insatser
beskrevs av en foretagare pa foljande sitt:

Sasom jag ser det, var de forsta arena helt och hallet han som drev projektet
mot alla odds. Alla var vénligt instillda och tyckte att det var kul att ndgon
haller p4 med nagonting, men ingen trodde da att det skulle vara en verk-
lighet. Han ér en vildigt kraftfull och kompromisslos ménniska. Hade han
inte varit sa skulle paviljongen inte sti dér, sa ar det... Han bjod géster frén
Thailand, han stotte pA kommunen, jobbade med ambassaden i Stockholm.
Han har fruktansvért mycket energi. Han jobbade samtidigt med fOretags-
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foreningen, byforeningarna, han hade forslag, han faxade stindigt upp for-
slag till nya fester, nya méten. Det blev en stor, mycket lyckad fest pa Fors-
hallen som han arrangerade tillsammans med foretagsforeningen. Det var
dekorerat 1 thaildndsk stil, det anordnades en utstéllning fran naringslivet
och det visades mycket av thaildndsk kultur. Han fick folk med (Fore-
tagare).

Paviljongprojektets frimsta eldsjél besitter eldsjdlarnas grundliggande drag, men
han avviker ocksd 1 meningen att han saknar den forankring 1 den lokala sociala
miljén som vilar pd lokal kiinnedom och kontakter. Overblick och legitimitet
bland andra lokala aktdrer anses vara en viktig forutsédttning for eldsjdlarnas
agerande (se Ronnby 1998). Dessa relationsmissiga och sociala fordelar som ar
viktiga ingredienser 1 mobiliseringsarbetet tycks hiar ha minskat i1 betydelse,
genom en historisk hidndelse som lyckades ldnka ihop en frammande” eldsjél
med lokala aktorer. Allt tyder pa att historien om den thaildndska kungens besok
i Ragunda redan hade en stark lokal forankring i folkminnet. Den véckte spar av
en héndelse som &r inkodad i den lokala befolkningens medvetande och som
utgor en del av den lokala kulturen. Lokal kultur och identitet lyfts allt oftare
fram for sin starka inverkan pd méinniskans beteendemonster och inte minst utgor
dessa en forklaringsfaktor d& man forsoker finna orsaker till regional utveckling
(Paasi 1989). Idéen att bygga en thailindsk paviljong 1 Ragunda och den bakom-
liggande historien som idéen vilar pa tycks ha 16sgjort krafter som behdvdes for
att mobilisera méinniskor i projektet.

Projektidén hade spridits och till fullo accepterats av lokala foretagare, for-
modligen for att den priglades av en stark hemhdrighetskédnsla 1 det ”fram-
mande”. Foretagarnas engagemang har varit sérskilt intensivt under initialfasen
av projektet da mobiliseringsarbetet var i1 fokus. Detta arbete har bedrivits med en
medvetenhet om att enbart med genomtinkta strategier gér det att forena aktorer
med si olika intressen.

Frén forsta borjan ville vi fran foretagarnas sida visa att vi stodjer denna
id¢é, for allmanheten, manniskor fran Thailand och for myndighetspersoner.
Vi har tréffats 1 jdmna mellanrum med folk fran foreningslivet {or att kunna
visa var instdllning, ordna olika aktiviteter, och tillsammans diskutera ett
bra program som ska vara tilltalande, nagot positivt och roligt. Istéllet for
korta ceremonier har vi satsat pd till exempel en hel helg med fester, mark-
nader, ceremonier och andra aktiviteter sé att alla kan finna ndgot. Men sen
nir paviljongen borjade byggas da hade vi inte ndgon storre roll, och detta
ser vi som ganska naturligt (Foretagare).

Bakom fOretagarnas engagemang och insatser for paviljongen finns tydliga
motiv. Man ser stora mdjligheter med paviljongen, bdde som en turistattraktion
och som en port for affarskontakter med omvirlden. Projektet péstds kunna skapa
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battre forutsittningar for det lokala naringslivet och dven gynna regionen i stort,
men som fOretagare ser man fram emot att ocksé sjilv nyttja dessa mojligheter.
Darmed dr motiven dels altruistiska vilket innebér att man vill se en utveckling i
kommunen och regionen som berdr alla, dels grundas engagemanget i projektet
pa egna vinstintressen, som forvintas bli en naturlig f6ljd av de tidigare insats-
erna. Stor betydelse l4ggs vid de relationer som skapats under projektets forlopp,
dé de betraktas av foretagarna som en vinst 1 sig.

Det dr en fantastisk turistsatsning och malet dr att utveckla detta till en
riktig destination. S& nésta steg dr att utoka tiden som besdkarna spenderar
sa att det blir Overnattning, lunch och liknande. Man ir ju ute efter en riktig
attraktion (Foretagare).

Paviljongen i sig sjélv dr inte sd viktig for oss foretagare. Det dr snarare det
som har hént under resans ging, alla relationer med Thailand. Sen skjuter
man ju fram positionerna for att det har utvecklats mycket mer 4n man har
tiankt sig fran borjan. Vi vill se det utvecklas till ett besoksmal, en aktivitet
som drar hit véldigt mycket folk, och som Sppnar for andra aktiviteter som
kan leda till ett fungerande samhélle som kan attrahera ménniskor och
ndringslivet (Foretagare).

Mobiliseringen av de thaildndska myndigheterna i frdgan, ses av de flesta aktorer
som en vandpunkt 1 projektet. ”Visioner och drommar fick substans d& den thai-
landska staten kom in i bilden” berittade en av informanterna. Men det har ocksa
funnits en undran dver vilka motiv som lag bakom detta engagemang. En repre-
sentant for de thaildindska myndigheterna pdpekade att inte sdllan framfors i1
sammanhanget en forklaring som inte ar beréttigad, ndmligen att den stora pro-
portion som paviljongbygget fick, skulle vara en tillfdllighet. Motargumentet ar
att det thaildindska kulturdepartementet har en mycket klar och genomtéinkt
strategi att bedriva en utdtriktad verksamhet med syftet att sprida thailindsk
kultur ut i virden och med sérskilt intresse 1 Europa. Ddarmed kan paviljongen 1
Ragunda ses som en av flera anldggningar som ingick i langsiktiga planer att pa
olika platser 1 vérlden visa upp thaildndsk kultur. I sammanhanget kan denna
insats betraktas som ett slags kulturellt entreprendrskap, vars primira ambition ar
att skapa och formedla sarpraglade estetiska budskap (Johannisson 1992). Bland
de svenska aktorerna forenas denna ambition dven med en forhoppning att dessa
kulturpriglade inslag kan inspirera till nya affarsdrivande idéer.

Det ér en helt unik byggnad som kommer upp, det finns ingenstans nigot
liknande utanfor Thailand och dé blir man engagerad och tycker att det ar
roligt att jobba med en s speciell byggnad och dven jobba med thaildndska
kollegor kring det hdr. Den hir dr ju nyttigt for kommunen och man kan ju
vara med om ett projekt som kanske ingen annan hir varit med om. Man
sdg ju potentialen, man var hela tiden medveten om att den hér kan vara
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nyttig for kommunen. Det kan skapa nya jobb i bygden, marknadsforings-
kanaler utat och en massa andra nyttigheter. Vi visste bara att den hiar maste
ju drivas fram. Vi ska inte ge upp... (Kommunen).

I likhet med thaildndska myndigheter pdpekade aktorer med anknytning till
kommunen att initiativet till projektet i ménga avseende sammanfoll med
kommunens Overgripande mal och strategier. Det framfordes att lokal och
regional utveckling, eller snarare turismutveckling i regionen dr deras frimsta
mal, samtidigt som motivet &r att tillféra kommunen en battre framtid. Att satsa
pa en “konstig ide” ses inte riktigt som ett helt nytt inslag i kommunens utveck-
lingsstrategier. Projektet "Ddda fallet” ndmndes som ett ytterligare exempel pé
ett vdgat projekt och installation som 1 likhet med den thaildndska paviljongen
var en satsning som 1 borjan verkade falla utanfor kommunens angeldagenheter.

Jag sdg det som en unik mojlighet for Ragunda, som en turistattraktion for
kommunen. Frédn borjan var jag fascinerad av idén, ett sadant pittoreskt
inslag i turistlivet i Ragunda, spdnnande och annorlunda. Men sen insag jag
dven andra mojligheter som skulle ge s& mycket mer @n bara en turist-
attraktion. Det var ju klart att den hér chansen ska vi inte missa. Man maste
vaga dven som kommunalpolitiker, annars blir det inte ndgon fordndring
(Kommunen).

Som statsarkitekt dr det inte min uppgift att formulera mélet. Men det
priméra syftet med projektet var ju att bygga ett minnesmairke till Kung
Rama den V, och detta mal framfordes i1 forsta hand av den thaildndska
staten och den thaildndska foreningen som kan sédgas ha tagit initiativ. Idén
accepterades av kommunledningen da vi insag att detta kan generera en
positiv utveckling for kommunen och bygden, detta framst i form av
besokare utifrdn som kommer att titta p4 den hir fantastiska anldggningen.
Och dér kom det fram mer tydliga, konkreta mal eller kommunal nytta i
form av en massa kringeffekter som har att géra med anldggningen. Vi
ikladde oss ansvaret att bygga har. Idén blev mycket positivt mottagen 1
kommunledningen. Nyfikenhet for nagot nytt och frimmande foérenades
med en mdjlighet for kommunen (Kommunen).

I forhallande till de motiv och mal som ansags vara ledande for de svenska
aktorerna 1 projektet (kommunen och lokala foretagare) finns det all anledning att
betrakta dem som samhdllsentreprendérer. De har formulerat sina mél inom
ramarna for regional utveckling och sett mojligheter att med detta projekt genom-
fora en viss fordndring. Samhéllsentreprendrer beskrivs som

personer som pa en ort i en kommun (eller en plats) verkar f6r en utveck-
ling av ndringslivet genom att engagera sig 1 etablering och utveckling av
nya projekt. De besitter en viljestyrka, beslutskraft och formaga att alert ta
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vara pa mojligheter samt som de d4r medvetna om betydelsen av att sam-
arbeta med andra aktorer (Johannisson, 1992).

Denna beskrivning speglar vil aktdrernas intentioner oavsett vilket verksamhets-
omrade dessa representerar, eller vilka institutionella logiker som styr deras
agerande. Samhéllsentreprendren kan ses som en konstruktion som niarmar tva
olika institutionella sektorer till varandra. A den ena sida har vi foretagen som
direkt dr beroende av marknaden och 1 forsta hand styrs av den tekniska omgiv-
ningen. Men vid sidan av de krav som dr betingade av den egentliga verksam-
heten underhéller foretagen en institutionell ordning som framst vilar pa den
vinstmaximerande principen. A den andra sidan har vi kommunen som férsoker
forvalta overgripande politiska mal 1 synnerhet utifran lokala forutsittningar och
traditionella principer som trygghet, réttvisa, solidaritet och kontinuitet. [Inom
varje samhille skapas, vidmakthélls och férdndras en kultur som ger hand-
lingarna en symbolvérde och innebord (Grahm 1988). Kommunen, som en del av
den offentliga sektorns institutionella filt, kan sdgas ha en reproduktiv roll, da
den éterskapar och fornyar samhillets normstruktur. Normstrukturen i sin tur
paverkar produktionsforhallandena 1 samhéllet: individer ska t ex skolas in 1 att
stilla krav pa fordndring eller acceptera svara forhdllanden; entreprendrsandan
ska byggas in i1 den lokala kulturen; lokala resurser ska mobiliseras etc. Kom-
munens primdra roll dr att formedla en lokal kultur 1 enighet med dominerade
politiska vérderingar. En sddan kultur framjar tillit till lokala resurser och for-
magor, tar hdnsyn till lokal befolkningen liksom traditioner och andra forut-
sdttningar. Man kan sédga att de institutionella ramar som reglerar den kommu-
nala verksamheten har till uppgift att skapa en social och kulturell infrastruktur
som gynnar foretagande och entreprenorskap. Dértill 6ppnas nya mojligheter for
de aktuella organisationerna dd bada finner intressen for att inga i relationer.
Kommunen okar sin legitimitet i omgivningen genom att ta ansvar for den regio-
nala och lokala foretagsutvecklingen, medan de lokala foretagen utdkar sitt hand-
lingsutrymme genom att bygga goda relationer med den politiska och legala
omgivningen som ju varje organisation har utbyte med. Till detta utbyte kan en
“osynlig tillgdng” kopplas, vilket bland annat innefattar mer ogripbara delar som
informella kunskaper, fortroendekapital och dven berommelse och anseende
(Ramfelt 1993). Dessa varden dr inbyggda 1 det lokala nétverkssystemet och
utgdr en forutsittning for foretagen att bedriva sin verksamhet.

Att projektet fick en sd stor genomslagskraft bade 1 Ragunda kommun och
bland hogt uppsatta thaildndska tjanstemén ar intressevackande just for att dessa
aktorer agerar utifrdn organisationer som avsevért skiljer sig 1 sitt institutionella
sammanhang. De thailindska aktorernas materiella, kulturella och symboliska
egenheter som styr principerna for organisering och handling dr formade av den
buddistiska traditionen. I det thaildandska samhéllet har religionens inflytande
minskat 1 takt med att det moderna samhaéllet utvecklats, men trots detta tycks
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buddismen fortfarande utgdra ett starkt inslag i de thaildndska samhaélls-
institutionerna. En representant for den thailindska myndigheten utryckte detta
med foljande ord:

Vill man utveckla goda relationer med Thailand d& finns en regel att folja:
ifragasitt aldrig Buddismen, kungahuset och familjen (Thaildndsk myndig-
het).

Buddismen 1 likhet med andra Osterldndska religioner bygger péd andlighet och
dess viktigaste vdrde “gar ut pa att man ska strdva att befria sig fran den mate-
riella virdens bojor for att kunna uppné en hogre andlig existens” (se Giddens
1998). Religiosa motiv och kénslor formar inte den materiella verkligheten, utan
snarare dr dessa inriktade pé att avldgsna den. Sddana religiosa askddningar har
enligt Weber varit ett hinder for radikala sociala forandringar som var en del av
den industriella kapitalismens utveckling i Visterlandet (se Giddens 1998). I
detta ssmmanhang kan den thaildndska och den svenska institutionella ordningen
ses som rena motsatser. For att kunna fungera tillsammans i1 den svenska omgiv-
ningen har ndgon form av strategi for att harmonisera dessa skillnader varit nod-
vandigt. De thaildndska aktorerna har varit noga med att papeka att paviljong-
byggnaden inte dr en religids hyllning. De betraktar den som ett minnesmérke
over kungen, eller ett kulturmonument som kommer att nirma tva virldar var-
andra och dartill skapa en plattform for den thailindska statens relationsbygge
med Europa. Detta fjarmande fran Buddismen som formellt riktas till svenska
aktorer och den lokala omgivningen avviker fran det riktiga innehéllet. Det kan
tolkas som en anpassningsstrategi dir den formella organisationsstrukturen fi-
kopplas fran den praktiska delen av uppgiften for att komma niarmare de rddande
institutionella normerna. Frikopplingsfenomen dr betydligt vanligare 1 organisa-
tioner som styrs av starka institutioner (Powell & DiMaggio 1991). Dar finns helt
enkelt ett storre behov av att bygga upp en fasad som svarar mot normerna dven
om innehallet inte gor det.

Sammanfattningsvis har projektet fort samman ett flertal institutioner och
organisationer med delvis olika drivkrafter (logiker) i ett organisatoriskt falt dar
dessa har bade samarbetat och konkurrerat med varandra. Samarbete har for alla
aktorer inneburit en viss anpassning genom frikopplingsmekanismer. Dessa be-
skrivs har med hjélp av tvd dimensioner: konsekvent frikoppling respektive full-
standig frikoppling. Den forsta dimensionen talar om hur principfast aktorerna
fullfoljer sin anpassning medan den andra beskriver 1 hur stor utstrickning an-
passning sker (se tabell 1).
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Tabell 1. Projektets organisatoriska kraftfalt

Institution Buddism Buddism Politik Marknad
Organisation: Den thailindska Den thailindska Kommunen Foretagen
Foreningen staten
Logik: Andlighet Andlighet Normstrukturer, Vinst, minska
regelstyrning kostnader
Domén: Samlingspunkt Bygga Lokal och Att forse
for thaildndare 1 relationer med  regio-nal marknaden med
Sverige andra lidnder utveckling varor/tjanster
Typ av Icke konsekvent Konsekvent och Konsekvent och Konsekvent och
frikoppling: och fullstindig fullstindig icke fullstandig icke fullstidndig

Aktorernas positioner, samarbete och samordning

Manga olika beslut har fattats under projektets gang och manga viktiga steg har
tagits innan den thailindska paviljongen i Ragunda realiserades. Den thaildndska
statens beslut att befdsta och organisera insamlingsinsatser for finansiering av
paviljongens bygge har enligt alla mina informanter uppfattats som en avgorande
hidndelse och som ett av det absolut viktigaste besluten for projektets etablering.
Engagemanget for paviljongens bygge som uppvisades frén hogsta nivan 1 Thai-
land blev ocksd avgorande for de beslut som kommunens ledning fattade. Thai-
landska intressen gick hand i hand med kommunens strdvan att skapa nya arenor
for naringslivet. Détidens ledande personer inom kommunen ansag sig finna tyd-
liga tecken pa att de thaildndska aktorerna tog projektet pa storsta allvar och att en
fortroendefull relation holl péd att etableras. Projektet drog till sig ett stort antal
aktorer fran Thailand som hade olika bakgrund, kompetens och maktpositioner
och darfor blev projektet en hogt prioriterad punkt pd kommunens dagordning.
Detta var, vilket pdpekades av flera informanter, en av de avgorande héndelserna
for projektet. Att den unika byggnaden restes just 1 Ragunda kan & andra sidan ses
som resultat av enskilda individers brinnande engagemang i fridgan vilka lyckades
att vicka intresse pd olika nivaer och i olika ldnder den kommunala i Sverige och
den statliga 1 Thailand. Vi kan konstatera att projektet forde samman organisa-
tioner fran helt olika samhéllsinstanser som ockséd avgjorde deras positioner i fort-
satt samarbete.

I intervjuerna har man varit man om att opartiskt lyfta fram alla parters betyd-
else for projektet. Detta kan tolkas som ett tecken pa att samtliga intervjuade
aktorer var medvetna om varandras insatser och att dessa har kompletterat
varandra. Men hér dr det ocksd viktig att uppmérksamma samstimmigheten
bland alla intervjuade om att projektet dvergick fran idé till verklighet” nér den
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thaildndska staten och kommunen ingick i projektet. Det kan sdgas att projektet
fick sitt faste nér tva aktorer med forhdllandevis hog institutionell status legiti-
merade detta projekt i sina omgivningar och dven for varandra. Hér associeras
legitimitetsbegreppet med makt, dominans, reglering och social ordning. Fore-
stidllningar om att vissa aktiviteter kan ldmpa sig bast att utforas av vissa organi-
sationer pa ett visst sdtt, betecknas inom nyinstitutionalismen som rationali-
serade myter (Powell & DiMaggio 1991). Dessa uppfattas som legitima och
ifragasitts inte. I anknytning till denna ordning kan vi forstd aktorernas posi-
tioner i forhallande till omgivningen, ndmligen kommunens och den thaildndska
statens betydelse for projektets organisering, liksom foretagarnas och den thai-
landska foreningens beroendestillning i sammanhanget.

Inom det organisatoriska filtet som skapats kring projektet var aktérerna funk-
tionellt beroende av varandra och inriktade pd ett samarbete trots att dessa styrdes
av olika institutionella logiker. Projektet i sig blev en plattform for samarbete dar
aktorerna Overskred befintliga ”grinser”, rattfardigade varandras insatser och upp-
visade forstielse och tolerans for gruppernas inneboende troghet. Att skapa goda
forutsédttningar for foretagande har varit ett prioriterat mal for kommunen men
dven for aktorerna fran niringslivet, d& omedelbar ekonomiskt tillskott till enskilda
foretag sattes 1 andra hand. Detta avstdndstagande frén direkta vinster fran fore-
tagarnas sida, samt kommunens medgivande till att styras av mer spontana pro-
cesser som faller utanfor den formella strukturen har utgjort ett avstamp for
samarbetet. Kommunen har insett fordelarna med att agera snabbt, “finga dagen
och gripa tillfillen”, medan foretagarna sag sig sjdlva som en aktiv part i samhaélls-
och regionsutvecklingsfragor. Dessa i nagon man ombytta roller kan tolkas som ett
resultat av de institutionella krafter som verkat for att ndrma foretag och politi-
kerna varandra. Regional utveckling som en gemensam ndmnare har samlat lokala
aktorer och Oppnat ett “rum” for gemensamma aktiviteter Men samtidigt ser vi att
forestdllningarna om “vem gor vad” inte har fordndrats, utan organisationernas
doménansprak definierar vad organisationerna goér och genererar till omgivningen.
Omgivningens forvantningar utgér i forsta hand fran dessa ramar.

Jag har en bra relation med kommunen. Jag byggde restaurangen samtidigt
som paviljongen byggdes pd min egen mark. Nu drivs den av en operator
med thaildndsk mat. Vi har samarbetat valdigt mycket, for att jag bor hir
och jag har sdlt en bit mark till dom for paviljongens entré. Men en
kommun &r ju till sin natur lite tr6g. Man tycker ibland att det gar lite sakta.
Det handlar ju om politik, s, kommer tidningar nér det bli ndgot fel. Det
blir sd ndr kommunen ar huvudman for ndgonting. Det jamfors alltid med
kostnader for sjukvarden osv. och det hir ar en lysande turistsatsning for
hela regionen, i princip gratis (Foretagare).

Flera informanter understryker vikten av enskilda personer och att dessa sam-
arbetat vil med varandra. De ndmnde ett antal parvisa relationer som sarskilt
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viktiga. Samarbetet mellan en medlem av det thailindska kungahuset och en av
Ragundas ddtida kommunalrdd utpekas av flera informanter som en avgorande
relation for projektets framgang. En hel del vérdefulla relationer har utvecklats
dven mellan lokala foretagare, ditida kommunalrdd och den thaildndska fore-
ningens ordférande. Personliga kontakter har tydligen spelat roll for att forstirka
redan existerande relationer, utoka bade affirsméssiga och sociala forbindelser
och for att effektivisera sjdlva projektet. I synnerhet utifrdn de stora kulturella
skillnader som har priaglat projektet, har personliga relationer bidragit till att
aktorerna kom ndrmare varandra. Relationerna har 6kat kunskaper, forstaelse och
tillit mellan parterna. Dessutom kan personliga relationer ses som en forutsitt-
ning for ldngvariga relationer vilka 1 sin tur kan ha strategisk betydelse inom
affarsvirlden.

Samarbetet, liksom sjédlva projektet, har successivt utvecklats. Det har férmod-
ligen funnits behov av att samordna detta samarbete pé ett sitt som inkluderar
alla och som kan ge en tydligare riktlinje for de enskilda aktorerna. I ett senare
skede av projektet har det dock visat sig att just detta samarbete har givit upphov
till en del spanningar mellan kommunen och den thaildndska féreningens ord-
forande och inte minst med lokala foretagare. Genom att kommunen blev
engagerad 1 projektet har den visat sitt ansvar for de lokala och regionala utveck-
lingsfragorna och vunnit en viss legitimitet i omgivningen. Kommunen har tagit
pa sig en foretrddande roll i projektet som ytterligare forstirktes d& den blev
projektets dgare och huvudansvarig. Denna roll som kommunen har tagit pé sig
har ocksa inneburit hoga forvéantningar pa att den kommer att koordinera olika
aktorers intressen och engagemang. Enligt informanterna har nédgon tydligare
ram fOor samarbeten aktorerna emellan inte upprittats. I stdllet har man latit
aktorerna finna sig sjdlva 1 forhallande till projektets allt mer komplexa tillvaro.

Det ar ganska ménga som insédg relativt tidigt att av det har kan man gora
stora saker av, och alla forsokte dra nytta pd ndgon sétt. Men att det fanns
manga intresserade 1 omgivningen, skapade ocksa en del problem for att
man behdvde samordna alla dessa viljor. Det gjorde det svart for oss att
samla ménniskor att g& 4t samma hall. Vi samlar vara affarsidéer kring det
vi sjdlva dger och kontrollerar, och sen méste de andra ldra sig att vilja vara
med. Vi har satsat hart pd samarbete och vi var vildigt 6ppna. Problemet
var att vi sdg pd samarbete pd olika sitt... att vi skulle samarbeta med dom,
men inte dom med oss. Néar vi skulle gora gemensamma aktiviteter, grusa
en vag, griava ett dike eller soka tillstdnd, da blev det ett problem. Det var vi
som alltid skulle betala (Kommunen).

Utifran kommunforetrddarnas utsagor har relationerna med de andra aktorerna,
sarskilt med lokala sméaforetagare, inte grundats pad dmsesidigt engagemang i den
utstrackning man forvintat sig. Lokala smaforetagare har enligt dem snarare upp-
visat ett kalkylerande engagemang an ett socialt sadant. Vid tolkning av detta
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samarbete finns det anledning att principiellt skilja mellan & ena sidan kalky-
lerande motiv och & andra sidan sociala drivkrafter. Kalkylerande star for egna
vinstintressen, medan socialt engagemang star for samhandling och motiveras
ofta med gemensamma vérderingar (Johannisson 1998). Tidigare har det pa-
pekats att dessa tvd parter dvs kommunen och smé foretagare kom nérmare
varandra 1 och med att de hade ett gemensamt motiv, nimligen samarbete. Detta
samarbete var mojligt pga att de ville genomfora ndgon fordndring. Institutionella
krafter liksom krismedvetande har péd sitt och viss tvingat dem till likartade
handlingsmonster. Men detta innebér inte att virderingarna har fordndrats eller
att grundlidggande institutionella logiker har rubbats. Jag tror att bada parter har
sett ett Idngsiktig varde 1 detta samarbete som pabdrjats med projektet. Med detta
synsitt blir de enskilda aktiviteterna av mindre intresse, da inblandade aktorer
kan ge uttryck for vad de egentligen stér for.

Samarbetssvérigheter har framstillts pa ett liknande sitt fran foretagarnas sida,
nidmligen vérderingarna lyftes igen upp som ett aterkommande hinder. De anser
att spanningarna bottnar i meningsétskillnader som har att géra med en grund-
laggande syn pé fragor som géller samhallsutveckling.

Vi har olika syn pd hur samhéllet ska utvecklas. Vi har ldrt oss att om man
vill astadkomma négonting s méste man resonera tillsammans och fa en
samsyn, identifiera problemet och hitta 10sningar tillsammans, inte komma
med rittfardiga 16sningar. Kommunen upptrade lite auktoritativt. Sen nir
folk inte vill stélla upp d sdgs det att de inte kan samarbeta. Parkerings-
platser och offentliga toaletter det ar fragor som kommunen borde ta ansvar
for. Men nér det dr s4 manga manniskor inblandade di finns det ménga
olika viljor och det méste samordnas pd ndgon sitt. Som huvudansvarig
tycker jag att kommunen inte riktigt har forstatt sin roll [...] Som enskild
smaforetagare kunde man kénna sig inte riktig delaktig eller inte veta riktig
vad dr det som dr pa gang. Vi har inte haft ndgon frin foretagarnas sida i
styrelsen s& som vi har velat. Men nagot motstdnd skulle jag inte sdga att
det har funnits. Vi har en mycket positiv utveckling med paviljongen och
det talar om att vi har kunnat samarbeta (Foretagare).

Samordning innebér att aktiviteter utformas gemensamt och att bade horisontella
och vertikala organisationsprinciper paverkas bland de inblandande organisatio-
nerna (se Lindqvist 1998). Vi ser hér att kommunen som projektégare har tagit en
overordnad roll som inte riktig blev accepterad frdn foretagarnas sida. Genom att
foretagarna inte fick sin plats 1 styrelsen har de vertikala principerna inte an-
passats. Detta har 1 sin tur forsvagat samarbetsprocessen. Hér ser vi terigen att
organisationernas doménansprak tas upp varje gdng nir samarbete inte fungerar.

For att samarbete ska fungera bra krivs det en viss mognad och insikt och
inte minst kompetens om hur turistbranschen fungerar. Samarbetet kolli-
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derar niar man avvisat kompetenta analyser och 1 stéillet gir efter egna be-
domningar. Kommunen har tagit en hel del ansvar for relationer med nér-
samhillet och det har ocksa inneburit att kommunen har utpekades som
syndabock nér planerna gick snett. I den meningen har man skapat ett nét
av motsittningar, men i1 dagsldget har man kommit till nya insikter (Kom-
munen).

For att sammanfatta har denna typ av oenigheter sitt upphov 1 de olika principer
som driver olika institutionella ordningar. Kommunen uppskattar och foresprakar
en formell kompetens och skolning medan foretagarna foredrar erfarenhetsbase-
rade kunskaper. Kommunen har motiverat sitt agerande med en formell kom-
petens som helt enkelt inte gar att ifragasétta. Det samarbete som erbjods hér kan
déarfor narmast beskrivas som ett samarbete pd kommunens egna villkor.

De samlade intrycken fran intervjuerna pekar pa att aktorer knutna till kom-
munen och ndringslivet, liksom de thailindska aktorerna, har spelat avgorande
roller 1 olika faser av projektet och 1 en vidare mening dven ledande roller.
Projektets framvixt har enbart varit mojligt som en gransoverskridande process
som inkluderar alla former av samarbete. Forutom huvudaktérerna har manga
manniskor bidragit till projektet med sina tillfdlliga insatser. Projektet har vid
olika tidpunkter haft behov av olika expertkunskaper. Samarbetet har i stort sett
fungerat mycket bra. Det har aldrig varit problem att fa méanniskor att samarbeta i
och med att projektet hela tiden haft en mycket stark attraktion. Detta beror dels
pa att det bygger pa ett kulturmdte som 1 sig dr spdnnande och inspirerande dels
pa att ”det handlar om ett projekt som har sin historia och en sddan drar alltid till
sig méanniskor”.

Resurshantering och risktagande

Fragan om resurser for projektet har varit klarlagd och ansvaret mycket klart for-
delat mellan parterna redan i den formella borjan av projektet. Den thaildndska
staten har stétt for den storsta delen av finansieringen genom insamling av pengar
med hjélp av olika kommittéer som 1 sin tur genomfort insamlingskampanjer. En
avgorande roll 1 finansieringsfrdgan tillskrivs den starka thaildndska militéra
institutionen som anses besitta en stor inrikes och ekonomisk makt med till-
gangar 1 massmediaforetag, egen bank och andra resurser. Ragunda kommun har
a sin sida bidragit med mark, tid och engagemang for att forvalta sjélva idén, och
dven med tjdnstemannainsatser som har arbetat med den tekniska och arkitek-
toniska utformningen. Dessa insatser har forst finansierats med den svenska
statens medel for regional utveckling som senare har kompenserats med resurser
frén Thailand.

Mot denna bakgrund blir det ldttare att forsta att kommunen inte har tagit
ndgra ekonomiska risker med att ge sig in 1 projektet. Mojligheten att géra en
insats for kommunen "1 princip gratis”, som en av informanterna utryckte det, har
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betraktats som en mycket positiv omsténdighet. Darfor omvandlades projektidén
till ett strategiskt slagord “’paviljongen ska inte kosta kommunen négot”. Slag-
ordet har riktats mot alla de argument som vanligen lyfts i de sammanhang nér
offentliga organisationer agerar som entreprendrer. De dr “skyldiga” att inte ta
for stora risker och inte minst att uppfylla alla de krav som forvéntas av allmén-
heten (Morris 1998). I den meningen har kommunen varit beredd att bemdta om-
givningens krav och didrmed forsdkra sin legitimitet i omgivningen.

Beslutet att inte anvinda kommunala pengar har & andra sidan kritiserats fran
foretagarna. De menar att detta faktum i ndgon man har givit foretriade till de for-
slag och beslut som fattades av thaildndska aktorer. Dessutom pépekade fore-
tagarna att beslutet inte gav ndgra forvintade effekter 1 den lokala miljon. Tvért-
om, kritikerna provocerades av detta slagord dven nir mycket ringa summor av
kommunala pengar anvéndes.

Kommunens instillning att paviljongen inte ska kosta kommunen tycker jag
ar fel. For att det handlar om ett projekt med stora utvecklingsmojligheter,
dé ska man satsa pengar pa det. Det ar vért att investera 1 ndgot som kan
generera pengar (Foretagare).

Utifran det institutionella perspektivet kan dessa olika uppfattningar relateras till
de involverade organisationernas institutionella sarprigel. Krav som stills pa
kommunen beror, forutom néringslivsutvecklingen manga andra aspekter, av det
sociala livet. Dessa aspekter faller utanfor foretagarnas intresse och domin-
ansprék vilket gor att de létt kan bortse frin kommunens priméra ansvarsomréde.
Kommunen har uppfattat sig hantera andra typer av resurser (t ex mark, samord-
ning, lokala relationer etc) som troddes kunde utgdra en motvikt till den thai-
landska partens bidrag. Med detta forhallningssétt har kommunen lyckats att
samtidigt signalera fordndringsvilja och lyhordhet f6r omgivningens krav.

Riskerna for de kommunala aktorerna i projektet har snarare funnits pa en
annan niva dn den ekonomiska. De kulturskillnader som fanns inom projektet
och forankringen av en idé som av de flesta beskrivs som mycket ovanlig och
exotisk, har i sig varit en risk. Att forankra ett sddant projekt i kommunen dér
olika intressenter motsatte sig projektet av skdl som anspelade pa just kulturella
skillnader, har varken varit ldtt eller riskfritt. Det har krivts manga vil avvigda
och genomtédnkta forklaringar for att kunna avdramatisera den frimmande kul-
turen. Detta forutsétter att det finns andra resurser tillgéingliga for att hantera
denna typ av utmaningar. I kommunens fall handlar det bl a om varderingar som
ar inforlivade 1 de offentliga institutionerna.

Kriser och motsittningar

Under en tiodrsperiod, fran projektets formella borjan till idag, har emellertid en
del foreteelser intrdffat som har frestat pd, fordrojt och pa sétt och vis skadat
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projektet. Delvis har det paverkats av helt oférutsdgbara hiandelser i omvérlden
och delvis av motséttningar som successivt vuxit inbordes bade mellan aktérerna
och i deras forhdllande till omgivningen.

En av de mest kritiska hdndelserna for den thailindska parten och for den
svenska parten var den asiatiska ekonomiska krisen som slog hart pd 1990-talet.
Denna hade ingen kunnat forutsidga. Virdet pd insamlade pengar halverades
varfor thaildndska ekonomiska insatser ifrdgasattes i hemlandet. Tidigare ut-
arbetade planer for utbetalningar sattes darfor pa spel. Asienkrisen hotade att
undergrava hela projektet och alla inblandade parter insdg denna omstédndighet,
att det planerade bygget av den thaildndska paviljongen i Ragunda, kunde raseras
som en foljd av den globala marknadens turbulens. Den goda viljan och entu-
siasm som radde kring projektet riskerade att avmattas. Projektet forenade det
lokala och globala pé gott och ont. Pa néra hall upplevde man den sérbarhet som
den globala marknaden kunde medf6ra, men aktorerna fick ocksa ldra sig av
denna erfarenhet. En av informanterna utryckte detta som :

Om ingenting annat fick vi ldra oss att asienkrisen kan sld mycket hért 1 lilla
Ragunda.

Vad vi hir kan uppméarksamma dr en 6kad sérbarhet som har att gora med en
okad funktionell integration, da projektet 1 allt hdgre grad paverkas av forutsatt-
ningar som ligger utanfor lokalsamhaéllet, regionen och dven nationen (se Dahl-
gren & Martensson 1983). Komplexa organisatoriska félt kan foljaktligen vara
svirthanterliga ndr ekonomi och mojligheter att pdverka ligger ldngt utanfor det
lokala samhéillets doméner.

En paradoxal kris i projektet uppstod efter sommaren 1999 da den thaildndska
parten officiellt avslutade projektet och formellt dverldmnade paviljongen till den
svenska parten och symboliskt ocksa till alla thaildndare 1 Sverige. Att den thai-
landska parten forklarade projektet som avslutat for egen del resulterade 1 ett
tomrum och fororsakade en hel del problem for kommunen. Formellt hade man
inte ndgon samarbetspartner langre, och inte heller ndgon riktig strategi med det
fortsatta projektet. En informant beskrev detta med foljande ord:

Projektet fick krisa sig fram for att bli ndgonting... vi var ensamma med
den thaildindska paviljongen mitt i den svenska landsbygden, och vi skulle
forvalta den. Vi bygger, va kul! Men vad gor vi sen? (Kommunen).

Denna situation ger oss en rétt tydlig bild av den thaildndska partens betydelse i
projektet. Den passivitet som uppstod 1 och med projektets avslutning kom tvért
efter en mycket engagerad och aktiv period. Jag tolkar denna tomhetskénsla som
en allmént utbredd reaktion men i synnerhet hdr da vi vet att den thaildndska
parten i manga avseenden har varit ”forsorjande” for projektet. Har syftar jag pa
den forsorjning” som har att gora med en autentisk kunskap som enbart kunnat
kanaliseras genom de thaildndska aktorerna. Den svenska omgivningen saknar de
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kognitiva och symboliska band till paviljongen som mojliggor att den ska kunna
borja leva sitt eget liv. Paviljongen har vuxit fram ur ett organisatoriskt falt dar
olika organisationer har samarbetat och dér olika institutioner har ldmnat sina
spar. Man kan séga att projektet har skapat sin egen unika “’kultur” som kunnat
uppratthéllas enbart nér alla aktorer var inne 1 bilden. Denna kultur” personi-
fieras 1 det tita och komplexa nitverket som har byggts upp under projektets
ging. Nar byggnaden stod pé plats och projektet forklarades avslutat, paborjade
de svenska aktorerna en ny fas for att forvalta paviljongen till en turistisk attrak-
tion och 1 en vidare mening tillféra en fordandring 1 det lokala samhéllet. Denna
kris ledde till att svenska aktorer dtersamlade sina krafter och utarbetade en om-
fattande plan som stod for en fortsdttning pd projektet eller snarare for en ny
start. Gamla kontakter med thaildndska ”vénner” aterupptogs och ett nytt projekt
blev faktum.

Vid sidan av projektets mer dovergripande problem, har projektet pressats in 1
ett konfliktmonster som uppstod mellan den thailindska féreningen, de berérda
thailindska myndigheterna och inte minst kommunen. Den thaildndska fore-
ningen grundades med avsikt att stodja projektet och den har enligt alla infor-
manter haft en avgérande betydelse i projektets forsta fas dd mobiliseringsarbetet
var 1 fokus. Men 1 dagens ldge utpekas foreningen av de flesta informanter som
ansvarig for de motsdttningar som belastar projektet ”som ett grus i maskineriet”.
Relationerna mellan de olika aktorsgrupperna har pa grund av detta stundtals
varit brackliga och krdvande. Det har lagts tid och energi pa att hitta kompro-
misser och medla 1 konflikten och till slut blev en juridisk process 1 fragan
oundviklig. Detta uppfattas som en olycklig utveckling som i manga avseenden
har kommit att fordrdja och skada projektet. Meningsatskillnader 1 denna konflikt
anses hirrora fran olika uppfattningar om sjidlva paviljongens innebord, eller
ndrmare bestamt fran den thaildndska foreningens motiv att driva projektet, vilka
har skilt sig frdn de ovrigas. Den thaildndska foreningen tillskriver ocksa pavil-
jongen en religids betydelse, 1 vilken det gér att urskilja klara altruistiska drag.
Den har till exempel darfor motsatt sig paviljongens entréavgifter eftersom den
thaildndska staten och representanter for Ragunda kommun &r eniga om att
anldggningen enbart star som ett minnesmérke over Kung Ramas den V:s besok 1
Ragunda med betoning pé att byggnaden framst &r en turistattraktion kulturerna
emellan.

Enligt en representant fran de thaildndska myndigheterna och aktorer fran
kommunen har den Thaildndska foreningen som den frimsta drivande kraften 1
projektets initialskede, dven velat utéva en “monopoldr” ledande roll i dess fort-
sdttning. Néar projektet drog till sig flera olika aktorer vilka dessutom agerade
fran skilda hierarkiska instanser, resulterade detta i en del motséttningar som i sin
tur provocerade fram andra konflikter bland annat om &ganderitten av marken
och projektets finansiering. Med andra ord aktualiserade foreningen alla de
frdgor som aldrig formaliserads utan diskuterats och 16sts mellan parterna pd en
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informell nivd. Foreningens bestdimda dsikt har frdn borjan varit att en privat
stiftelse ska dga paviljongen, och inte kommunen. Att man fran féreningens sida
varit sa tydligt med att stdlla just detta krav tolkas av kommunens representanter
som en historisk och kulturellt misstinksam instédllning till offentliga institu-
tioner. A andra sidan har den Thaildndska foreningen kint sig bestulen pa
projektet, och anklagar bade de thailandska myndigheterna och kommunen for att
de har forvaltat och “vridit” projektet till enbart ’en bra affér”.

Problemen hir tolkas olika av skilda informanter och aktorer. En representant
for thaildndska myndigheten forklarade till exempel motsittningarna som utryck
for brist pa kompetens och oférméga att visa pa paviljongens faktiska betydelse 1
den svenska omgivningen. Den svenska sidan sdg ddremot konflikten som ett
tecken pa kulturskillnader som helt enkelt inte gick att undvika.

Vi har olika uppfattningar om hur en foérening fungerar och vad en férening
innebir 1 Sverige och 1 Thailand. Det dr tvd mycket olika kulturer. Fore-
ningen har drivit det sd starkt och velat att det ska fungera sa som de be-
stimmer (Kommunen).

Det framgér siledes tydligt att parterna hade olika referenspunkter och till viss
del olika motiv for sitt engagemang. Paviljongen byggdes till minne av Kung
Rama den V, men eftersom kungahuset 1 Thailand ar titt sammanvivt med den
buddistiska religionen dr det knappast mojligt att atskilja dem. Bade den thai-
landska foreningen och den thaildindska myndigheten styrs 1 stort sett av samma
institutionella ordning, men har dnda olika forhdllningssatt till paviljongen.
Medan foreningen haller fast vid buddistiska traditioner har den thailindska
myndigheten “frikopplats” fran religionen och i stillet fokuserat pa sjilva upp-
giften. P4 det séttet har den legitimerat sin ndrvaro och sina aktiviteter i den
svenska landsbygden. Foreningens oformaga att anpassa sig till omgivningens
krav har skapat spanningar med Ovriga aktorer och pé sitt och vis drivit fore-
ningen ur projektet. Dessa konflikter har frdn féreningens sida tolkats enbart som
maktkamp dir aktorer med en hégre samhéllsposition 1 regel framstdr som
vinnare. Den thaildndska foreningen hade dven svért att acceptera att paviljongen
forvaltades till en bra affar”. Har ser vi aterigen hur tva olika institutionella ord-
ningar kolliderar med varandra. En vinstmaximerande logik och en icke materia-
listisk logik &r knappast forenliga.

Kommunens dganderitt av paviljongen ses av dvriga aktdrer som en over-
gangslosning tills alla forutsittningar for att bygga en stiftelse uppfyllts. I dagens
lage finns ett hinder mot detta mal, paradoxalt nog den juridiska processen som
drivs av den thaildndska foreningen. Nér det handlar om organisationer, rela-
tioner mellan olika aktorer och deras handlingsutrymme pagar alltid nagon form
av maktspel (Grape 2001). Men hér tycks makten har handlat mycket mer om
legitimiteten &n om materiella resurser. I sjdlva verket har ingen av huvud-
aktorerna finansierat projektet med egna resurser, utan snarare har den thai-
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landska staten och militdren utnyttjat sin legitimitet for att samla in pengar for
paviljongs bygge.

Slutdiskussion

Med utgdngspunkt fran det nyinstitutionella perspektivet har jag forsokt att lyfta
fram och tydliggéra normativa, kognitiva och kulturella betingelser som har pé-
verkat den thaildndska paviljongens uppkomst och framvéxt. Jag har fokuserat
min analys pa de organisationer som utgjorde projektets omvérld och de institu-
tionella logiker som styrde deras handlingar och tankesétt. Mitt resonemang ar att
projektprocesser inte kan forstds enbart utifrdn det rationella perspektivet som
betonar beslutsfattande, tidsplaner, marknadsforing och resurser, utan att det
dessutom krivs en teori som kan se bortom det rationella antagandet. Projekt-
processer kan 1 manga avseenden styras av institutioner. Deras skilda norm-
system inverkar pa aktorernas handlingar och kan leda till helt oférutsdgbara
effekter.

Det thaildndska paviljongprojektet har inte planerats. Att sdga att det uppstod
av en slump &r heller inte korrekt. Under vissa omstindigheter giller ddremot att
den enskilda ménniskan har en viss betydelse. Som méanga andra projekt
startades detta paviljongprojekt av en eldsjdl. Eldsjilar tycks vara nodvéndiga
som igangsittare av projekt men med tiden far deras engagemang oftast en allt
mer kollektiv framtoning. I detta projekt forelag extraordindra omstandigheter
utanfor eldsjdlen, ndmligen en historisk hdndelse 1 det omgivande samhillet. Det
forefaller som om inga projekt kan existera opaverkade av det samhélle som de
utgdr en del av. Att forsta ett projekt tycks déarfor handla om att forstd vad som
pégar 1 rummet mellan individen och det omgivande samhéllet. Detta rum be-
folkas av organisationer. Dessa paverkar och foréndrar sin omgivning samtidigt
som de sjdlva dr beroende och pdverkas av omgivningen.

De svenska aktorernas intresse bakom projektet har varit att soka visa upp
kommunens fordndringsforméiga och handlingsinriktning samt att av regionala
skil skapa arbete, engagemang och intresse for kommunen. Men detta motiv har
sin forankring 1 Overgripande samhéllsstrukturer dar samspelet mellan olika
institutioner leder till att 6ppna mél formuleras som appellerar till gemensamma
virden. P4 detta sétt kan olika organisationer eller grupper formas att bidra med
egna resurser, att formulera gemensamma mal, att ingd 1 ett samarbete eller att
integreras, oftast i syfte att I0sa ett gemensamt problem. De svenska aktorerna
vill dstadkomma en positiv utveckling i en region som under en ldngre period
praglats av negativa utvecklingstrender, medan de thailindska aktorerna vill for-
medla ett kulturellt och religiost budskap i en frimmande mil;jo.

Organisationer som ingick i samarbetet kring det thailindska paviljong-
projektet har kommit ndra varandra. Vissa har varit tvungna att mer eller mindre
“frikopplas” fran formella strukturer som &r institutionellt anpassade, detta for att
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kunna utfora sina uppgifter mer oberoende och tillsammans med andra aktorer.
Formagan att distansera sig frdn egna normativa strukturer verkar vara en viktig
och nédvéndig anpassningsmekanism. En sddan omstéllning tycks vara en forut-
sdttning for att en mangfald aktorer ska etableras. Att frikopplas betyder inte att
tappa identitet eller Gverge sitt eget intresse. Vi har kunnat se att den thaildindska
foreningen skapade en del konflikter och till sist blev utfryst fran dvriga aktorer
just for att den inte klarade att frikopplas fran den religidsa institutionens krav i
den grad som omgivningen kridvde. Vi kan darfor betrakta detta projekt som en
arena dar frimst institutionella, men dven andra grinser, overstegs. Samarbete
kan hér ha uppfattats som avvikande frdn vedertagna rutiner och inte minst som
nagot alldeles sérskilt. I den meningen ar projektet ndgot som ger de enskilda
aktorerna ett betydligt storre handlingsutrymme 4n vad som &dr vanligt. Sam-
arbetsprocessen har dven Okat lokalsamhaéllets handlingsutrymme. Initiativ och
tankar om alternativ har kunnat frigéras vilka 1 sin tur givit projektet en forny-
elsedimension. Det dr darfor som vi kan betrakta detta projekt som ett fornyelse-
projekt.

For de lokala aktorernas del har mdjligheten att driva projektet utan att utsittas
for nagra direkta ekonomiska risker varit en betydelsefull omstidndighet. Detta
har féormodligen bidragit till att 6ka acceptansen for sjdlva projektidéen och
kompromissviljan 1 forhallande till de thaildndska aktorerna. Samarbete har dar-
for kunnat prioriteras. Potentialen for samarbete uppstar nér aktérerna kan hjilpa
varandra medan dilemmat uppstér nér det kostar ndgot att hjélpa varandra (Axel-
rod 1987).

Projektets aktorer har verkat mot bakgrund av ett komplext kulturellt och
socialt monster 1 ett rum som definieras av en historia som pé olika sétt berdr och
sammanlinkar alla inblandade aktorer. Har kan vi se en viss “glokal” kulturell
kontext som en viktig bakgrundsfaktor for projektets utveckling, men ocksa som
upphov till de konflikter som uppstod. Aktorernas anpassningsforméaga och ror-
lighet mellan olika normativa och kulturella félt visar sig aterigen vara avgorande
for projektets framgang. Forutséttningarna for att kulturella inslag ska kunna
bidra till lokal och regional utveckling dr formodligen mycket storre dér
manniskor delar en spdnnande historia. Den forstarker deras upplevelse av sérart
och skillnader i forhallande till andra”. Kulturen far hér en extra mening och
innebord 1 deras vardag med en unik dimension av socialt integrerande krafter.
Historiska hdndelser paverkar bade institutioner och sociala miljoer. Dessa histo-
riska betingelser kan forstdirka men ocksa forhindra ett samhélles framét-
skridande. For Ragunda kommuns del tycks dock dessa omstindigheter framst
vara stimulerande.
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Regionalt samarbete
for kunskapsproduktion

— tidiga erfarenheter frin Forskarstation Ostra Norrbotten

Hdkan Ylinenpdd och Margareta Strombdick

Bakgrund och syfte

Denna explorativa uppsats diskuterar hur perifera regioner utan egna forsknings-
institutioner kan engagera sig 1 och nyttiggora sig den kunskapsutveckling som
sker inom den akademiska forskningen. Utgadngspunkten ar de delvis fordndrade
utvecklingsforutséttningar som rader i ett allt mer kunskapsorienterat samhiille,
dar klusterbildningar och Triple Helix-samverkan mellan néringsliv, samhélle
och akademiska institutioner anses spela en viktig roll for foretags och hela
regioners utveckling. Utifrdn denna referensram presenteras sedan ett verkligt
fall, nimligen etableringen av Forskarstation Ostra Norrbotten — en virtuell orga-
nisation for forskning och forskarutbildning som vuxit fram 1 samverkan mellan
universitet 1 norra Sverige samt naringsliv, organisationer och myndigheter i en
specifik del av landet (kommunerna Kalix, Haparanda, Overkalix och Overtorned
1 0stra Norrbotten). Uppsatsen avslutas med att ett antal sektorsspecifika framtida
utmaningar for den hir typen av Triple Helix-samverkan identifieras och disku-
teras.

En viktig bakgrund till denna uppsats ar utvecklingen mot ett samhaille dar
produkter och tjénster ges ett allt storre kunskapsinnehéll och dér sévil tiden fran
1d¢é till marknadslansering som produktlivslingden tenderar att komprimeras.
Detta stiller foretag och samhélle infor utmaningen att utveckla effektivare
former for samverkan mellan olika kunskapsbérare. Traditionella linjdra modeller
dér innovationer utvecklas med utgangspunkt i ’technology push” eller “market
pull” har silunda 1 sentida innovationslitteratur befunnits otillrackliga for att
forstad villkoren for en innovativ och dynamisk utveckling. I stillet har samarbete
mellan foretag och organisationer som arbetar med forskning och utveckling
blivit allt viktigare for foretag som vill utveckla sin konkurrenskraft (Braczyk
m f1 1998). I samarbetet ingér ofta dven olika typer av myndighetsorganisationer,
som 1 innovativa utvecklingsprojekt ofta pétar sig rollen som tidig, krdvande
kund, finansiédr och en aktor med mdojlighet att ha inflytande pé vitala delar av de
forutsattningar och spelregler som géller for det aktuella omradet. Den hér typen
av trepartssamverkan har 1 sentida litteratur givits benimningen Triple Helix-
samverkan (Etzkowitz & Leydesdorff 1997, 2000). Triple Helix-konstellationer
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har identifierats som forklaringar till fenomen som Silicon Valley och Route 128
(Saxenian 1985, 1994), men har ocksé utpekats som en viktig forklaring till den
dynamiska utveckling som Uledborgsregionen i norra Finland undergatt sedan
1980-talet (Lundgren & Ylinenpdd 1998) och till utvecklingen av ett Telecom
City 1 den gamla varvs- och militirstaden Karlskrona.

Ofta sammankopplad med Triple Helix-fenomenet ar begreppet kluster (Porter
1998). Med kluster menar vi en ansamling av aktorer (individer, foretag och
organisationer) som pa ndgot sitt kan sdgas hora samman: genom att verka i
samma eller besldktade branscher, genom olika former av relationer mellan
varandra, och genom att verka inom ett begrinsat geografiskt omrade. Ett kluster
kan innefatta relaterade och stodjande foretag och organisationer som kan vara
bade vertikalt integrerade (dvs ingé i en forddlingskedja) och horisontellt inte-
grerade (dvs i1 samverkan eller konkurrens verka ”pa samma nivd” 1 ett produk-
tionssystem). Kluster anses frimja ekonomi och sysselséttning, och nagot som 1
sarskilt en allt mer kunskaps-baserad ekonomi bidrar till en mer dynamisk ut-
veckling.!

Kluster dr viktiga darfor att begreppet hjilper oss att bittre forstd villkoren for
hur konkurrenskraft utvecklas i en allt mer kunskapsbaserad ekonomi. Genom att
en kritisk massa aktorer (framst foretag men ocksa organisationer och myndig-
heter 1 foretagens omgivning) finns och utvecklas inom ett begridnsat omrade
skapas béttre forutsdttningar i form av skalekonomi, samarbete men ocksé en
hilsosam rivalitet, samt ldrande av och inspiration frin varandra. Detta ger
foretagen och den region de befinner sig 1 konkurrensférdelar och mojligheter att
vixa och utvecklas, framst genom innovationer. Att det kravs en kritisk massa av
aktorer som interagerar 1 ett lokalt eller regionalt kontext dér ’proximity matters”
(dvs geografisk nérhet har betydelse; se Malmberg & Maskell 1997) gor att man i
manga glesbefolkade och ofta perifera regioner i dag fragar sig om man sjilva
per definition dr diskvalificerade frén att delta i (och bidra till) utvecklingen.

I den hir uppsatsen ifrdgasitter vi utifrdn visionen och de hittillsvarande
erfarenheterna av att etablera reguljar forskning och forskarutbildning 1 en speci-
fik perifer region (Ostra Norrbotten) detta formenta axiom. Med stdd i vad som
ndrmast kan beskrivas som en interaktiv forskningsansats (Svensson m I 2002)
diskuterar vi ocksa nigra av de sirskilda utmaningar som vért illustrativa exem-
pel Forskarstation Ostra Norrbotten framgent méste klara av for att lyckas.

Inledningsvis ska vi dock oversiktligt bekanta oss ndgot med Forskarstationen
och dess historik.

I Klusterfenomenet har i litteraturen sedan begreppsméssiga sldktingar i koncept som “indus-
triella distrikt” (Marshall 1920), ”lokala/regionala industrimiljéer” (Johannisson 1994), eller
”kompetensblock™ (Eliasson 1997).
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Forskarstation Ostra Norrbotten

Hogskoleforbundet Ostra Norrbotten bildades vid &rsskiftet 1998/99 som ett
kommunalférbund bestdende av Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorneé
kommuner. Bakom bildandet av ett gemensamt kommunalférbund for efter-
gymnasial utbildning 1&g insikten om att kommunerna var och en for sig var for
smé for att pa allvar kunna gora sig horda 1 kontakterna med olika universitet.
Genom att g& samman fick man ett storre befolkningsunderlag att arbeta med,
vilket 1 sin tur har mgjliggjort ett storre utbud av ortsférlagda kurser och utbild-
ningsprogram 1 Ostra Norrbotten, men ocksa Okat utbudet av utbildningar med
stod av distansoverbryggande teknik. Kommunalférbundets uppgift och uppdrag
var emellertid redan fran borjan ocksd att initiera forskningsbaserad kunskapsut-
veckling baserad pa regionens specifika behov. Med tydlig inspiration fran de
erfarenheter som vunnits inom Forskarstation Bergslagen (von Otter 2001) be-
slutade regionen hosten 1999 att 1 projektform utveckla det som sedemera blev
Forskarstation Ostra Norrbotten. Genom kontakter med framfor allt Luled
tekniska universitet men ocksd genom olika former av samverkan med Sverige
Lantbruksuniversitet i Umed och Lund, Arbetslivsinstitutet i Ostersund samt
NUTEK etablerades en projektarbetsgrupp som borjade arbeta med att konkre-
tisera idén. Med stod av EU-medel (Mél 6) aktiverades néringsliv, myndigheter
och organisationer i de fyra kommu-nerna i ett arbete som syftade till att identi-
fiera omréaden som regionen sag som angeliagna att bedriva forskning inom. Detta
arbete — som 1 hog grad kan karaktériseras som en “bottom-up-process” dgd och
driven av aktorer 1 regionen Ostra Norrbotten — resulterade i att sex angeldgna
omraden for kunskapsutveckling identifierades: livsmedel, turism, IT/elektronik,
trdindustri, gransoverskridande regionala fragor, samt glesbygds- och byautveck-
ling. De fem doktorandprojekt som etablerades med koppling till antigen Lulea
tekniska universitet (LTU) eller Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) under start-
aret 2002 var foljande:

Tabell 1: Doktorandprojekt inom Forsskarstation Ostra Norrbotten (2002).

Omrade Inriktning Univ Start
Turism Samverkan mellan turismforetag i en
nétverksekonomi LTU Jan 2002
Kvalitetsutveckling av turismtjanster LTU Jan 2002
Turism + IT Internet och E-handel inom turismnéringen LTU Feb 2002
Traproduktion  Industriell design i trimanufakturforetag LTU Maj 2002
Livsmedel Utveckling av odling av abborre i slutna system SLU Okt 2002
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De fem ’startdoktoranderna” har var och en sin hemvist i ndgon forskningsavdel-
ning vid nagot av universiteten, men ocksa en tydlig koppling till niringsliv och
organisationer i de fyra kommuner som ingédr i Hogskoleférbundet. Liksom for
de flesta andra forskarstuderande forutsitts doktoranderna i forskarskolan dgna
80 procent av sin arbetstid till det egna projektet samt till egen forskarutbildning.
Resterande 20 procent forutsitts doktoranden dgna at olika typer av region-
kopplade projekt genom att delta 1 undervisning i regionen eller pd annat sitt
(seminarier, utredningar, etc) bidra till regionens utveckling. Doktorandernas
studier i den nya forskarskolan baseras pé individuella studieplaner anpassade till
de krav respektive universitet och forskningsavdelning stéller. I studieplanen
ingér kurser 1 vetenskaplig metod (10 p), vetenskapsteori (5 p), regioner 1 Europa
(5 p) samt kultur och historia 1 6stra Norrbotten (5 p).

De gemensamma kurserna i forskarskolan (och dd i synnerhet de tva sist-
ndmnda, specialdesignade kurserna) genomfors delvis 1 internatform med kurs-
tillfallen som alternerar mellan kommunerna, bl a for att &ven pé detta sitt skapa
“motesplatser” mellan akademisk forskning och néringsliv, myndigheter och
organisationer i de fyra kommunerna. I detta syfte genomfors ocksa populér-
vetenskapliga foreldsningar och seminarier 1 de fyra kommunerna 1 anslutning till
de ortsforlagda kurstillfdllena.

Utvecklingen av Forskarstation Ostra Norrbotten kan ses som ett flerarigt
utvecklingsprojekt mellan Hogskolefdrbundet Ostra Norrbotten, berdrda univer-
sitet, samt ndringsliv och organisationer i de berérda kommunerna. For att
l6pande folja och sedan utvirdera erfarenheterna av projektet har en sarskild,
oberoende utvarderingsgrupp tillsatts. Denna grupp har ocksé tillgédng till en
doktorand vid Luled tekniska universitet, som inom ramen for sin egen forskar-
utbildning utvirderar hur verksamheten utvecklas.

I dagsliget har forskarskolan vid Forskarstation Ostra Norrbotten siledes fem
aktiva forskarstuderande i sin forskarskola samt en “associerad doktorand” som
lopande utvirderar forskarstationens utveckling. Under hdsten 2003 ansluter
ytterligare en doktorand, nu inom omradet utveckling av plantmaterial och
odlingsmetoder for storskalig odling av blébir (vacciniumarter) med koppling till
Sveriges Lantbruksuniversitet i Umed. Tillsammans med de handledare som
arbetar med respektive doktorand innebér detta att en grupp om 15-20 forskare
och forskarstuderande nu ar kopplade till kunskapsutvecklingsbehov som finns i
den specifika regionen.
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Naégra lardomar sé har langt?

Huruvida etableringen av en forskarstation/forskarskola i den aktuella regionen
verkligen bidrar till en mer kunskapsbaserad utveckling av regionens foretag,
myndigheter och organisationer (och exempelvis resulterar i fler innovativa
produkter och tjénster som stdrker konkurrenskraften i regionens foretag) ar
naturligtvis dnnu alldeles for tidigt att uttala sig om. Vad vi efter en drygt ettarig
verksamhet 1 forskarskolan kan notera dr dock ett antal positiva effekter:

Fran att ha varit en region med mycket magra och sporadiskt forekommande
kontakter med den akademiska forskningen har de fyra kommunerna 1 dstra
Norrbotten genom projektet Forskarstation Ostra Norrbotten etablerat en nira
relation till ett ndtverk av uppskattningsvis 15-20 forskare/forskarstuderande,
och detta inom omrdden som regionen sjilvt definierat som viktiga for sin
egen framtida utveckling. Genom de olika doktorandprojekten pagér nu en
kunskapsutveckling i néra samverkan med regionen dér de nya kunskaper om
kvalitetsutveckling av turismtjénster, former for foretagssamverkan, E-handel
och turism, design inom traproduktion eller odling av abborre och blabar forst
kommer att komma regionens néringsliv tillgodo.

Antalet moétesplatser mellan aktorer 1 den aktuella regionen och representanter
for den akademiska forskningen utvecklas genom seminarieverksamhet, fore-
tagskopplade referensgrupper och populdrvetenskapliga foreldsningar 1 anslut-
ning till ortsforlagda forskarutbildningskurser. Motesplatserna dr sévél fysiska
(genom olika typer av sammankomster i regionen eller pa nagot universitet)
som virtuella (i form av forskarstationens egen hemsida, eller som néir en av
de forskarstuderande som studerar samverkan mellan turismf6retag via video-
konferens direkt till turismnéringen 1 de fyra kommunerna rapporterar sina
intryck frdn moten med turismforetag 1 norra Minnesota, USA).

”Vi och dom-tdnkandet” har minskat. Genom fler distansutbildningar har uni-
versiteten redan tidigare 0kat sin ndrvaro och legitimitet 1 regionen. Genom att
nu dven driva forskning och forskarutbildning som pd ett tydligt satt dr
kopplad till en perifer region i landet har den traditionella klyftan mellan
“campusuniversitetet” och “periferins verklighet” minskat ytterligare.

Aven om verksamheten i forskarstationen efter bara drygt ett ars verksamhet
naturligtvis dnnu inte kan utvérderas till fullo ser vi konturerna av en funge-
rande arbetsmodell som balanserar mellan regionala krav och 6nskemal om
regionkopplad kunskapsproduktion och synlighet i den egna regionen a ena

2 De lirdomar som formulerats i detta avsnitt har formulerats av forfattarna, men presenterats

och diskuterats vid traffar med savél projektets styrgrupp (dar foretrddare for kommuner och
ndringsliv ingér) som dess referensgrupp (dir oberoende experter ingar).
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sidan, samt den akademiska forskningens onskemél och behov av gynnsamma
och stodjande forskningsmiljéer med tillrdcklig kritisk massa & den andra.

* Forskarstation Ostra Norrbotten kan ocksa ses som ett utvecklingsprojekt for
de universitet som deltar i samarbetet. Genom forskarstationen erhills stimu-
lanser inom helt nya omraden och utmanas deltagande universitet att omprova
invanda och ibland rigida sitt att driva sin verksamhet.?> De farhdgor som vid
starten av forskarskolan luftades om att det skulle vara svart att rekrytera
doktorander till den hir typen av regionkopplad forskarutbildning visade sig
ocksa i huvudsak ogrundade; de flesta prioriterade forskningsomradena erhdll
sOkande till forskarutbildning i en omfattning och med en kvalitet som var
fullt jaimforbar eller rent av béttre dn vid konventionell forskarutbildning.

Exemplet Forskarstation Ostra Norrbotten illustrerar att Triple Helix-baserad
samverkan mellan niringsliv, samhille och den akademiska forskningen inte
nodvandigtvis diskvalificerar perifera regioner fran att delta 1 den hér typen av
samverkan. Genom att etablera en forskarskola och kunskapsutvecklingsprojekt
som 1 hog grad emanerar ur verkliga upplevda behov av nya och utvecklade
kunskaper inom ett antal prioriterade omraden dr forhoppningen naturligtvis att
Forskarstation Ostra Norrbotten s& smaningom kan bidra till framtida kunskaps-
baserade innovationer i regionen. I vilken utstrickning en sddan utveckling ocksa
blir verklighet kommer dock till stor del att avgoras av hur inblandade aktorer,
representerande olika sektorer och kompetenser i vart samhélle, véljer att agera. [
detta ligger ocksa ett par framtida utmaningar.

Utmaning 1:Att balansera bidrag och beloningar

Triple Helix-samverkan dr inte trivial och langt ifrdn konfliktfri, utan kan ses
som ett fungerande samarbete mellan foretag, samhille och universitet/
hogskolor/andra kunskapscentran, déar de olika aktérerna bidrar med sina speci-
fika resurser och kompetenser 1 utbyte mot sektorspecifika beloningar (jfr
Ylinenpad 2002). Sélunda innebédr samverkan mellan kommersiella aktorer (fore-
tag) och offentliga organisationer (olika samhéllsorgan och universitet/hog-
skolor) att skilda organisationskulturer konfronteras 1 ett samskapande dar olika
former av organisationslogik konfronteras. Foretag verksamma pé en konkur-
rensutsatt marknad stéller t ex legitima krav pa nytta och kortsiktig aterbetalning
av gjorda investeringar, medan offentligt finansierade aktorer ofta arbetar med
mer langsiktiga tidsperspektiv (Svento 2001). I gemensamma utvecklingsprojekt
mellan foretag och forskare dr det salunda inte ovanligt att forskarna prioriterar
generella och explicita kunskaper (som kan rapporteras i vetenskapliga samman-

3 Inom Luled tekniska universitet diskuteras t ex nu en utékad satsning pé turismforskning och
turismrelaterad hogre utbildning — en verksamhet som bara for nadgot &r sedan inte ansags
passa in i universitetets forsknings- och utbildningsprofil.
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hang) medan foretag hellre ser att kunskaperna ér sa foretagsspecifika och “tysta”
(dvs svéra att kopiera) som mojligt. Ocksd mellan offentliga organisationer som
universitet/hogskolor och olika typer av myndighetsorganisationer finns bety-
dande skillnader 1 séttet att fungera, vilka mél som efterstrdvas, eller vad som
anses viktigt och premieras.

Sammantaget representerar dessa skilda organisationskulturer den plattform
utifran vilken en fungerande Triple Helix-samverkan utgar. En framgéngsrik
Triple Helix-samverkan kan darfor ses som ett samarbete dér inblandade aktorer,
trots de sérskilda utmaningar som den hir typen av samverkan innefattar, erhaller
beloningar som Overstiger (eller forvintas overstiga) de bidrag som respektive
aktor sjilv satter in 1 samarbetet. Hur dessa bidrag och beloningar med koppling
till exemplet Forskarstation Ostra Norrbotten kan tinkas se ut sammanfattas i
tabell 2.

En uthallig Triple Helix-samverkan forutsatter saledes att involverade aktorer
erhéller beloningar av samarbetet som, atminstone pa sikt, dverstiger storleken pa
insatta “investeringar”. Om beldningarna uteblir eller, sérskilt ndr det géller
ndringslivet, kan forutses endast pd langre sikt, utgor detta ett direkt hot mot
fortsatt samverkan. Hér torde vi ocksa ha identifierat en viktig forklaring till
varfor ménga villovliga initiativ till samverkan i olika typer av partnerskap ofta
havererar. En given utmaning for Forskarstation Ostra Norrbotten blir dirmed att
dels genom olika former av samverkan 6ka de inblandade aktdrernas insikter och
respekt for de inbyggda skillnader som &terfinns hos aktorer som representerar
olika former av resurser och kompetenser, dels att se till att balansera bidrag och
beloningar fran/till olika aktorer och sektorer i samarbetet.

Tabell 2. Bidrag och beloningar i Triple Helix-samverkan.

Aktor

Bidrag

Beloning

Néringsliv/Foretag

Samhaélle (hdar kommuner
och lénsstyrelse)

Universitet/hogskolor

Kommersiell kompetens

- fokus pa Ionsamhet

- fokus pa egen nytta

- fokus pé pay-off-tid (kort)

Samhéllsekonomisk kompetens
- fokus pa langsiktighet

- fokus pé overblick och
systemsyn
Resurser/”smorjmedel”

Forskarkompetens

- fokus pé att utveckla
akademiska spetskunskaper
- analytisk formaga

Affarsmassigt forsprang
Nya affarer

Konkurrensforsprang
for kommunen/regionen
Nya jobb, bittre
skattekraft, etc

Akademiskt
konkurrensforsprang
Renommé i den
akademiska vérlden
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Utmaning 2: Kan forskarstationen understodja utvecklingen
av kluster 1 regionen?

I inledningen till denna uppsats konstaterade vi med hjélp av bl a Porter (1998)
att begreppet kluster ar viktigt for att forstd de delvis nya villkoren for att ut-
veckla konkurrenskraft i en allt mer kunskapsbaserad ekonomi. Med ett kluster-
perspektiv kan exemplet Forskarstation Ostra Norrbotten forstds som att fore-
tradare for ndringsliv och samhiélle 1 de fyra kommunerna 1 6stra Norrbotten
prioriterat utveckling av tvd i regionen redan véletablerade branscher: livs-
medelsindustri och trdindustri. Livsmedelsindustrin i regionen aterfinns inom
verksamheter som forddlig av vilt, bar- och fiskprodukter, och representeras bl a
av ett tydligt "lokomotivforetag” i form av koncernen Polarica AB (fd Norrfrys)
med verksamhet i flera linder. I regionen (Overtorned och Kalix) finns dessutom
utbildningar inom livsmedel, vattenbruk, hotell och restaurang. Regionens tri-
industri representeras av ett flertal sdgverk, en massafabrik (Billerud) samt ett
flertal mindre snickerier och andra traforddlingsforetag. Genom bl a ett sdrskilt
Tratekniskt center (Kalix) drivs utvecklings- och utbildningsinsatser riktade mot
regionens trdbaserade industri. Vid sidan av dessa i regionen traditionella
ndringar har man prioriterat turismnaring och IT-baserad industri som framtids-
ndringar 1 regionen. | regionen finns tillgdngar 1 form av tvéd outbyggda och fisk-
rika nationaldlvar (Kalix och Torne dlvar), nédrheten till det turistiskt intressanta
Nordfinland och Nordkap samt exotiska sevirdheter i form av t ex sikhévning i
Kukkolaforsen och en 1 manga stycken annorlunda kultur 1 grinsomrddet mot
Finland. Ocksé kopplat till turismnéringen finns utbildningsinrattningar som bl a
erbjuder utbildning till naturguider (Overtorned) och jakt och fiske (Kalix). I
sarskilt Kalix kommun aterfinns ett mindre kluster av elektronik- och IT-baserad
industri som i den fortsatta utvecklingen av Forskarstationens verksamhet
kommer att ges hog prioritet.

Dessa branscher representerar alla sdlunda etablerade eller potentiella kluster-
bildningar i regionen och utgdér ocksa insatsomraden for Forskarstation Ostra
Norrbotten. Genom att inom forskarstationen och forskarutbildningen driva
kunskapsutveckling inom just dessa omraden kan satsningen pa Forskarstation
Ostra Norrbotten séigas stdtta utvecklingen av mer tydliga klusterbildningar i
regionen, bl a genom att fungera som en motesplats for olika aktdrer verksamma
1 eller intresserade av respektive insatsomrade. Forutom att producera ny och
efterfrdgad kunskap kan darfor forskarstationen ocksé ségas fungera som maklare
som for samman olika aktorer inom respektive verksamhetsomrédde och darmed
skapar forutsittningar for samverkan 1 olika former av utvecklingsprojekt.

Forskningen inom omradet visar att framgéngsrik klusterutveckling normalt
karaktériseras av en relativt ostyrd/oplanerad och ldngsiktig utvecklingsprocess,
dér olika aktorer 1 sdvdl samverkan som konkurrens interagerar och utvecklar
unika kompetenser och andra konkurrensfordelar kopplade till klustrets foretag,
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organisationer och individer (jfr Marshall 1920, Saxenian 1985, Eliasson 1997,
Porter 1998, eller Dahmén 2000). Daremot saknar vi ndstan helt empiriska bevis
for att kluster gér att ”planera fram” genom t ex politiska beslut. De initiativ som
pa olika héll i1 vérlden tagits for att pd administrativ eller politisk vidg skapa
utveckling” har alla mer eller mindre misslyckats, &tminstone om vi begriansar
oss till den del av vérlden dar marknadsekonomins spelregler rader. Detta géller
det ortsklassificeringssystem vi tilldmpade 1 Sverige pa 1960-talet likvél som det
japanska forsoket att skapa en ”Techno State” med en bas 1 statligt understodda
“teknopoler” spridda 6ver landet (Sternberg 1995). I stillet for ’planering” torde
det dirfor snarare handla om parering” och “facilitering”: att genom politiska
och administrativa atgarder mojliggora och stimulera utveckling genom tydliga,
uthélliga och till verkligheten anpassade spelregler som ger utrymme for entre-
prendrskap och nyskapande, men ocksa att genom genomtidnkta och uthalliga
satsningar pa den samhalleliga infrastrukturen (t ex kommunikationer, forskning
och utbildning) skapa bittre forutsittningar for tillvaxt. Att som kommun eller
lansorgan agera tidig och krdvande kund vid t ex teknikupphandling kan for ett
framvéxande kluster ge viktiga referensobjekt som ar helt avgorande for utveck-
lingen av ett embryonalt kluster.

I ovanstdende resonemang ligger ocksd en utmaning for den fortsatta utveck-
lingen av Forskarstation Ostra Norrbotten. Forskarstationen och dess doktorander
kan ses som en stodfunktion till de etablerade och potentiella klusterbildningar
som aterfinns 1 Ostra Norrbotten. Genom att utveckla en nira och dmsesidigt be-
rikande samverkan med framfor allt regionens niringsliv har forskarstationen
mojlighet att pad ett verksamt sétt kunna bidra till att 1dngsiktigt héllbara och
konkurrenskraftiga kluster utvecklas i regionen. I detta arbete ligger, forutom ren
kunskapsproduktion, att bidra till att utveckla relationerna mellan & ena sidan de
etablerade eller potentiella lokomotivforetag som finns 1 regionen, och deras
manga mindre medleverantorer & den andra sidan. I detta ligger ocksé att bidra
till 1&ngsiktighet och uthallighet — ndgot som den akademiska forskningen och
forskarutbildningen med sina forhéllandevis ldnga ledtider bor ha goda mojlig-
heter att bidra till.

Referenser

Braczyk HJ, Cooke P & Heidenreich M (red) (1998) Regional Innovation Systems.
London: University College London Press.

Dahmén E (1988) *’Development Blocks’ in Industrial Economics” Scandinavian
Economic History Review, XXXVI (1): 3-14.

Eliasson G (1997) Competence blocs and industrial policy in the knowledge based
economy. TRITA-IEO R 1997-04. Dep of industrial economics and management,
Stockholm.

179



Etzkowitz H & Leydesdorff L (red) (1997) Universities in the Global Economy: A
Triple Helix of University-Industry-Government Relations. London: Cassell Acade-
mic.

Etzkowitz H & Leydesdorff L (2000) "The dynamics of innovation: from national
systems and ‘Mode 2’ to a Triple Helix of university-industry-government relations”
Research Policy, 20: 109-123.

Johannisson B (1994) ”Lokal foretagsamhet for globalt bruk” Ur Eru-rapport 82/1994,
Framtidens regionala politik krdver nya grepp. 13 forfattare diskuterar framtidens
regionala politik.

Lundgren N-G & Ylinenpad H (1998) Regional dynamik vid Bottenviken. CUFS skrift-
serie; Lulea tekniska universitet.

Malmberg A & Maskell P (1997) "Towards an Explanation of Regional Specialization
and Industry Agglomoration” European Planning Studies, 5, 1: 25-41.

Marshall A (1920) Principles of economics. London: MacMillan.

Porter M (1998) Clusters and the New Economics of Competition” Harvard Business
Review, Nov-Dec.

Saxenian A (1985) Silicon Valley and Route 128: Regional prototypes or historic
exceptions? ” Urban Affairs Annual Reviews, 28: 81-105.

Saxenian A (1994) Regional advantage. Cambridge, Mass: Harvard University Press.

Sternberg R (1995) ”Supporting peripheral economies or industrial policy in favour of
national growth? An empirically based analysis of goal achievement of the Japanese
Technopolis Program” Environment and Planning, 12: 425-439.

Svensson L, Brulin G, Ellstrom P-E & Widegren O (red) (2002) Interaktiv forskning —
for utveckling av teori och praktik. Stockholm: Arbetslivsinstitutet, rapportserien
Arbetsliv i omvandling 2002:7.

Svento R (2001) ”Conclusions and recommendation” i RADWAT Final Report
2000-2001.

von Otter C (2001) Riv murar, bygg broar. Strukturomvandling i verkligheten. Rapport
over tre ar med regional utvecklingsverksamhet, 1998-2000, i projektet Forskar-
station Bergslagen.

Ylinenpdd H (2002) Grdnsoverskridande Triple Helix-samverkan mellan Sverige och
Finland — Slutrapport frdan SISU-Pilotens studieprojekt. Lulea: Luled tekniska
universitet, Avd for industriell organisation, AR 2002:51.

180



Att brinna for lokalt utvecklingsarbete

— om eldsjalars engagemang for landsbygden

Anette Forsberg

Fokus for detta kapitel riktas mot en viktig forutsattning for lokalt utvecklings-
arbete, namligen eldsjdlsarbetet, som 1 sig bestar av manga olika delar. Hér
betonas sérskilt det utatriktade arbetet. Kapitlet inleds med ett avsnitt som syftar
till att sédtta bade det lokala utvecklingsarbetet och eldsjdlen i ett sammanhang.
Texten fortsdtter med en beskrivning och analys av empiri fran ett féltarbete.!
Framstéllningen bor betraktas som ett avstamp eller en ingéng till fortsatt analys-
arbete. Med utgangspunkt fran mina faltarbetserfarenheter vill jag undersdka hur
det ar att vara eldsjil — att brinna — 1 lokalt utvecklingsarbete.

I det empiriska avsnittet riktas uppmérksamheten framst mot det utétriktade
eldsjélsarbetet som till stor del handlar om relationsskapande och synliggorande.
Av beskrivningen framgér att relationsskapandet fungerar som en viktig forut-
sattning for och samtidigt ett synliggérande av det lokala utvecklingsarbetet pé
landsbygden. Att finnas med i1 nétverk och partnerskap samt att ha goda kontakter
med myndigheter och organisationer, utgér viktiga forutsittningar for att fa
fortsatt stod (finansiellt och/eller mentalt) 1 bygdeutvecklingsarbetet. Det syftar
ocksa till att skapa storre legitimitet for bygdeutvecklingsarbetet. Parallellt med
att fungera mojliggérande for lokalsamhillets utveckling dr det utatriktade eld-
sjdlsarbetet ett sitt for de enskilda personerna (lis eldsjdlarna) att synliggora
landsbygdens fragor och problematik samt att sjdlva bli synliggjorda genom den
identitet de skaffar sig som kunniga och duktiga bygdeutvecklare/eldsjélar.

Efter den empiriska framstillningen foljer ndgra sammanfattande reflektioner
utifrdn vad som presenterats. Men forst en introduktion till det kunskapsomrade
som kommit att bendmnas “’lokalt utvecklingsarbete”.

Lokalt utvecklingsarbete — en landsbygdsstrategi for overlevnad

Begreppet lokalt utvecklingsarbete har under 1990-talet kommit att samman-
kopplas med bygderorelsens framviaxt. I den senaste regionalpolitiska utred-

I Det lokala engagemanget pa den svenska landsbygden undersoks ndrmare i mitt avhandlings-
arbete i etnologi dér jag genom filtarbete och néira beskrivningar som metod, undersdker och
analyserar utvecklingsarbetet som ett led i landsbygdens Overlevnadskamp. Fragestéllningar
som jag arbetar med &r: Vad innehaller det lokala utvecklingsarbetet? Hur gér det till? Hur kan
det forstas? Ar det gammalt eller nytt? Vad kommer till uttryck? Vad hinder i processerna?
Frégestillningarna undersdks med utgéngspunkt fran en lokal plats som jag foljt pa néra hall
under ca tre ars tid.
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ningen uppmairksammas och definieras detta arbete? pa foljande sétt (Bull 2000,
s21):

Lokalt utvecklingsarbete handlar om att pa ideell basis skapa en positiv
livsmiljo och realistiska mojligheter for kvarboende. Ett rorelsefenomen
som under de senaste decennierna blivit vanligare forekommande pé lands-
och glesbygd men som dven upptrdader 1 kvartersgrupper 1 storstddernas
bostadsomrdden. Lokala utvecklingsgrupper driver en mingd olika frégor.
Nagra grupper ar klart enfrageorienterade och andra arbetar utifran ett med-
vetet och ganska brett formulerat utvecklingskoncept. Valet av inriktning
innebir ocksé variation i arbetsmetoder. En majoritet av landsbygdsgrupper
arbetar med att bevara och utveckla nodvindig basservice sasom skola, om-
sorg, post, butik, belysning och vigar. Andra sysslar med sysselsédttnings-
skapande atgarder och stod till smaforetagarndtverk medan flertalet dr enga-
gerade 1 bygdekultur, idrottsanldggningar, teater och allménna trivselfragor.

Av citatet ovan framgér att det lokala utvecklingsarbetet, eller bygdeutvecklings-
arbetet som det ocksa kallas, kan vara minga saker och att det kan se olika ut.
Men det finns ocksd ndgra gemensamma drag. Utméarkande dr att utvecklings-
arbetet bygger pd ménniskors ideella engagemang och arbetsinsatser. Det organi-
seras 1 relativt formaliserade lokala grupper som pa olika sitt agerar for “bygdens
basta” (Herlitz 1998).3 Bade sociala och ekonomiska behov i lokalsamhillet
kommer till uttryck genom utvecklingsarbetets verksamheter. Att skapa kédnslor
av gemenskap och stolthet, att ha roligt tillsammans och samtidigt skapa en tro
pa framtiden uppges av grupperna sjilva vara kdrnan i utvecklingsarbetet. Medan
majoriteten av grupperna betonar de sociala aspekterna av bygdeutvecklings-
arbetet finns det dven grupper som framhéller jobbskapande, i betydelsen att
bevara eller skapa arbetstillfdllen, som ett viktigt inslag. Generellt dr dock
skapandet av jobb inget primart mél for bygderdrelsens grupper (jfr Forsberg
2001).4

Forskningen har hittills undersokt, forklarat och beskrivit utvecklingsarbetet
frimst i termer av platsideologi samt ménniskors strdvan efter demokrati- och

2 Bygderorelsen i Sverige tog fart vid 1980-talets slut genom den nationella landsbygds-
kampanjen “Hela Sverige ska leva”. Vid kampanjens slut 1989 bildades Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva” som sedan dess arbetat vidare med att pa olika sétt stodja lands-
bygdsutvecklingsarbete. I juli 2003 var 4 168 grupper registrerade hos Folkrorelseradet,
enligt uppgift frin BygdeNetbanken. En grundldggande kartldggning av bygderdrelsen har
gjorts av Herlitz (1998) pa uppdrag av Folkrorelseradet. For en problematisering av kate-
gorisering och statistik over lokala grupper se exempelvis Forsbergs (2001) studie. For mer
information om bygderorelsen se: www.bygde.net.

3 En 6verviagande majoritet av grupperna ar organiserade som ideella foreningar.

4 1 Herlitzs omfattande studie av bygderdrelsen hamnade aktiviteten att “skapa jobb” pa
sextonde plats, medan trivsel- och kulturaktiviteter toppade aktivitetslistan dver gruppernas
verksamheter (Herlitz 1998). En uppfoljande studie bekriftar det lokala utvecklingsarbetets
1 huvudsak sociala och kulturella betydelser for landsbygden (Forsberg 2001).
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medinflytande Over ndrsamhéllet (Berglund 1998, Herlitz 1998 m fl). Mot
bakgrund av tidigare forskning och Westholms (2003) aktuella utredning om
Glesbygdsverket, dir han lyfter fram Sveriges langvariga brist pa en utvecklings-
inriktad landsbygdspolitik, tror jag att det dr riktigt att utifradn ett landsbygds-
perspektiv se det lokala utvecklingsarbetet som ett svar pa denna brist. Resultat
frdn en enkitstudie som jag tidigare genomfort bekriftar ett sddant antagande
(Forsberg 2001). Studien undersdkte jobbskapande bland lokala utvecklings-
grupper 1 Sverige men den stéllde ockséd andra fragor om utvecklingsarbetet.

Lokala grupper pa landsbygden gav i ndimnda studie uttryck for en “utveck-
lingsarbetets paradox”. Grupperna uttryckte kdnslor av stolthet och glddje over
vad de skapade tillsammans, men ocksa kénslor av ilska over de svérigheter de
upplevde i arbetet for utveckling pé landsbygden. Svaren vittnade om upplevelser
av att vara forfordelad som landsbygdsbo, att inte tas pa allvar eller inte ha
samma virde som den som bor 1 en stad eller en centralort. Parallellt med denna
uttalade irritation beskrev grupperna engagerat och kédnslosamt hur viktigt
utvecklingsarbetet var, vad det resulterade i och vad det betydde for bygden.
Kénslor av hoppldshet interagerade med engagemang och vilja att gora nagot for
den egna bygden.

Denna utvecklingsarbetets paradox beskrevs bland annat av den kvinna som
jag kom att uppfatta som en tongivande eldsjél i den bygd som jag valde for mitt
faltarbete. I ett kdseri som bifogades hennes enkétsvar gav hon uttryck for hopp-
l16sheten 1 det som ménga grupper talade om; landsbygdens kamp for “utveck-
ling”, medan de storre (politiska) samhéllsstrukturerna, utifran ett landsbygds-
perspektiv, verkar 1 motsatt riktning (ibid, s 203):

Hur méanga utvecklingsprojekt vi én driver sa hinner vi aldrig med att kom-
pensera for nuvarande neddragningshysteri pa landsbygden. Det dr som att
spotta 1 motvind. EU-miljoner och positiva tillrop till trots. For hela tiden
dyker det upp nya cirkustdg och clowner som med ett penseldrag drar in
service, avskedar folk och stryker bort mycket mer dn vi nansin hinner

bygga upp.

Enkatstudiens resultat belyser utvecklingsarbetets viktiga sociala aspekter men
ifragasdtter och problematiserar applicerandet av en tillvixtdiskurs inom den
sociala ekonomin.’ I studien framhéller jag att det ideella engagemang som utgor
grunden 1 landsbygdens mobiliserings- och utvecklingsarbete balanserar pd en
skor trad av just ideellt engagemang och problematik som foljer av detta, exem-
pelvis tillging till/brist pa resurser i form av tid, kunskap, stdd och finansierings-

3> Begreppet Social ekonomi har natt Sverige genom EU-intradet. Forenklat innefattar begreppet
verksamheter som befinner sig mellan privat och offentlig sektor, i den sk tredje sektorn
eller den ideella sektorn. For en ingdende beskrivning och diskussion av begreppet se
inledningen 1 Westlund red (2001) eller regeringsrapporten Ds 1998:48 samt samman-
héangande rapport fran Kulturdepartementet (1999).
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mojligheter. Det dr svért och, tycker jag, en orimlig begiran att bygdegrupper
genom huvudsakligen ideellt arbete ska astadkomma arbetstillfallen. Utveck-
lingsarbetet kan fungera som en viktig plattform for detta men for att dstad-
komma varaktiga arbetstillfdllen krdvs samverkan mellan olika aktorer, inte
minst finansiellt (Forsberg 2001). De lokala utvecklingsgrupper som arbetar med
sysselsittningsskapande mélséttningar samverkar exempelvis med néringslivet
pa den egna orten (jfr Bull 2000).

Efter Sveriges intrdde 1 den europeiska gemenskapen 1995 har EU-medel
anvints av vissa grupper for att finansiera engagemang och arbete, exempelvis
for projektledning eller samordning av verksamhet. Det handlar i huvudsak om
tillfalliga anstillningar under projekttidens gang. Vissa grupper har lyckats skapa
mer varaktiga arbetstillfdllen, se kapitel sex 1 Westlund red (2001) for utférligare
resonemang om arbetstillfdllen. Av Herlitz nationella kartliggning, som ocksa ar
en del 1 demokratiutredningen, framgar att grupperna tillsammans omsétter mer
4n en miljard kronor per ar (SOU 1999:88). Ar 1994 satsade grupperna 200
miljoner kr 1 eget kapital per ar medan samhéllet bidrog med 170 miljoner kr per
ar. Det ideella arbetet (virderat till 150 kr per ideell arbetstimme) vérderades till
660 miljoner (ibid, s 388). Inga liknande métningar har gjorts efter att Sverige
blev medlem i1 EU, vilket innebér en osdkerhet om medlemskapets betydelse for
bygdeutvecklingsarbetet.

I flera studier omnéamns (lokala) eldsjdlar som sérskilt viktiga drivkrafter for
utvecklingsarbetets fortskridande. Nedan f6ljer en kort introduktion till omrédet
eldsjdlar 1 lokalt utvecklingsarbete, darefter presenteras och diskuteras kapitlets
empiri.

Eldsjilars drivkrafter

Oavsett sammanhang tycks eldsjilsbegreppet referera till personer med ett starkt
engagemang, personer som brinner for ndgonting. De som brinner i/for lokalt
utvecklingsarbete gor det 1 regel ideellt, vid sidan av sina respektive arbeten. Det
betyder att tidiga morgnar, sena kvillar, nitter och helger utgor “arbetstider” for
det ideella engagemanget. Eldsjilar stinger inte av eller sitter pé sitt engage-
mang, det finns dir hela tiden som en slags beredskap for utryckning.
Beskrivningar av eldsjdlar i lokalt utvecklingsarbete ser olika ut men har det
gemensamma att de beskriver personer som dr handlingskraftiga, pahittiga,
drivande, orddda och med en férmaga att f4 med sig andra 1 forverkligandet av
idéer och visioner. Personerna dr visionédrer och mojliggorare, med en formaga
att omsétta tanke till handling. Det vill sdga de ser till att idéer och projekt
genomfors. Dér andra ser svérigheter ser de mojligheter. Eldsjdlen fungerar som
en drivande kraft och en spindel i1 nétet. Utifrdn den kunskap som finns dr det
kanske inte helt fel att sdga att eldsjdlens roll minga gdnger grénsar till en infor-
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mell ledarroll.¢ Eldsjilen kan ségas symbolisera och forkroppsliga drivkrafterna i
utvecklingsarbetet. Studier av eldsjélars roll/er kan ldra oss mer om utvecklings-
arbetets innehéll, betydelser och &dven problematik.

Tidigare studier har beskrivit snarare dn definierat eldsjélens roller och egen-
skaper. Det dr ndrmast si att begreppet tagits for givet, eller som Gun-Mari
Franberg skriver i sin studie om Kvinnliga eldsjdlar i glesbygd (Franberg 1994, s
19): ”De flesta méanniskor har ju en uppfattning om vad en eldsjél ar for nédgot.”
Utmirkande tycks vara att man tilldelas denna bendmning. Epitetet skapas av
andra runtomkring eldsjdlen. Detta giller dven for de tva eldsjidlar som presen-
teras ndrmare lingre fram i detta kapitel. De refererar till sig sjdlva som bygde-
utvecklare, inte eldsjélar.

Vem dr/blir eldsjdl?

Foljden av forskningens forsiktiga sdtt att ndrma sig eldsjdlen 1 lokalt utveck-
lingsarbete dr att det dr svart for att inte sdga omojligt att svara pa fragan vem
han eller hon dr. Det kanske inte heller finns nagon “typisk” eldsjél. Liksom
utvecklingsarbetet tenderar eldsjélsarbetet att vara i1 stindig fordndring och
rorelse snarare dn att vara nagon fast, kontrollerad verksamhet. Varken eldsjilen
eller utvecklingsarbetet &r latta att fanga (in). Kan hénda &r det denna fordander-
lighet som ér sjédlva styrkan med verksamheten samtidigt som den kan utgdra en
problematik for beskrivning och forstéelse.

De svenska studier som énda tagit upp eldsjélens roll i lokalt utvecklingsarbete
har fokuserat pd kvinnor. Mojligen dr det ett resultat av att det faktiskt dr fler
kvinnor &n man som varit/ar drivande 1 lokalt utvecklingsarbete. Om detta vet vi
inget med sdkerhet, uppgifter fran féltet och bygderdrelsen sjilv (Folkrorelse-
rddet Hela Sverige ska Leva och andra organisationer som arbetar med bygdeut-
veckling) gor dock gillande att det dr pa det sittet. Det dr ocksd min egen
erfarenhet efter flera ars arbete med landsbygdsutveckling i Jamtlands 1én.
Varfor ér de flesta (om inte de flesta sd 1 alla fall ménga) eldsjélar i lokalt utveck-
lingsarbete pa landsbygden kvinnor? Arbetar bygdegrupper med fridgor som
engagerar kvinnor mer 4n mian? Har det med organiseringen av arbetet att gora?
Erbjuder bygdeutvecklingsarbetet nya yrkes/karridarmdjligheter for kvinnor pa

¢ Informellt ledarskap i bygdegrupper diskuteras i en kommande studie fran Mitthégskolan
(Zakrisson m f1).

7 Uppgifter fran tidigare studier, lokala aktorer, radgivningsorganisationer och bygderorelsens
samordningsorgan “Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva” pekar at det héllet. Det dr ocksa
min erfarenhet, efter att under 1990-talet ha arbetat med landsbygdsutveckling i Jimtlands
lan, att kvinnor agerat som igangsittare i hogre grad 4n mén. Jag vill fortydliga att det i
Jamtlands l&dn handlat om orter som upplevt sig vara pa utdéende, ndgonting méste goras for
att ridda bygden. Kvinnorna har utifrdn den situationen agerat for fordndring i sina bygder
medan ménnen forhallit sig tvivlande eller helt enkelt tappat tron pé en framtid. Exemplen
ar flera dar midnnen s& smaningom anslutit sig till kvinnors idéer for att fordndra/utveckla
sina respektive bygder, genom lokalt utvecklingsarbete i olika former.
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landsbygden? Skapas ett handlingsutrymme for kvinnor? Det ar intressanta frage-
stdllningar som forskningen berdrt men som kréaver ytterligare studier, se Fran-
berg (1994) eller Ronnblom (1996).

Herlitz kartliggning av bygderérelsen liksom en uppfoljande studie visar att
det ar ungefar lika manga aktiva kvinnor som maén 1 lokalt utvecklingsarbete.
Frdgorna om antalet aktiva gav i Herlitz studie en kdrngrupp pa 19 personer
varav nio kvinnor och tio mén. Kontaktpersonen i de lokala grupperna var i
hogre grad mén (69 procent) dn kvinnor (31 procent). Resultaten fran en upp-
foljande studien bekréftar 1 stort sett denna bild (Herlitz 1998, Forsberg 2001). 1
Herlitz studie stélldes ocksé en friga om de aktivas élder. Antal aktiva under 25
ar var 11 procent vilket i genomsnitt blir tvd personer per grupp. Bygderdrelsen
ar foljaktligen ingen ungdomsrorelse. Nagon direkt fraga om eldsjdlar har inte
stéllts 1 dessa undersokningar. Det dr osdkert hur minga bland de aktiva som
skulle definieras som eldsjdlar av grupperna sjdlva.8 Daremot framkommer det 1
gruppernas svar att eldsjialarna har en central roll som drivkraft och motor i
utvecklingsgrupperna. Med denna osdkerhet som grund finns behov av bade
breda kartldggande respektive mer djupgaende studier for att nirmare undersoka
och bittre forsta eldsjidlen och hennes/hans roll i bygdeutvecklingsarbetet.

Vad gor eldsjdlen?

Som framgar av ovan ar det de kvinnliga” eldsjdlarna som statt 1 blickpunkten
for forskningen. Det kan vara vért att notera att de forskare som skrivit om dessa
eldsjélar sjédlva dr kvinnor. De kommer frén olika &mnesdiscipliner men har alla
intresserat sig for kvinnors lokala utvecklingsarbete. En rod trdd genom de olika
studierna &r att kvinnors eldsjdlsarbete pa lansbygden analyseras utifran ett
kvinnoperspektiv och tolkas som ett fordndringsarbete. Bade eldsjils- och entre-
prendrskapsbegreppen har anvénts 1 forskningen for att beskriva kvinnornas
roller i fordndringsarbetet.® Men vad dr det som ska fordndras?

Forskning har visat att det handlar om foréndringar pad méinga plan. I studier av
kvinnors eldsjédlsarbete lyfts fordndringsaspekter som kvinnors livssituation,
lokalsamhallets kultur (attitydfordndringsarbete) och/eller en traditionell sam-
héllsstruktur (konsmaktsordning) fram. Av tidigare forskning framgar att lokala
grupper pa landsbygden arbetar for att foréndra, 1 betydelsen forbattra, forhall-
anden i sina ndrsamhéllen. Eldsjélarna, bade kvinnor och mén, stir i forgrunden i
detta arbete for bygdens bdsta som foranleder kontakter med politiska strukturer
for forverkligande. Hér stéter manga eldsjdlar och lokala grupper pa problem
(Bull 1991, 1993, 1994 m fl, Franberg 1994, Stenstrom-Jonsson 1994, Ronnblom

8 T varje grupp finns féormodligen en eller ndgra personer som ér mer aktiv/a dn andra och som
skulle kunna bendmnas som “eldsjélar”.

9 Kvinnor som sambhillsentreprendrer i glesbygd har beskrivits av Franberg (1994) och Sten-
strom-Jonsson (1995).
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1996, Olsson & Forsberg 1997, Forsberg & Westlund 1998). Ett lokalt ansvars-
tagande sitter de kommunalpolitiska och administrativa systemen 1 gungning.

Som ndmnts tidigare har forskningen i huvudsak behandlat bygdeutvecklings-
arbetet som en makt- och demokratifrdga. Det dr ocksd dessa aspekter som
betonas nér lokal utveckling behandlas 1 statliga propositioner.!® Nya modeller
for lokalt ansvarstagande och lokal demokrati har bevisligen vixt fram i Sverige
genom bygdeutvecklingsarbete. Exempel pa sddana platser 4r Svégadalen
(Hélsinglands kommun), Graningebyn (Sollefted kommun) och Kallbygden
(Jamtlands 1dn). Det har inte skett (och sker inte) utan hinder eller motstdnd fréan
lokalsamhillet och/eller det omgivande samhéllet. En kritisk fraga som stélls
inom forskningen handlar om hur demokratisk den nya lokala demokratin &r (se
till exempel Olssons inledning och avslutning, 1 Olsson och Forsberg 1997, for
en introduktion och diskussion om detta). Det &r en viktig fraga som foder ménga
nya, exempelvis hur uthillig dr den lokala demokrati som skapas genom bygde-
utvecklingsarbete? Vilka faktorer dr viktiga for dess uthéllighet? Processtudier av
bygdegruppers framvaxt, utveckling, verksamhet och organisation skulle kunna
tillfora ny kunskap 1 denna demokratifraga.

Manga grupper upplever stora hinder i sina kontakter med myndigheter, mer
precist med politiker och tjdnstemén (se t ex Herlitz 1998, Forsberg 2001). Sam-
tidigt kan dessa aktorer 1 vissa fall fungera som just det utifrin kommande stod
som grupperna efterfragar. Frén tidigare studier vet vi att grupper upphdrt med
sin verksamhet pa grund av att de upplevt ett alltfor kompakt byrdkratiskt mot-
stdnd. En tendens 1 enkédtstudien som redovisas i Social ekonomi i Sverige (ibid,
2001) pekade for bygderorelsens del pa att det fanns skillnader mellan olika
regioner i landet. I vissa kommuner och/eller 1dn uttryckte sig grupperna i mer
positiva ordalag betrdffande stod fran myndigheter och EU-medlens betydelse, i
andra mer kritiskt. Det tycks sdledes finnas regionala skillnader, med koppling
till beslutsstrukturer (kommuner, linsstyrelse, strukturfondskansli), som har
betydelse for hur lokala grupper upplever forutsattningarna for lokalt utveck-
lingsarbete. Det tycks ocksa vara sa att enskilda politiker och/eller tjanstemén har
stor betydelse for om/hur grupper upplever motstand respektive stod frén beslu-
tande strukturer. Eldsjilarna har hir en sirskilt utsatt position eftersom de star for
manga av kontakterna.

Men handlar utvecklingsarbetet och de hinder grupperna stéter pA om den
politiska miljon eller 4r konsdimensionen avgorande? I utviarderingen av pro-
jektet Byapolitiken menar forfattarna att det nog ar en frdga om bade och, med
mojlig tonvikt pd den forstnimnda (Olsson & Forsberg 1997).!! Mén liksom

10 Se till exempel den regionalpolitiska utredningens slutbetéinkande (SOU 2000:87), dir lokala
initiativ och lokala utvecklingsgrupper beskrivs (s. 108-118). Se dven demokratiutredningen
(SOU 1999:84), dir Herlitz i ett eget kapitel beskriver "Bygdens organisering” (s 381-423).

11 Byapolitiken” (1994-1996) var ett projekt som drevs av Folkrorelserddet som en fortséttning
pé “Hela Sverige ska leva kampanjen” (1987-1989). Déaremellan (1990-1993) drevs pro-
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kvinnor i de undersokta bygdegrupperna kénde sig frimmande i de kommunala
myndigheternas relativt hierarkiska och sektoriserade strukturer” (ibid, s 59).
Kénslor av att sl fran underldge och att inte riktigt passa in uttrycktes av bade
min och kvinnor i kontakter med tjinstemén. Politikerkontakterna upplevdes
overlag som mer positiva. Genomgéende tyckte grupperna att de kunde se en
langsam attitydforandring pa kommunal nivé, bade hos politiker och tjanstemén,
som innebar “6kad forstaelse for den verkligt lokala nivdn”. Bygdegrupper och
kommunforetriddare menade att relationen mellan kommuner och grupper for-
battrats genom deltagandet 1 Byapolitikprojektet.

Kontaktskapandet mellan den lokala och kommunala nivén dr en stindigt pa-
gaende process 1 bygdeutvecklingsarbetet. Eldsjidlarna verkar for (6kad forstaelse
av) det lokala genom att fungera som en slags kontaktpoler mellan lokala och
kommunala ambitioner. Utifrédn tidigare forskning och egna erfarenheter av
bygdeutvecklingsarbete ser jag detta kontaktskapande eller relationsbyggande
som en viktig forutsittning for det lokala utvecklingsarbetet, som ar 1 behov av
(kommunala eller andra) stodjande/mojliggdrande strukturer samtidigt som det
stiller lokala krav pa att f4 utvecklas och ga sina egna vigar.!2 Centrala frage-
stallningar i det hdar sammanhanget ar hur kontaktskapandet sker, pé vems villkor
och vad det innebér? Eldsjdlarna kdmpar inte bara for att forankra och mobilisera
lokalt utan ocksé for att gora sig forstddda 1 beslutsfattande strukturer. En stor del
av deras tid gér at till just detta, att hitta ratt kontakter och strategier for att kunna
forverkliga lokala projekt med syfte att stirka den egna bygden (eller bygderna, i
det fall det handlar om samverkan mellan byar). Upplevelser av att som lands-
bygdsbo, bygdeutvecklare och (i vissa fall) kvinna befinna sig 1 underldge gente-
mot beslutsfattande strukturer och myndigheter har bekriftats under mitt falt-
arbete. Denna (kons)makt-, status-, varde- eller legitimitetsproblematik visar sig
vara ett aterkommande dilemma for eldsjilar i lokalt utvecklingsarbete.

Eldsjdlens roll eller roller i utvecklingsarbetet

Forskningen har till viss del problematiserat eldsjélens roll. De (drivande) egen-
skaper som beskrivs i inledningen av detta avsnitt kan givetvis fungera bade
positivt och negativt, beroende av eldsjdlens agerande 1 olika faser och vid olika
tillfallen. Eldsjdlar som tappar den lokala forankringen fér svért att driva utveck-
lingsarbetet vidare. Organisatoriska forhallanden forefaller vara mycket viktiga i

jektet ”90-talets byapolitik” som syftade till att stdrka den lokala nivans inflytande 6ver den
egna bygdens utveckling samt att utveckla kommunala planeringsstrategier som skulle
bygga pa den lokala utvecklingskraften. Dessa efterfoljande projekt hade som mal att ta till-
vara det medborgarengagemang som uppstétt under kampanjens mobiliseringsfas. Byapoli-
tiken satte fokus pé relationen mellan lokala grupper och myndigheter. 71 kommuner med-
verkade i projektet som syftade till att utveckla metoder for samspelet mellan medborgarna
och kommunens politiker och foérvaltning.

12 For andra beskrivningar av betydelsen av stddstrukturer for lokala utvecklingsgrupper pa
landsbygden se t ex Forsberg och Westlund (1999) eller Forsberg m f1 (2002).
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bygdeutvecklingsarbetet. Sociologen Marianne Bull betonar betydelsen av
”demokratiska ledare” som en av flera sarskilt viktiga faktorer for ett lyckat
projekt (Bull 2000, s 9-10):

Trots spdnnande losningar och mycket ideellt engagemang lyckas inte
samtliga grupper fa gehor hos de narmaste myndigheterna. Framgéngsrika
projekt kdnnetecknas av en positiv mix av en langsiktigt barkraftig idé, god
gruppdynamik, demokratiska ledare, utomstdende mentor och uppmaérksam-
het fran omvérlden via ekonomiska medel och begriansad mediauppmark-
samhet.

P& de platser dér en eldsjél far en stark och central roll blir utvecklingsarbetet
ocksa sarbart. I den stund eldsjilen flyttar eller inte orkar ldngre riskerar utveck-
lingsarbetet att helt enkelt do ut. Berittelser om sddana forlopp delgavs oss i
enkétstudien om jobbskapande bland lokala utvecklingsgrupper (Forsberg 2001).
Trotthet och utbrdndhet gor sig gillande dven 1 bygdeutvecklingsarbetet. Norr-
bottens Kooperativa Utvecklingscentra uppméarksammade nyligen eldsjilars och
lokala gruppers situation i en forstudie som gavs tre alternativa titlar: Processer i
den lokala utvecklingen eller Studie av eldsjdilars forbrdnningstid eller Varfor
blir foretagsamma mdnniskor utbrdnda foretagare?'?

Denna forstudie riktade sig till kooperativa radgivare vid de lokala koopera-
tiva utvecklingscentran (LKU:n) som finns i varje 1dn. Radgivarna moter eld-
sjdlar och lokala grupper i sitt dagliga arbete och bedomdes déarfor vara en viktig
kunskapskilla, ”experter”, 1 detta sammanhang. Utifrn intervjuer med 30 pro-
cent av alla LKU bekréftades uppfattningen att eldsjidlsproblematiken finns. Den
ar komplex och forfattarna podngterar att utgangspunkten for deras studie ar att
eldsjdlar behovs 7for att dra verksamhet framét, for att entusiasmera andra och
utan eldsjélar ar det svart att bedriva lokal utveckling 6verhuvudtaget”.

Nagra av radgivarna ville varna for att problematisera eldsjélsrollen mot
bakgrund av att “eldsjdlen dr en forutsittning och inte ett problem”. Nagon maste
”springa fore” och det dr svart att organisera ndgon exakt arbetsfordelning,
menade radgivarna som sag tva sidor av problemet. Antingen kor eldsjdlen pa for
hart och branner ut sig for att gruppens ovriga medlemmar inte backar upp
henne/honom. Eller sa kor eldsjidlen pa for hart men gloémmer bort att forsoka fa
med sig andra vilket kan resultera 1 att 6vriga trottnar och kliver av. Forfattarna
skriver (citat fran forstudien):

13 Forstudien utfordes 2002 av foretaget Emma Advice och finns att himta som pdf-fil pd hem-
sidan: www.emmaadvice.se. Studien bildar underlag for ett tinkt projekt som avser att
undersoka “utbridndhet inom den sociala ekonomins ideellt arbetande organisationer” med
syftet riktat mot organisations- och ledarskapsutveckling. Fragor som eldsjélens roll, kon-
flikthantering, gruppdynamik och fortsatt stod/radgivning till lokala grupper dven efter start-
fasen ndmns som viktiga omraden att undersdka och upparbeta metoder och modeller for.
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En av de personer vi talat med definierar detta som att det finns individua-
listiska och kollektivistiska entreprenorer. Den individualistiska tar pa sig
for mycket att gora och det blir ett problem for hela gruppen. Eldsjilar
behovs och de méste f& utrymme och stod men de fér inte bli for domi-
nanta. D4 kan hela verksamheten sta och falla med en person.

Vidare ansdg radgivarna att eldsjilsproblematiken istéllet for att teoretiseras
borde 16sas pa en praktisk nivd. Som rédgivare betonade de sin egen roll att
arbeta aktivt med grupper for att bredda delaktighet, skapa nédtverk och med hjilp
av olika metoder skapa ett positivt klimat for att forebygga problem. “R&d-
givarens roll &r att fungera som mentor for eldsjdlen”, skriver forfattarna i sin
rapport. Det dr just en sddan roll som efterlyses av eldsjdlarna 1 mitt empiriska
avsnitt langre fram. Radgivarna sdg sammanfattningsvis tre riskfaktorer for ut-
brindhet bland eldsjilar: Eldsjdlens personlighet, krav inifrdn den egna organisa-
tionen samt krav utifrdn. En allmén kunskap om processer ansdg radgivarna vara
en viktig del 1 ett forebyggande arbete for att motverka utbrandhet och andra
problem 1 gruppernas arbete. Nagra foreslog utbildning av handldggare pa olika
myndigheter som en mojlighet for att forbdttra forutsidttningar for kontakter
mellan grupper och myndigheter, ett arbete som tar mycket kraft frin dem som
engagerar sig i lokalt utvecklingsarbetet.

Under mitt faltarbete har det framgatt att olika personer och grupper i bygden
varit aktiva 1 olika perioder eller faser av utvecklingsarbetet. Det sker en slags
informell rollférdelning efter intresse, kunskaper och formégor. Kort sagt utifrdn
vad lokalsamhillet méktar med just for tillfdllet. Bland de aktiva har &nda nagon/
ndgra personer framtritt som mer centrala dn andra for utvecklingsarbetets fort-
skridande. Att jag uppfattat dem som centrala beror kanske pa deras utatriktade
arbete. De hors, syns och genom att ta plats blir de bygdens ansikten utat. De
arbetar aktivt med att skapa kontakter och relationer utanfor bygden, som en
forutsattning for fortsatt utveckling i bygderna. De har gjort vad eldsjédlar gor,
omsatt tanke till handling. Kontakter med andra, relationsskapande, har varit en
viktig forutsittning for forverkligande av idéer. I den meningen framstér de
personer jag hér valt att berdtta om som klart lysande (brinnande) eldsjélar. Bada
ar kvinnor.

Foljande avsnitt syftar till att belysa lokalt utvecklingsarbete utifran tva eld-
sjdlars engagemang for sina respektive byar, utifran frdgestdllningen: Vad inne-
bér det for dessa kvinnor att vara eldsjdlar 1 lokalt utvecklingsarbete? Genom
beskrivning och analys framtrader en eldsjélsroll som, ndrmare betraktat, bestir
av flera roller med olika betydelser. Att vara eldsjél kan ha personliga savél som
samhdlleliga och sociala funktioner. Det dr ett sétt att bli synlig som person men
ocksd och framforallt ar det en strategi for att synliggora en storre sak — lands-
bygdens overlevnadsproblematik. Nér eldsjdlarna kimpar for den egna bygden
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foretrader de ocksd andra landsbygder 1 gemensam sak, for att bli sedda och
erhélla legitimitet utanfor den egna bygden (pa beslutsfattande nivaer).

Eldsjélsarbetet kan beskrivas som bestdende av bade internt (i lokalsamhallet)
och externt (utétriktat) arbete, dédr det utatriktade relationsskapandet dr en forut-
sittning for lokalsamhéllets overlevnad och/eller utveckling. Det dr det utét-
riktade arbetet som beskrivs ndrmare hdr. Bade det interna och externa arbetet
sker 1 regel genom ideella insatser. Som framgér av beskrivningen nedan kan det
dock ibland delvis finansieras genom projektmedel som 1 sin tur kan bidra till
projektanstillningar for enskilda personer. Kinnetecknande for de eldsjidlar som
beskrivs hir dr att de forflyttar sig mellan den lokala platsen och varlden utanfor.
Eldsjalsarbetet bedrivs sdvil i som utanfor lokalsamhillet, kanske alltmer det
senare. Det innehaller starka kénslor och Overtygelser som driver de engagerade
vidare 1 det de gor. For manga genomsyrar engagemanget tillvaron 1 sddan grad
att det narmast kan betraktas som en livsstil.

Relationsskapande som en handlingsstrategi for synliggorande
och legitimitet

Tva eldsjilars arbete

De kvinnor som jag har forménen att folja 1 mitt féltarbete har 1ang erfarenhet av
lokalt utvecklingsarbete. De bor i norra Sveriges inland, nagra mil ifrin varandra.
Bada var/ar inflyttare 1 sina respektive bygder men deras bakgrund skiljer sig
at.!4 Anna-Karin bor med sin familj inte alltfor 1angt ifrén sin fodelseort. Loes
daremot flyttade fran ett tattbefolkat europeiskt land till en glesbefolkad liten by i
norra Sverige. Det hinde pa 1980-talet. D& kdnde de inte varandra och de tdnkte
inte pd sitt engagemang som lokalt utvecklingsarbete, snarare aktiviteter av olika
slag. Under 1990-talet fick de kontakt med varandra och borjade samarbeta.
Samarbetet har utmynnat 1 en kombinerad yrkes- och vénskapsrelation som
betyder att de ringer eller besoker varandra nér det uppstar ndgot som de behover
diskutera. Tillsammans har de deltagit i ménga aktiviteter, projekt, mdten och
konferenser bade i1 Sverige och utomlands som de ensamma kanske inte skulle ha
deltagit 1. De har samverkat/samverkar 1 flera utvecklingsprojekt diar deras egna
men ocksé andra byar ingétt/ingdr. Nir de talar med varandra dr det med en slags
inforstaddhet om vad lokalt utvecklingsarbete dr, vad som maste goras och
varfor. Om det senare dr de ibland ense, ibland oense. De ar 6verens om hel-
heten, dndamél och visioner, men kan ha olika forklaringar eller &sikter om
strategier och tillvigagangssitt. Det faktum att de trots olikheter funnit varandra i

14 Inflyttare och &tervindare framhalls ofta som sirskilt aktiva i bygdeutvecklingsarbete. Nagra
sdkra uppgifter om detta finns inte men det dr nagot som ndmns och diskuteras i flera
studier. I Franbergs studie (1994) var 32 av 63 eldsjélskvinnor kvarboende i sin fodelse-
kommun; 18 hade bott dir i hela sitt liv, 14 hade bott pa annan ort mellan 1-31 éar.
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kampen for landsbygden tror jag har varit av stor betydelse, sdrskilt de génger da
den egna kraften eller tron sviktat.

Vilka ar de da, Anna-Karin och Loes, och vad driver dem framat? Varfor har
de engagerat sig i bygdeutveckling? Under mitt féltarbete har jag funderat
mycket over detta. Det forefaller vara en kombination av dels personliga egen-
skaper och behov, dels en stark kénsla for bygden och dess invanare — att pa
olika sétt forbattra livsvillkoren for ménniskor pa landsbygden/i glesbygden —
som driver Anna-Karin och Loes framat (jamfor Franberg 1994). Genom utveck-
lingsarbetet synliggdr de sina egna bygders problematik, samtidigt som de sjdlva
blir synliga (som bygdeutvecklare/eldsjédlar), bade lokalt och utanfor lokalsam-
hillet. Tillgangen till viarldar utanfor lokalsamhillet uppfattar badda som nagot
viktigt 1 sina liv. De har deltagit i flera erfarenhetsutbyten med andra lander och
har transnationella intressen som de odlar i utvecklingsarbetet. Kontakter och
moten med andra méanniskor ar viktiga inspirationskillor. Under &rens lopp har
de skaffat sig stor kunskap om vad det innebdr att driva utvecklingsarbete. Nar de
talar om detta och den problematik som det ocksd medfor refererar de till “prob-
lemet” eller ’saken”. Att forsta problemet eller saken tror de, liksom jag sjélv,
handlar om manga saker. Det &r en komplex problematik som inte later sig be-
skrivas 1 en enkel forklaring.

Anna-Karin och Loes dr bada i fyrtioarsaldern men deras familjesituation
skiljer sig at. Anna-Karin bor med sin man och ett av sina tre barn pa en gard i en
liten by strax utanfor det samhille som utgdr platsen for det utvecklingsarbete
hon engagerat sig i. Det yngsta barnet som natt tonaren bor hemma, men studerar
pa distans. De tva édldre syskonen bor pd andra orter. Anna-Karin dr egen fore-
tagare. Tillsammans med sin man driver hon en getgdrd med ca 60 getter. P&
garden finns ocksa hést och hundar. Loes bor inte ldngre i den by som utgor
platsen for hennes engagemang. I samband med skilsméssa fran sin man flyttade
hon for ndgot ar sedan till kommunens centralort. Dér bor hon ensam och har
inga barn. Engagemanget for den bygd hon under 1980-talet kom till och rotade
sig 1 finns dock kvar.

Vad som framforallt slagit mig under den tid jag tillbringat med dessa eld-
sjdlar, ibland tillsammans ibland var for sig, har varit den berg- och dalbaneresa
som de nédstan oupphorligen befinner sig i. Nagonstans har den en startpunkt,
som kan vara en kombination av flera omstédndigheter; personliga egenskaper,
miljoer eller hindelser. Ndgonstans tycks det ockséd finnas ett slutmal, som ar
kortsiktigt konkret men langsiktigt abstrakt och handlar om just landsbygden.
Daremellan stakar varje eldsjél, varje grupp och plats ut sin egen resa. Det finns
ingen forutbestdmd viag som passar alla, ingen lokal utvecklingsmodell eller mall
som leder rétt. Varje frdga som eldsjilarna tillsammans med utvecklingsgruppen/
grupperna arbetar med kréver sitt sirskilda angreppssitt, vilket dr starkt beroende
av sammanhang och inblandade aktorer. Fragorna eller problematiken avgor
organisationsform. Kanske finns det fler frigor dn svar i utvecklingsarbetet som
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faktiskt, betraktat genom eldsjdlarnas erfarenheter, inte har négra fiardiga svar
(&4ven om andra gérna tror det och de sjdlva ibland 6nskar det). Eldsjélsarbetet
och det lokala utvecklingsarbetet dr en resa, ett stindigt sokande efter svar, for att
16sa eller forverkliga smé och stora ting.

Under faltarbetet har jag fétt sld folje med Anna-Karin och Loes under delar
av deras resa. Som medpassagerare har jag sett somligt, missat somligt. Jag har
stigit pd och klivit av med jimna mellanrum. Kontakten har ddremellan uppratt-
hallits via e-post och telefon. Resandet kan ses bade symboliskt och bokstavligt.
Det lokala utvecklingsarbetet innebér for dessa eldsjdlar otaliga resor till moten
och konferenser utanfor lokalsamhéllet. Vid ndgra av dessa resor har jag deltagit.
Det betyder att jag fiardats omvixlande med bil pd smala slingrande norrldndska
skogsvagar, med tdg genom morka skogar och med flyg till Italiens Toscana.
Anna-Karins eldsjilsarbete har jag foljt bade i och utanfoér “hennes” lokalsam-
hille (som utgjort basen for mitt féltarbete). Loes har jag huvudsakligen foljt vid
tillfallen da hon vistats utanfor “sitt” lokalsamhélle.

Vi har alla tre, under min filtarbetstid, deltagit i ett antal konferenser som
handlat om landsbygdsutveckling. Vid dessa tillfillen men ocksd under hela félt-
arbetet har relationen mellan praktik och forskning varit ett stindigt aktuellt och
aterkommande diskussionsdmne for dem och mig. Ett annat &mne har berort rela-
tionerna mellan den lokala nividn (bygdegrupper och byar) respektive besluts-
strukturer (myndigheter och institutioner). I synnerhet sistnimnda dmne hor till
vardagen for Anna-Karin och Loes, som 1 sitt arbete for bygdeutveckling for-
flyttar sig mellan dessa ibland till synes oforenliga virldar.

Nedan far du mota de tva eldsjdlarna, var for sig. Loes moter du under ett av
hennes manga utétriktade engagemang for lokalsamhallet. Anna-Karin méter du
genom min beskrivning av hennes arbete och genom nagra av hennes egna redo-
gorelser av detsamma.

Mote med Loes

En kylig men solig januarimorgon reser jag till Uppsala for att delta i ett semina-
rium som arrangeras vid statens lantbruksuniversitet (SLU). Seminariet har initi-
erats av den bygdegrupp frdn Myckelgensjé som Loes dr en del av. Dagen syftar
till att fordjupa den kontakt som uppstitt mellan universitetet och orten. Genom
ett av sina bygdeprojekt har orten utvecklat ett mentorprojekt med SLU, som
bygger pa ett 6msesidigt mentorskap och ldrande av varandra. Som underlag for
dagens seminarium har Loes mejlat ut ett “paper” om Myckelgensjos utveck-
lingsarbete som hon ursprungligen skrev och presenterade péd en forskningskon-
ferens 1 Italien drygt ett ar tidigare, dir vi bada deltog. !> Paperet, som skrivits pa
engelska, ar en slags utvdrdering av hela utvecklingsprocessen i byn.

15 Loes paper med titeln "Community exchange and developing processes: a case from
Northern Sweden” presenterades vid workshop 4, ”Quality of life, food, landscape, environ-
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Ett svardefinierbart problem

Nair jag narmar mig Uppsala tinker jag att det hér blir tredje gangen som jag
lyssnar till Loes ndr hon som praktiker presenterar sitt paper for en samling
forskare (Florens, Ostersund och Uppsala). Hennes text fokuserar pé framgangs-
faktorer och problem som bygden upplevt under sitt 15 ar langa arbete med
bygdeutveckling. Texten har skrivits for att, som hon sjilv sdger, ”synliggora
utvecklingsprocessen for oss sjdlva och for andra”. Att forsoka synliggora vad
som sker 1 bygdeutvecklingsarbetet ingér 1 bdde Loes och Anna-Karins engage-
mang, i det de gor som eldsjilar. Efter 15-20 ar av bygdeut-vecklingsarbete
upplever de fortfarande att det som sker 1 bygderna forblir osynligt. Loes resa till
Uppsala for att berédtta om och diskutera utvecklingsprocessen 1 hennes bygd,
handlar om att skapa legitimitet for bygdeutvecklingsarbetet, att fa gehdr och
acceptans utanfor lokalsamhéllet. Att synas ger en kdnsla av virde, att inte
synas... vilket viarde har man d&? Loes text avslutas med en frdga som blir en
central frdgestillning under seminariet pa Ulltuna (citat frdn Loes paper, min
oversittning):

Vi pé byniva kan bidra till utvecklingsprocessen pa alla nivaer genom att
erbjuda och dela med oss av vér tid, energi och praktiska fardigheter. Var
fraga ar: Pa vilket sitt kan institutioner, organisationer, myndigheter, utbild-
ningsanordnare osv mer direkt bidra till och mojliggora en mer effektiv och
uthallig utvecklingsprocess pa byniva?

Fragan implicerar att det dr ndgot som saknas mellan bynivan och de aktorer som
namngetts. Det dr en fraga som 1 sin tur leder vidare till manga andra fragor. Det
som kommer till uttryck 1 texten tror jag handlar om det som Loes 1 internatio-
nella sammanhang refererar till som “vér sak” och i Sverige som “’problemet”.
Hon sdger sjilv att hon inte vet om hon lyckats uttrycka eller till fullo kan
forklara det. En del av mitt féltarbete handlar om att forsoka forsta komplexiteten
1 ”problemet”. Darfor sitter jag pd taget pa vég till Ulltuna och ldser igenom
dagens agenda. De fragor som Loes och Tore (eldsjél fran samma by) vill disku-
tera denna dag berdr, som jag tolkar det, "problemet”. Fragorna fokuserar pa
relationer och berdr i korthet vetenskapens forhédllande till praktiken, glappet
mellan ideellt arbetande och professionellt arbetande aktorer samt behov av stod-
strukturer for lokal utveckling. Hur ska de ga tillvdga for att gora sina roster och
lokala behov horda?

Loes och Tores berittelser, som féljer nedan, beskriver deras bygdeutveck-
lingsarbete 1 kronologisk foljd. Beriéttelserna dr deras historia om hur bygden
tankt, kiant och handlat under olika faser av arbetet. Efter presentationen fors ett

ment: from rural resources to better livelihood systems for people”, vid IFSA:s femte
europeiska symposium som tog plats i Florens, 8-11 april 2002. IFSA star for International
Farming Systems Association.
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samtal mellan eldsjdlarna och seminariedeltagarna. For att forsoka komma
ndrmare en forstdelse av vad det innebar att vara eldsjal 1 bygdeutvecklingsarbete
beskriver och reflekterar jag héar 6ver Loes och Tores berittelser. !

Berdttelsen om Myckelgensjos lokala utvecklingsarbete

I ett rum pé det nedre planet i en gammal stenbyggnad hittar jag Loes och Tore
och alla andra seminariedeltagare. Vi dr ca 12-13 personer som samlats, varav
majoriteten dr doktorander vid SLU. Jag undrar dver hur frimmande Loes och
Tore kénner sig 1 den universitetsmiljo som de befinner sig 1, och tianker pa en
tidningsrubrik jag list tidigare: ”Loes Heuff udda fagel bland akademiker-
uvarna”.!” Efter en runda dar vi alla presenterar oss inleder Loes med att
presentera Myckelgensjos bygdeutvecklingsarbete. Hon pratar, illustrerar med
OH-bilder, skickar runt tidningsartiklar och visar en videofilm frdn en av de
sommarmarknader som varit en central och dterkommande aktivitet i just deras
utvecklingsarbete. Presentationen syftar till att fa oss att forstd deras verklighet.
Allt eftersom dagen fortloper formedlar Loes och Tore sina punkter pa dagord-
ningen. Det gor de genom bilder och kénslor som paverkar oss andra.

Loes skidmtar inledningsvis om sitt svenska sprdk som hon upplever som ett
hinder for att kunna uttrycka sig tillrackligt vél (men som dr mycket bra, min
anm). Hon borjar att berdtta om den kulturkrock hon upplevde ndr hon genom
giftermal 1983 flyttade frdn en europeisk storstad till den lilla byn Myckelgens;jo.
Tore dr ocksa inflyttad men till sin frus hemby. Frun &r precis som Tore och Loes
aktiv 1 utvecklingsarbetet. Som nyinflyttad upplevde Loes att véldigt lite hinde i
bygden, vilket hon hade svért att std ut med. For att traffa manniskor och léra sig
spriaket borjade hon jobba i byns affir. Sommaren 1985 arrangerades en kultur-
afton i byn. Det blev den forsta aktiviteten. ”Nér aktiviteterna startade visste vi
inte att det var landsbygdsutveckling, som vi sdger idag” beréttar Loes.

For att vi ska forsta bakgrunden till aktiviteterna ger Loes oss befolknings-
siffrorna fran 1983 respektive 2003. Ar 1983 hade byn 125 invanare varav nio
bénder. Ar 2003 har invénarantalet sjunkit till 97 och av nio bonder &terstér en.
”Det ar Robert, var bonde, som dr den som verkligen héller landsbygden levande.
Vi haller ihop, han &r intresserad av utvecklingsarbetet men hinner inte vara med
s& mycket”, sdger Loes.!8 Utdver byns ende bonde dr skolan, affdren, bensin-

16 Denna del av kapitlet har framstillts med hjilp av anteckningar samt material som delades ut
vid seminarietillfallet.

17 Tidningsartikel i Ornskéldsviks Allehanda (OA) 16rdag 27 april 2002. Artikeln handlar om
Loes deltagande i den ovan ndmnda forskningskonferensen i Florens.

18 Jag uppfattar att landsbygdsforskningen i Sverige, liksom i andra linder, har utvecklats i tva
spar dir det ena omfattar lokalt utvecklingsarbete (nya sitt att 6verleva) och det andra mer
traditionellt jordbruksarbete. Dessa spar motsvaras empiriskt i texten av Loes engagemang i
byns utvecklingsarbete respektive den ende kvarvarande bondens arbete for att driva sitt
lantbruk vidare. Forskningsmassigt ser jag risker med denna uppdelning vilka diskuterades
vid den tidigare ndmnda forskningskonferensen i Florens. En alltfor stark betoning péd
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macken och idrottsforeningen nddvéndiga pusselbitar for byns dverlevnad. Strax
efter den forsta kulturaftonen ordnades gatlyse genom byn. Bygden fortsatte
sedan att arrangera en méangd aktiviteter, varav de flesta var riktade till allman-
heten. 1992-94 arrangerades bygdespel med totalt ca 1 500 besdkare. Den under
aren 1986-1995 aterkommande Héstar-hundar-hantverk marknaden lockade ett ar
som mest 2000 besdkare. Allt fler bybor involverades i arbetet. Efter en méngd
arrangemang fanns det en duktig arrangorsstab 1 bygden, beréttar Loes. Hon
beskriver sin egen roll som den utatriktade men sédger vidare att ”andra gor andra
saker, vi har olika kunskap och kompetens, det ricker inte med att st och prata
s har”.

Fran aktiviteter till projekt eller fran att ha kul till att 6verleva

S4 smaningom borjade aktiviteterna overga till projekt. Fran framgangsrika
arrangemang véxlade arbetet Over till framgangsrika projekt. Bygdegruppen har
varit involverad 1 projekt som har handlat om: Gatlyse, byggandet av idrotts-
foreningens klubbstuga, ddelfiske i en tjarn, renovering av det gamla ordens-
huset/numera foreningshuset, byggandet av camping, reningsverket, ett samverk-
ansprojekt mellan fem byar (studiecirklar 1 byhistoria, kurser i guidning och
marknadsforing, studieresor till Dalarna och England, IT-stuga i skolan, skoter-
spar, restaurering av fabodstuga, ridbana med belysning, stall och dass, kaféverk-
samhet och marknadsforing), ett fiskeprojekt, byggande av fler stugor till
campingen och en raststuga vid ridbanan. Projekten har genomforts med i huvud-
sak ideellt arbete, undantaget "Fem byar-projektet” som genom EU-finansiering
lyckades med att halvtidsanstélla projektledare. Allt det praktiska arbetet utfordes
dock ideellt av bybor.

For att orka med alla arrangemang samt for att undvika aktivitetskrockar
samordnades veckoarrangemang mellan byarna. Loes sdger: ”Ett tag kinde vi att
vi gjorde allt for folk utifrdn, inte for oss sjdlva, men det har vi borjat fordndra
nu.” Presentationen gir vidare med att Loes skickar runt en bok som skrivits av
hastkdnnaren Anders Gernandt. Boken innehéller en textsida om hans engage-
mang 1 histarrangemanget i Myckelgensjo. I boken ligger ocksé ett kort dér han
tackar for alla de génger han bjudits in att delta som konferencier vid bygdens
sommarmarknader, dédr hdstuppvisningar varit ett stdende inslag (Loes forde med
sig sitt histintresse till bygden, min anm). ”For att ni ska se att det ar sant, att vi
inte hittar pa”, sidger Loes lite skdmtsamt men dndd med ett visst allvar. Flera
ganger under presentationen mairker jag att hon anstringer sig for att forsoka
overtyga oss om att det hon séger dr sant och inte uppdiktat. Det ger en glimt av

utvecklingssparet kan medfora att jordbruket och dess betydelse for en levande landsbygd
forbises. Béda spéren dr viktiga och behdver belysas. For en utforlig beskrivning av svensk
landsbygdsforsknings inriktning se Nordregios kunskapsoversikt fran 2000, Forskning om
och for landsbygds- och glesbygdsutveckling. Dar gors en uppdelning mellan utvecklings-
inriktad respektive strukturanalytisk landsbygdsforskning.
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den position som Loes och Tore befinner sig i, i denna stund, men ocksa i1 bygde-
utvecklingsarbetet. For att bli sedda och trodda maste de bevisa att det de sidger ar
riktigt. De agerar utifrdn en position dédr de inte kdnner sig trodda. Ocksé hér
bland akademikerna agerar de for att bevisa, forklara och fi oss att forsta.

”Bevismaterialet” skickas runt, dérefter visas en tio minuter lang video som
filmades infor deltagandet 1 en internationell konferens. Efter videovisningen
reflekterar Loes vidare 6ver bygdens utvecklingsarbete. Fran borjan var aktivite-
terna nagot de gjorde for att det var kul. De fick mediauppmérksamhet och kinde
sig stolta over vad de genomforde, ’det blev mer och mer”. Det var vid 1980-
talets slut och Hela Sverige ska Leva-kampanjen drog genom landet. Samtidigt
hotades byns skola och affdr av stingning respektive nedldggning. Under 1980-
talet forsvann posten. ’Plotsligt var det inte bara pa skoj utan det handlade om att
overleva, vi insdg att vi méste bevaka vad som hinder”, sdger Loes. Utvecklings-
arbetet gick fran att vara arrangemang till att bli ndgot mer. Plotsligt blev lands-
bygden ett problem och det kindes 1 arbetet, fortsétter hon.

Bygdeforeningen hade byggt upp en camping men efter fardigstdllandet
tornade andra hot upp sig. Skolan hotades av nedlaggning. Tore flikar in att vi
har levt med hotet i 30 ars tid, vi 4r vana... men dnda”. Skolan och affdren, allt
hinger ihop i en liten bygd, sdger Tore och Loes. For att stirka affdren, cam-
pingen och byn enades bygden om att utveckla caféverksamhet. Det ville de gora
genom att samtidigt utveckla verksamheten kring den unika ménghundraariga
gamla gard som finns pd platsen. Allt mer av utvecklingsarbetet kom att handla
om satsningar pa turism for att skapa arbetstillfdllen. Forslagen presenterades for
tjinstemén ansvariga for turismutveckling, néringslivsfragor och landsbygds-
utveckling. Forslagen moéttes av motargument frin tjansteménnen som stéllde sig
kritiska till att idéerna byggde pa ideellt arbete och inte innehdll ndgon affarsidé.
Enligt dem skulle idéerna inte skapa ndgra nya arbetstillféllen.

Loes berdttar om hur den mojlighet som den gamla garden erbjuder i bygde-
utvecklings- och turismsammanhang beskurits av lansmuseet som bevakar och
skyddar den utifran kulturminnesaspekter. Bygdeforeningen virnar om garden
som de upplever vara en del av sin bygd och dirmed en del av dem. I sin strdvan
efter att overleva och locka ménniskor till bygden har de ménga idéer om hur de
vill utveckla verksamhet i anslutning till garden. Samtal har under ldng tid forts
med ldnsmuseet som hittills varit avvisande till storre satsningar. Olika intressen
stdlls mot varandra. Det hér dr en mycket viktig framtidsfraga for bygden sidger
Loes innan hon overgar till att berédtta om olika internationella sammanhang som
hon genom bygdeutvecklingsarbetet deltagit i.

Lokala erfarenheter i transnationellt perspektiv

En konferensdokumentation frdn Holland skickas runt. I den finns bdde Loes och
Anna-Karin med som deltagare. Jag noterar att de deltog for att presentera sitt
arbete och sin kommun genom att tala om: ”A living countryside with people
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who take care of themselves.” Det dr en resa som jag vet har betytt mycket {for
dem béda, genom de kontakter som da knots och som de vidareutvecklat. Loes
fick kontakt med likasinnande fran andra ldnder. Nagra av dessa trdaffade hon pa
nytt ndr hon senare deltog i en konferens 1 Grekland, liksom 1 Italien. Kon-
takterna med olika personer ledde till studiebesok och erfarenhetsutbyte mellan
den egna bygden och andra lander. Hon berittar om dessa resor och moten som
ndgot viktigt. En sdrskild gemenskap har hon ként med de deltagare som liksom
hon sjilv varit forankrade 1 ”verkligheten”. Men ocksé forskare som intresserat
sig for lokal utveckling och praktikers synpunkter har gett henne ny energi.

Vid dessa internationella méten har bygdeutvecklare och forskare samtalat om
gemensamma fragestédllningar men ocksa om det avstand som rdder mellan prak-
tik och forskning. Efter att ha deltagit i ett antal sddana diskussioner har Loes
aktivt borjat verka for att forsoka overbrygga avstdndet. Hon har forstatt hur
viktigt det d&r med direkta kontakter till organisationer och institutioner, att skapa
nitverk som stdd och bollplank. Det dr nddvéndigt {for att vi (bygdeutvecklingen,
min anm) ska komma fram, sidger hon. Varfor ska vi inte kunna ha direktkontakt
med universiteten, for att diskutera vara fragor och vara bollplank till varandra?
Hon efterfrdgar en dialog mellan forskningen och praktiken som hon inte tycker
finns men som hon tror skulle vara en styrka for bada. Som bygdeutvecklare
behover hon hjilp med att vrida och vidnda pa fragor och fa nya perspektiv, i
Oppna samtal.

Kontakten med kommuntjdnsteman och politiker blir vildigt svar darfor att
dar ar positionerna lasta, menar hon. Nér de ser oss tinker de att ’nu vill de ha
pengar igen”! Det blir ingen 0ppen diskussion eller dialog. For kommuntjénste-
ménnen har det ideella arbetet ingen tyngd, i jamforelse med néringslivet. Hon
berdttar om den attityd hon mots av som bygdeutvecklare. Vi har erfarenheter
men vi dr ideellt arbetande, vi kan inte sa mycket... s& kdnns det”, sdger hon.
Bemotandet skiftar beroende pa var hon befinner sig. Nér hon som representant
for sin bygdeférening ringer upp tjédnstemén eller politiker har hon métts av en
helt annan attityd 4n nér hon ringt i egenskap av sin projektanstillning pa
kommunen. Som den senare fick hon omedelbar uppmairksamhet och ett vanligt
bemotande, dorrarna 6ppnades”. Som den forra fick hon helt andra svar, blev
hianvisad vidare eller avvisad, ingen lyssnade. Det har varit en intressant erfaren-
het, avslutar hon.

Loes berittelse for oss till bygdeutvecklingsarbetets legitimitetsproblematik;
vilket virde har det arbete som gors, vem vérderar och pd vilka grunder? Utifrdn
berittelsen tycks det ideella arbetet vara ndgot av nyckeln i denna problematik.
For bygderna ér det nddvéndigt for att astadkomma saker och ting, det ar roligt
att gora saker tillsammans, lyckade (i huvudsak ideella) projekt bidrar till att
skapa gemenskap och en positiv tro pa framtiden, vars dystra ansikte hotar oro-
viackande néra. Det finns en stark (6verlevnads)vilja och kraft 1 bygdeutveck-
lingsarbetet, men det ar en ideell verksamhet som inte har ndgon status dér beslut
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fattas. Vidare bedoms det pa affarsmissiga grunder, vilket kan vara problema-
tiskt eftersom det inte dr utgdngspunkter som vinst och tillvixt som styr bygde-
utvecklarna, utan snarare omtanken om ett samhélles 6verlevnad i ett bredare
perspektiv, dir foretagandet kan utgora en dverlevnadsmojlighet bland ménga
andra. Landsbygdens méngsyssleri gor sig fortfarande gillande. Att bemdta
denna problematik dr en del av vardagsarbetet for ménga lokala grupper och eld-
sjdlar.

Loes framstéllning foljs av reflektioner frdn seminariedeltagarna som ut-
mynnar i just ett Oppet samtal dir nigra av de tankespar som berorts 1 presenta-
tionen fordjupas. Samtalet aterkommer till virdefragan. Nagon av deltagarna
anvénder ordet griasrot och Loes reagerar. For att illustrera hur illa hon tycker om
ordet beréttar hon om en hédndelse fran ett studiebesok i Skottland. Nagon sade
till henne och hela gruppen att ”you are the grassroots”! Loes svarade med att
fraga: ”If I am the grassroot, what are you?” Att vara grasrot kdnns inte som
ndgonting positivt. Grasrotter vixer under jorden, de syns inte och de ar latta att
rycka loss om de skulle raka sticka upp. Ndgon grisrot vill hon inte vara.

Ndtverk och dialog — metoder for synliggorande och legitimitet?

Loes berittar vidare om hur deltagandet i forskningskonferensen i Florens
medforde att hon som forsta praktiker blev invald 1 den planeringsgrupp som for-
bereder kommande konferens 1 Portugal ar 2004. Eftersom jag deltog vid samma
tillfélle fick jag uppleva det banbrytande steg som detta faktiskt var, i just det
sammanhanget. Genom att vilja och (till slut) vaga stdlla upp som medlem i styr-
gruppen bryter Loes, som praktiker, ny mark i ett forskningsnédtverk som hittills
varit starkt dominerat av enbart landsbygdsforskare. Loes vill gidrna verka for att
konferensen sd sméningom ska komma till Sverige och forhoppningsvis hennes
kommun/ldn. Tidningsartiklar dr viktiga, sdger hon. Dels sprids information men
aterigen handlar det om att synas. Fore och efter konferensen uppmérksammades
hennes deltagande i lokala tidningsreportage. Hon berdttar om hur en kommun-
tjinsteman efter att ha last en av tidningsartiklarna, vid en lunch kom fram och
satte sig ned bredvid henne (vilket aldrig hént tidigare) med orden: ”Jag har sett
att nu ar du pd EU-nivad.” Loes skrattar lite men sdger samtidigt med allvarlig
rost: ”Da var jag vard att prata med.” Att vara aktiv 1 internationella sammanhang
har bidragit till att hoja hennes status som lokal eldsjdl i den egna kommunen,
bland politiker och tjansteman.

Seminariet tar lunch och eftermiddagen viks 4t att diskutera de fragor och
problem som formulerats av Loes och Tore. Den roda trad som framtrader allt
klarare handlar om att synliggora och virdera landsbygdsutvecklingsarbetet.
Bygdeutvecklarna kampar med att legitimera det egna bygdeutvecklingsarbetet
och 1 forlangningen landsbygden. Det ir ett besjélat arbete fyllt av kédnslor. Vid
den hér tiden pa eftermiddagen borjar det std klart for flera av oss som deltar att
Loes och Tore vill fa stod av forskare 1 sin strategi for att synliggora och
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legitimera. Forskning kan ge legitimitet. Det dr dérfor vi samlats i1 en konfe-
renslokal vid statens lantbruksuniversitet, ldngviga frdn den bygd som samtalet
cirkulerar kring. Ocksa hér, just i denna stund, pagar bygdeutvecklingsarbetet.
Eldsjélarna dr hér for att formulera och formedla, for att bjuda in till dialog och
samtal. De vill fa oss att forsta, att se deras bilder och lyssna till deras berittelser.
Hela dagen slas jag av hur svart vi dnda har att forstd varandra trots att vi
verkligen forsoker. Loes och Tore vill inte bara formedla, de stéller ocksé fragor
som kraver svar. De vill ha nagot tillbaka av oss som sitter dér.

Nar jag lyssnar till deras berittelser hor jag ekot av liknande beréttelser som
jag stott pd under de ar jag intresserat mig for landsbygdsutveckling. Kanske kan
berittelsernas likheter hjilpa till att forklara den problematik som Loes och Tore
forsoker kli i ord och bild, framfor oss. Det de upplever har ménga grupper
upplevt tidigare och andra gor det just nu. Det forringar inte problemet, snarare
tvartom. Det som ekar starkast dr just gruppers betoning av att synliggéra och fa
acceptens for landsbygdens speciella perspektiv, for behov och forutséttningar,
for problem och mojligheter. Trots en period av ca tjugo ars bygdeutvecklings-
arbete 1 Sverige, fran 1980-talets mitt och fram tills idag, fortsétter bygdegrupper
att tala om och ge uttryck for erfarenheter av att inte synas eller virderas “’pé
allvar”. For att askadliggora den problematik som eldsjédlar och bygdegrupper
stills inf6ér, samt for att belysa hur eldsjdlsarbetet ingar i1 att hantera denna
problematik finner jag det viktigt att lyfta fram Loes och Tores upplevelser. De
har presenterat en rad framgéngsrika arrangemang och projekt for oss, dnda
kdnner de sig osynliga. Fran en sadan utsiktspunkt gér det att forstd deras for-
tvivlan men ocksa passion och engagemang. Vad krivs for att bryta bygde-
utvecklingens osynlighet och fa legitimitet?

Loes och Tores strategi ar att bygga ett starkt niatverk, som stod for dem sjdlva
i rollen som eldsjdlar men ocksa som stod for bygden. Hér ser de universiteten
som en tdnkbar aktor for kunskapsutbyte och diskussion om frégor som férhopp-
ningsvis dr viktiga for bade praktiker och forskare. I eldsjélsrollen kan de ibland
kdnna sig ensamma och trétta. Det dr svért att stindigt mobilisera ork och enga-
gemang. Bada kédnner behov att fa stdd och uppmuntran frdn andra utanfor
lokalsamhdllet, eller "utifran” som Loes siger.

Fram till nu dr det Loes som talat mest men nu hors Tores rost 1 rummet:
“Hittills har vi varit steget fore 1 var bygd. Det ar sdrskilt viktigt eftersom vér by
ar den sista, den ligger langst bort ifran centralorten. Vi kidnner att vi har ett stort
ansvar. Darfor vilar det ett tyngre ok pé vara axlar for att 6verleva, det dr bara ett
par steg kvar sé dr vi ute 1 storskogen. Vi dr lite for smd, byn har ingen stor och
viktig foretagare eller liknande.” Han fortsitter: ”Landsbygden kostar, det dr ju
sa, vi far stda med mossan i hand.” Det dr ett politiskt och ekonomiskt konstate-
rande men orden rymmer ocksa en kinsla av att ha ett mindre virde just som
landsbygdsbo. Loes formedlar samma kénsla. Det dr dven en stdndigt ater-
kommande erfarenhet frén mitt faltarbete.
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Tores bild av ndgon som stdr med mossan i1 hand och bugar forefaller mig lite
paradoxal med tanke pa eldsjdlars framatanda. Men kanske &dr det just denna
starka bild som lever kvar som en stindig kénsla av underlagsenhet, att buga och
vara tacksam. Runt denna bild samsas nya bilder som formas av eldsjalars tro pa
att det gar att fordndra och att landsbygden har ett viarde. Tores ord visar hur
komplext bygdeutvecklingsarbetet dr. Dédr samsas historia, nutid, bilder, upp-
levelser och kénslor som sitter djupt hos minniskor. Allt detta bearbetas och
hanteras i utvecklingsarbetet dir det omvandlas till fordndringsstrategier for
framtiden. Utifran ett sddant perspektiv forefaller utvecklingsarbetet vara ett satt
att hantera inte bara faktiska forhallanden utan dven upplevelser och kidnslor. Om
vi inte kan forstd de kinslor (av hopploshet och osynliggérande) som eldsjélar
och bygdegrupper uttrycker, kan vi da forsta det lokala utvecklingsarbetet?

Seminariet gar mot sitt slut. En stor del av dagen har handlat om vara forsok
att forsta varandra, praktiker och forskare. Ett uttalade fran en deltagande dokto-
rand visar hur svért vi har att tala utan att tala forbi varandra. Doktoranden menar
att 16sningen pd den problematik som presenteras kanske handlar om tvé steg, att
’rddda eldsjdlarna” och att ’rddda byn”. Loes fortydligar att det inte handlar om
att de vill rdddas, ddremot efterfragar de stod i arbetet med att rddda sig sjélva
och att utveckla nya mojligheter for 6verlevnad. Tore gor avslutningsvis ett sista
forsok att fa oss (forskare) att forsta vad han tdnker och kidnner. Hans ord avslutar
seminariet och de far dven avsluta denna redogérelse av en bygds utvecklings-
arbete: Vi tittar pa byn... dir bor inte manga idag... hur ska det gad? Hur blir det
1 framtiden? Vi har ett langsiktigt tdnkande, vi tdnker inte att det 4r bra som det
ar. Det ar hela tiden kampen om overlevnad, det ar det som géller 1 slutdndan.
Det dr tanken framat som géller. Vi vill gora ndgonting.”

Jag gor séllskap med Loes och Tore till tagstationen. Dar sitter vi en stund,
smipratar och tar igen oss innan vi aker 4t olika hall. Vad tycker de om dagen?
Blev den vad de tinkt? Jod4, de dr trotta men kdnner sig ganska nojda. De hoppas
att seminariedagen ska leda vidare till nagot konkret for deras utvecklingsarbete.
Dir, pa centralen i universitetsstaden Uppsala men snart pa vig tillbaka till den
norrléndska landsbygden, lamnar vi de tvé eldsjdlarna for att trdffa en annan.

Mote med Anna-Karin

Anna-Karin dr den person jag tillbringat mest tid med under filtarbetet. Hon
haller samman utvecklingsarbetet 1 sin bygd och driver det framat. Sjdlv skulle
hon kanske inte hilla med om den beskrivningen. Hon framhaller gidrna andra
och menar att det finns flera eldsjédlar i bygden som ér lika viktiga och att alla &r
viktiga for att utvecklingsarbetet ska lyckas. Men av dem runtomkring beskrivs
hon som eldsjél och jag har svart att forestidlla mig ndgon som bittre skulle gora
skél for namnet. For henne ar allt mojligt. Jag tror att det dr den tron och kraften
som bér bade henne och de andra genom bygdeutvecklingens dalgidngar. Trots att
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jag vid otaliga tillféllen sett prov pd Anna-Karins formaga att 16sa svéra och till
synes hopplosa situationer dr den drivkraft hon har pd ménga sétt fortfarande, for
mig, ett mysterium.

Anna-Karin dr foretagare. Tillsammans med sin man driver hon en getgard
med ca 60 getter.!® Ostproduktionen distribueras bade lokalt och nationellt.
Arbetet med getgérden upptar 3-4 av veckans arbetsdagar. Utover foretagandet ar
Anna-Karin engagerad i mycket av det som hidnder i bygden. Numera &r hon inte
en helt ideellt arbetande eldsjil. De projekt som drivs gor att hon kan forsorja sig
genom att kombinera bygdeutvecklingsarbetet med arbetet i den egna getgarden.
Hon ér anstélld av bykooperativet for att samordna ett av de EU-finansierade
projekt som drivs 1 bygden men arbetar i sin halvtidsanstéllning for detta projekt
betydligt mer &n sa.

Projektanstédllningen ticker inte in den arbetstid som ldggs ned under sena
kvillar, nétter och helger eller den samordnande planering, mellan projekt och
aktiviteter, som stiandigt krdvs for att allting ska fungera utan stérre missdden.
Bygdeutvecklingsarbetet innebér i Anna-Karins bygd en slags symbios dér olika
foreningar, foretag, projekt, aktiviteter och utbildningar gér in i varandra. Allt
hianger ithop 1 ett mer eller mindre 16sligt ndtverk. Hon tycker sjdlv att det finns
en skillnad mellan féreningarna i bygden, dir ndgra arbetar forvaltande medan
andra utvecklar. Hon trivs bast med att arbeta for de foreningar som vill utveckla
nagonting. Genom sitt starka engagemang, sin initiativkraft och handlings-
forméga (och sidkert ménga fler saker) har hon blivit spindeln 1 nétet.

Bygdens “Md bra”-vision

Den gemensamma visionen som formulerats av och for lokalsamhillet handlar
om att “ma bra”. Det dr den réda trdd kring vilket utvecklingsarbetet drivs
framét. Mycket av arbetet har kommit att kretsa kring hélsa och turism. Bygden
driver en vélbesokt camping och stugby, vackert beldgen vid en langstrickt sjo.
Det dr pd denna plats som bygdens stora framtidsprojekt och vision hiller pa att
ta form, genom byggandet av ett turist- och foretagscenter eller som bygden
ocksé beskriver det, ett ekologiskt hdlsohus. Under mina besdk bevittnar jag hur
den gamla dansplatsen sakta men sikert forvandlas till en annan slags motesplats,
en blandning av gammalt och nytt. Liksom pd ménga andra stillen pd lands-
bygden har intresset for dans avtagit. Kostnader for orkestrar har stigit sa att
idrottsforeningen omdjligt haft rad att fortsdtta med verksamheten. Den en ging
sd vilbesOkta dans- och festplatsen har stdtt och forfallit i ménga ar, endast
anvind vid ett fatal tillfillen. Men nu hinder ndgot nytt med platsen.

19 Tillsammans med sin syster borjade Anna-Karin med getter 1973. Négra ar senare startade
hon, tillsammans med sin man, det foretag som de fortfarande driver. Nar de 1980 flyttade
till garden strax utanfor Trehorningsjo fordubblade de getbeséttningen for att bada skulle
kunna forsorja sig heltid pa garden.
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Mitt i detta, och som en integrerad del i forverkligandet av den nya motes-
platsen, pagér ett projekt for langtidssjukskrivna och ldngtidsarbetslosa. Tva av
projektdeltagarna har hittills anstéllts i det projekt som de sjdlva ingar i. Nagra
deltagare arbetsprovar i bygdens foretag. Ater andra har fitt regelritta anstill-
ningar under projekttidens géng. I den mén deltagare orkar och vill bjuds de in att
delta i utvecklingsarbetets olika aktiviteter och sysslor. Det kan vara allt fran att
snickra mobler, hjélpa till p& campingen och skdta servering vid konferenser till
att gd olika kurser och utbildningar (i sprak, jakt och turism, data, foto, mark-
nadsforing m m). I bygdens datastuga, inrymd 1 medborgarhuset, har det arbetats
mycket med distansundervisning via telebild. Projektdeltagare integreras i ut-
vecklingsarbetet och bygdens angeldgenheter och ges mojligheter att bli en del 1
den sociala gemenskapen. Projekten som en del av byutvecklingsarbetet beskrivs
inte ndrmare hér.20

Eldsjdlars lokala ansvarstagande

Med den korta beskrivningen ovan vill jag ge en bild av som pédgér 1 Tre-
horningsjos bygdeutvecklingsarbete och ddrmed vad som ror sig i Anna-Karins
tankar. Aven om hon far hjilp frin andra engagerade i bygden och i projekten s&
har det blivit hennes roll att halla ihop verksamheterna vilket innebér att fragor
av mindre eller storre matt ska 16sas varje dag. Men 1 arbetet finns ocksd en
glidje over att dstadkomma saker tillsammans med andra. Att vara eldsjél ar for
Anna-Karin ett vardagsarbete men inte vilket som helst utan ett dygnet runt
arbete med stindig beredskap. I arbetet med att driva projekt framat ar det alltid
nagot som maste géras och ndgon som maste ansvara for att det gors. Anna-
Karin har tagit pa sig det ansvaret. Det ingen annan vill eller orkar utrétta det tar
hon sjdlv hand om, eftersom det méste goras. Det innebir ofta arbete pd sena
kvéllar och nétter. Minga ganger under mina filtbesok har hon varit den som
stannat och jobbat vidare, nér alla andra for lange sedan gett upp och &kt hem.
Kanske dr det detta sjdlvpatagna ansvar som bidrar till hennes behov av att ha
kontroll 6ver vad som hénder.

Det engagemang Anna-Karin forkroppsligar genom eldsjélsarbetet dr en styrka
men ockséd en risk for henne sjidlv och bygden. Hon bir ett tungt ansvar. Med
jdmna mellanrum “kor hon slut pd sig”. Efter en tids sjukdom &r hon tillbaka
igen. Bygden forsoker pa olika sétt att virna om henne. Det &dr en riskfylld
balansgang som fortgar 1 stravan att genomfora bygdens visioner som 1 grunden
handlar om att md bra 1 lokalsamhillet, att skapa arbetstillfdllen f6r bygdens
kvinnor och en framtidstro for alla. Den starka drivkraft som bir Anna-Karin
framat smittar av sig pd andra men den riskerar ocksa att stdlla andra i
skymundan. Hon dr medveten om att envisheten och behovet av att ha dverblick

20 Se s 208-230 i Forsberg (2001) for en grundligare beskrivning av utvecklingsarbetet i Trehor-
nings;jo.
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och kontroll (det gar fortast om hon gor saker sjidlv) kan upplevas irriterande av
dem som finns ndrmast runtomkring henne 1 det dagliga arbetet, och arbetar med
att forsoka kliva at sidan och inte vara alltfor styrande. Eftersom alla kdnner var-
andra vil och arbetar mot samma mal blir meningsskiljaktigheterna inte odver-
stigliga trots att de finns diar. Man forsoker hantera varandras olika sidor efter
basta formaga. Det vardagliga arbetet maste ju fungera och de langsiktiga malen
nés.

De samtal som Anna-Karin och jag haft under den hér tiden har ofta handlat
om oro och bekymmer for olika saker som rort bygden, utvecklingsprojekten och
framtiden. Bemoétandet och hanterandet av kontakter med myndigheter, har varit
en stindigt dterkommande fraga. I dessa samtal har Anna-Karin ménga ganger
ifragasatt sitt eget handlande, antingen gentemot andra involverade i bygdeut-
vecklingsarbetet eller hur hon agerat 1 sina kontakter med myndigheter. Men
eldsjilsarbetet dr inte bara betungande. Det dr ndgot som kénns viktigt, som hon
trivs med att géra och som hon ar duktig pa. Att genom bygdeutvecklingsarbetet
verka for bygdens bésta har blivit en slags livsstil och en del av den egna identi-
teten. Jag tror inte att det dr oviktigt att det i Anna-Karins sldkt finns personer
som fore henne visat starkt engagemang med sina liv och gédrningar. Engage-
mang dr med andra ord ndgot som har funnits runt henne sedan barnsben.

Vad jag upplevt sarskilt starkt nér jag foljt Anna-Karin ar hur eldsjilsarbetet
kridvt engagemang béde indt (lokalsamhéllet) och utat (kontakter for att gynna
lokalsambhdllet). Hon &r spindeln i nétet 1 lokalsamhillet. Genom att nitverka
agerar hon samtidigt krockkudde for bygden 1 kontakter med myndigheter.
Mycket av det hon gor utanfor lokalsamhallet dr osynligt i bygden och svart att
formedla. Kanske ér intresset for vad hon gor pd moten, konferenser och semi-
narier pa andra platser inte heller sa stort 1 bygden? Huvudsaken ar att de vet att
hon agerar och talar for bygden/landsbygden. De litar pd henne. Det medfor att
en del av eldsjélsarbetet, det utdtriktade, blir osynligt lokalt. Det Anna-Karin gor
ndr hon befinner sig i bygden ddaremot det syns och marks. Déar d4r hon som
eldsjal stindigt synlig, papassad och efterfragad (vilket ocksé kan upplevas som
en belastning) — dér tas hon ocksd for given. Andra forvéntar sig att hon ska 16sa
och fixa saker. Eldsjilsarbetet pdA hemmaplan blir praktiskt och konkret. Det
handlar forst och framst om att 16sa de dagliga fragorna.

Inat- respektive utatriktat arbete

Nar Anna-Karin forflyttar sig utanfor lokalsamhéllet blir eldsjilsarbetet annor-
lunda, eller snarare; det vardagliga fir andra perspektiv. Kraven péd praktiska
16sningar 1dmnas en stund darhén (om inte telefonen ringer och hon maste dgna
sig at det ocksa, vilket for det mesta hdnder), for ett mer reflekterande arbete dar
hon kan anvinda sina méngéariga erfarenheter av bygdeutveckling. Hon blommar
ut, folk lyssnar pa vad hon har att sdga och hon far bekriftelse pa att det hon gor
har betydelse. Eftersom hon inte ar rddd for att sdga vad hon tycker eller att ta
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plats ldmnar hon avtryck pé de platser diar hon befinner sig. Inte séllan tilldelas
hon ”’ledande” roller vid konferenser och méten. Ett exempel dr det flerlansover-
gripande projekt som hon engagerat sig i med syfte att utveckla turismen i
bygden mot den tyska marknaden. I detta mangmiljonprojekt valdes hon en-
hilligt av 6vriga deltagare fran sitt l4n till projektsamordnare.

Det tycks mig som att Anna-Karin himtar ny kraft ur framforallt det utat-
riktade arbetet, men ocksd i gemenskapen i det vardagliga arbetet 1 bygden. Det
lokala arbetet inte bara tar utan ger ocksa kraft i det som dstadkoms gemensamt, i
att lyckas med projekt, i en stolthet for bygden och fornyad tro pa framtiden. Det
indt- och utdtriktade arbetet hdnger nira samman med varandra men har olika
innehall. T arbetet pd hemmaplan géller det att mobilisera, forankra, forverkliga
och driva. Det iar ett (var)dagligt eldsjilsarbete som tar mycket tid och kraft och
det dr 1 detta arbete hindren for bygdeutveckling méinga génger gor sig géllande
(se Anna-Karins egna beskrivningar nedan). Hindren, ofta i form av tjanstemin
pa kommunen, lansstyrelsen, strukturfondssekretariatet eller forsakringskassan,
ska hanteras och helst forceras. Det innebér en hel del strategiskt arbete. Anna-
Karin talar om det som “svérigheterna” med utvecklingsarbetet. Den kraft som
rinner bort i det ”inre” arbetet behdver fyllas pa.

Det utatriktade arbete som bade Loes och Anna-Karin engagerar sig i som eld-
sjalar har hir en viktig funktion att fylla genom att fungera som pafyllnad for
dem sjdlva. De aker ivdg och méter likasinnade som speglar deras egen proble-
matik och for diskussioner som de kédnner igen sig 1. Det ger fornyad energi att
anvénda 1 det egna lokala utvecklingsarbetet, men ocksa en méngd kontakter som
ar ovarderliga. Som en del 1 den lokala strategin for 6verlevnad och utveckling,
forflyttar sig eldsjdlarna mellan lokalsamhéllet och omvirlden. Det dr pé det hir
séttet, genom kontaktskapande och nitverkande, som bade Loes och Anna-Karin
hittat/hittar de personer och organisationer som ar nodvéndiga for att fora bygde-
utvecklingsarbetet vidare framéit. Ett kort samtal pd en konferens kan nagra
manader senare visa sig avgorande 1 en viktig fraga. Ingen kontakt &r oviktig.
Inget, eller vildigt lite, sker av en slump. I denna nétverksstrategi for synlig-
gorande dr jag medveten om att jag sjilv dr en aktor, genom det jag gor och
skriver 1 min roll som forskare. ”De” blir en del av min empiri och jag blir en del
av deras synliggérande. Genom ett sadant utbyte, de samtal vi fort under falt-
arbetstiden och det pagdende samtal som vi fortfarande for hoppas jag, med mitt
avhandlingsarbete, komma nédrmare en forstaelse av innehallet 1 det lokala per-
spektiv som &r deras.

Utover sitt bygde- och samhillsengagemang agerar och drivs Loes och Anna-
Karin dven av personliga intressen, nyfikenhet och tror jag en kinsla av att vara
aktiva yrkesverksamma kvinnor pd jakt efter nya utmaningar och lirdomar. Eld-
sjdlsarbetet for bygdeutveckling har en identitetsskapande och pa ett sitt yrkes-
massig funktion, 4&ven om det inte betraktas som ett "yrke”. Att folja tva eldsjélar
i aktion har dven inneburit att jag fatt se olika sidor av eldsjélsarbetet. En sida
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handlar om den ensamhet, tomhet, osdkerhet och hoppldshet som ocksa den mest
engagerade ibland kanner.

Utdrag frdan brevvixling i september 2001

Breven som presenteras nedan skrevs under en arbetsam period som bestod av
omskrivning pd omskrivning av bygdens stora framtidsprojekt, for att f& det god-
kint av strukturfondskansliet. Kansliet lanserade med jimna mellanrum nya
direktiv och forslag pa rétt atgard” for projektet. Anna-Karin skrev och satt 1
moten om vartannat. Det var en utdragen process som pagick i ett och ett halvt
ar, och som tog mycket kraft. Beslut om beviljande av medel bordlades ett antal
ginger, alltid med olika motivering. Ovisshet och hopploshet priglade Anna-
Karins, och dvriga engagerades, tillvaro denna tid. Till sist fick bygden stod av
kommunen som backade upp projektet sa att det slutligen gick i hamn, visser-
ligen rejalt nedbantat och omgjort men dock.

Anna-Karins erfarenhet ar att stoddjande (respektive hindrande) aktorer ten-
derar att vdxla beroende av olika sakfragor. Breven berittar om det stora avstand
som finns mellan bygden och byrékratin (i det har fallet lansstyrelsen/struktur-
fondskansliet). Framstillningen av projektet har upplevts oklar av lansstyrelsen,
vilket Anna-Karin har forstaelse for. Det paradoxala, som jag ser det, ar att sjdlva
ansOkningsforfarandet tvingar in den lokala projektidén under olika rubriker och
styckar upp den tills den blir oigenkdnnbar, for bdde bygden och byrakratin.
Anna-Karin uppfattar de stindigt nya direktiven som en byrakratisk strategi for
att fa henne och bygdegruppen att tappa gnistan, och helt enkelt ge upp projektet.
I den hédr och manga liknande processer som jag kunnat folja synliggors den
maktsituation som finns inbyggd i relationerna mellan tjinstemén (handléggare)
och/eller politiker (beslutsfattare), 1 forhallande till representanter for lokala
utvecklingsgrupper (eldsjilar).

Det hiangsmycke av magiskt glas som Anna-Karin berittar om nedan, ’som é&r
bra att ha om man vill bryta strukturer”, visar hur hon mitt i all misstrostan dnda
inte ger upp tanken pd att det 4r mojligt att fordndra. Nér det kidnns tungt finner
hon trost och far fornyad kraft hos nitverk utanfor bygden. Om vi tycker att
bygdeutvecklingsarbetet dr viktigt kanske det finns anledning att begrunda hur
eldsjdlar och lokala grupper bemoéts och hanteras 1 sina kontakter med besluts-
fattande strukturer. Risken dr annars att de faktiskt ger upp, och vara landsbygder
forlorar utvecklingskraft och framtidstro.

For att spegla ndgot av allt detta som det innebér att vara eldsjél presenteras
nedan nagra nedkortade utdrag frdn den e-postvixling som pagétt mellan mig och
Anna-Karin under min féltarbetstid. Hennes ord och beréttelser ger en inblick i
den tankevirld och den verklighet som ar eldsjdlens; fylld av vardagliga svarig-
heter, glddjeimnen och mdten med minniskor som ger ny energi. Aven hir ir
resonemangen om status och legitimitet relevanta, relaterade till struktur och
makt (citat fran e-post som jag fitt av Anna-Karin):
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En dag i september 2001

Jo, jag ska dn en ging dra tillbaks ansokan for att skriva om den, ny atgard
ska det vara denna gang. Métet kindes inte sa hemskt som jag véintat mig.
Kommunalrddet drog det mesta och Stig ("manlig” eldsjél frdn bygden, min
anm) och jag fyllde pa. Lansstyrelsens folk dr daligt példsta, har inte koll
alls egentligen. [...] En asikt som jag delar ar att vi gatt som katten kring het
grot och inte klart uttalat att malet &r ombyggnaden av dansplatsen utan vi
har skrivit att malet dr okad besdksniring osv och att medlet &r ombygg-
naden. Men det hiar kan man ju diskutera, vad dr medlet, malet och syftet
med det man gor. Att jag dr tvungen att dra tillbaks ansokan dr ett sétt for
lansstyrelsens tjansteman att visa att dom har makt och att sitta mig i en
fruktansviard massa arbete och forhoppningsvis fa mig att ge upp. [...] Det
som skiljer den hdr gangen é&r att vi har massivt stod frdn kommunen 1
ryggen, dels under motet d& dom stillde upp med gott om folk och verk-
ligen stddde oss och kommunalradet som drog projektet, dels i en fruktans-
viard massa pengar 1 medfinansieringen och dels i1 hjdlp att hantera lans-
styrelsen och att nu hjdlpa oss fram med ansdkan. Jag har bokat in tre
traffar pa kommunens EU-kontor till veckan och pa torsdag ska vi ocksé ha
med vér handlidggare pa ldnsstyrelsen (strukturfondskansliet, min anm). [...]
Nu mér jag bara illa av ovissheten av att vara inlurad 1 att géra en massa
som jag inte vet om det far ndgon effekt.

Foljande dag (se ovan)

Var pa hdaxutndmning 1 Harn6sand idag. Margareta Winberg pratade om
siker mat. Arets hiixa (Anna-Karin har sjilv fitt denna utmirkelse, min
anm) blev en textilkonstndr med lokalt och internationellt engagemang inte
minst bland utsatta ménniskor. Triaffade var handldaggare pé strukturfonds-
kansliet fram och tillbaka men hon kunde inte hjidlpa mig fa ut papperen
frén diariet. Sdger att hon ska skicka originalen pd medfinansieringen per
post till veckan. Lantbruksdirektoren gjorde sig lustig over mig infor
Margareta Winberg genom att sdga att jag holl lansstyrelsens tjinstemin
sysselsatta med mina ansokningar och jag svarade detsamma, och kontrade
med att det var ingenting mot hur tjinsteméannen holl oss sysselsatta med att
gang efter annan ha oss att géra om ansokningarna. Sedan sa berittade jag
om mitt senaste hingsmycke av magiskt glas frdn USA som éar bra att ha
om man vill bryta strukturer. Vid lunchen pratade jag om var bygd med
Margareta Winbergs sakkunnige vad han nu hette. Bland annat nimnde jag
lite om det arbete du gor hos oss och dven lite om det oticka med att sam-
hillet later byrdkratin stjdla sa mycket energi och utvecklingskraft [...]. Jag
mar rejalt déligt och nagon nytdndning tror jag inte riktigt pd men det
kindes skont att fa traffa dom andra hidxorna och létta lite pa trycket.
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Sammanfattande reflektioner

Tidigare studier har visat pd eldsjdlars engagemang som en viktig fOrutsittning
for genomforande av aktiviteter och projekt i lokalt utvecklingsarbete. Eldsjdlars
verksamhet har beskrivits och tolkats i termer av fordndringsarbete. Det har kon-
staterats att de fungerar som drivkrafter och mgjliggérare for mobilisering och
fordndring. I den problematisering av eldsjélsrollen som pagar i1 forskning och
praktik lyfts dven det motsatta fram, det vill sdga eldsjdlen (som tappar den
demokratiska forankringen) riskerar att verka i motsatt riktning. Om forank-
ringen och delaktigheten upplevs otillracklig kan andra kinna sig 6verkérda och
helt enkelt tappa intresset for utvecklingsarbetet, som Overgar fran att vara
bygdens gemensamma angeldgenhet till att bli eldsjédlens allt mer enskilda in-
tresse. Eldsjédlen har hér en viktig balansgang att klara av.

Av det empiriska avsnittet framgéar att eldsjédlsarbetet kan upplevas som en-
samt, trots att det dr lokalt forankrat. I den tidigare ndmnda svenska forstudien
om eldsjélars situation (Emma Advice 2002) foreslds att kooperativa radgivare
vid landets lokala kooperativa utvecklingscentran; LKU:n, 1 hogre grad &n idag
bor kunna fungera som mentorer for eldsjdlarna. For en av de eldsjédlar som be-
skrivs 1 detta kapitel har den kooperativa raddgivaren vid regionens LKU fungerat
som nagon att hamta rad och stod hos. Bada eldsjdlarna har agerat for att
utveckla kontakter med flera utomstadende aktorer 1 syfte att f4 hjdlp med att
reflektera kring sitt eget arbete. I det sammanhanget ser de universiteten som
mojliga aktorer och samarbetspartners. Praktiken har ndrmat sig forskningen men
1 vilken utstrackning har (vill och/eller bor) forskningen nidrma sig praktiken?
Frégan stélls har av tva eldsjélar och jag finner den relevant att fora vidare.

Forskningen har som ndmnts hittills intresserat sig mest for kvinnors lokala
utvecklingsarbete. Sociologen Marianne Bull var forst i Sverige med att studera
och skriva om kvinnors fordndringsarbete, som hon valde att benimna det. I ett
antal rapporter bland annat for Glesbygdsverket och Folkrorelserddet skrev hon
under 1990-talet om “kvinnliga eldsjilar” och “kvinnors utvecklingsprojekt” i
glesbygd (se Bull 1991, 1993, 1994 m fl). Dessa rapporter beskriver kvinnor som
eldsjélar 1 utvecklingsarbete. Det dr intressant att notera att Bull (2000) 1 sitt
bidrag till den regionalpolitiska utredningen byter begrepp och talar om entre-
prendrer och entreprendrskap. Ordet eldsjél lyser med sin franvaro. Kanske ar
avsikten med det nya sprakbruket att forstdrka legitimiteten for bygdeutveckling,
men jag ser ocksé risker med att placera bygdeutvecklingen i en foretagardiskurs.
Bygdeutveckling dr nigot annat in foretagande. Aven om det finns likheter
mellan de bada vill jag framhaélla att de tvd omrddena bor undersokas, beskrivas
och analyseras utifrin sina egna forutsittningar och mél. Diaremot vore det vérde-
fullt att fortsdtta Bulls undersokande av hur bygdeutveckling och foretagande
interagerar eller inte interagerar med varandra.
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Med detta kapitel har jag velat belysa vad det kan innebédra att som eldsjél
brinna for lokalt utvecklingsarbete. De eldsjdlar som beskrivs kénner ett stort
engagemang fOr sina bygder, de drivs ocksa av en slags inre dvertygelse som
bottnar 1 att virna om landsbygden. For dem betyder det ndgot sérskilt att leva
och bo dér. De talar om ”landsbygdens sak™ och ”landsbygdens problematik™. De
talar ocksa om ”problemet” som star i vigen for detta. Beskrivningarna stér for
komplexa processer som kridver mer djupgéende analys. Hér har jag genom att
fokusera pd den utatriktade verksamheten dnda forsokt snudda vid upplevelser,
erfarenheter och handlingar som eldsjdlarna uttrycker. Den problematik som
framtrdder kopplas av grupperna sjilva till bygdeutvecklingens ldga virde och
status hos handldggande myndigheter samt i ett storre perspektiv landsbygdens
position och dess framtid. Relationsskapande, mellan exempelvis praktik och
forskning, betraktas av eldsjdlarna som ett sitt att bli synlig och fa legitimitet.

Bygdeutvecklingsarbetet, som kédnnetecknas av ideellt engagemang och
arbete, forefaller ha relativt 1ag status bland tjdnstemin och beslutsfattare. Det
empiriska materialet tyder pd att osynligheten fOrstirks nér det dr kvinnor som
sysslar med ideellt arbete. Men kinslan av att befinna sig 1 en utsatt position for-
medlas dven av den manlige eldsjdlen 1 kapitlets empiriska avsnitt, nar han
berdttar om hur han som landsbygdsboende star (forvéntas std?) med mossan i
hand. Denna bild kontrasterar starkt gentemot bilden av eldsjdlsarbetet som fram-
manar handlingskraftiga kvinnor och mén som med starkt engagemang och
(frimst ideellt) arbete utformar strategier for att synliggéra och rddda sina
(lands)bygder. Bada bilderna &r intressanta och hjilper oss att béttre forsta vad
som innerst inne driver eldsjdlarna 1 kampen for sina bygder, en vilja att gora
nagot, att fordndra, att bli synliga, att (upp)vérdera... landsbygden. Denna
strdvan siager oss nagot viktigt om hur de boende pd landsbygden uppfattar sin
situation och sitt viarde idag.

Det lokala utvecklingsarbetet har uppmérksammats 1 de senaste demokratiska
och regionalpolitiska propositionerna. Det borjar ocksa ta form som ett forsk-
ningsfalt. Trots detta upplever ménga lokala grupper en fortsatt stark kinsla av
“osynlighet”.

Ytterst kan bygdeutvecklingsarbetet ses som ett led 1 landsbygdens 6ver-
levnadskamp, med syfte att upprétthalla framtidstro, gemenskap, utbildning,
service, foreningsliv, foretagande, arbetstillfdllen och sé& vidare i1 bygderna. Det
relationsskapande arbete som eldsjdlarna dgnar sig &t for att synliggora lands-
bygdens problematik samt for att skapa legitimitet for sin sak har hér tolkats som
en viktig del 1 denna 6verlevnadskamp. Genom eldsjélsarbetet skapas kontakter
och nétverk, bdde inom och utanfor Sverige. Det lokala utvecklingsarbetet be-
drivs med "lokala” syften men &ar per definition inte ’lokalt” utan formas genom
ett utbyte mellan lokalsamhéllet och omvérlden. Eldsjdlarna som beskrivs i
texten agerar som en slags gransoverskridare och formedlare av nya idéer och
impulser. De kontakter de tar/far dr viktiga for att fora utvecklingsarbetet vidare.
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Det regelbundna resandet mellan bygden och virlden utanfor lokalsamhallet
fungerar som inspiration och pafyllnad for dem sjdlva, men erfarenheterna kan
ocksa upplevas som problematiska att férmedla inneborden av vid aterkomsten
till bygden och utvecklingsarbetets vardag.

Av utrymmesskal (och for att vara relevant 1 ssmmanhanget) har kapitlet foku-
serat mer pa eldsjélars utatriktade arbete, utanfor lokalsamhillet, mindre pé det
dagliga praktiska arbetet som @ndd utgor storre delen av den vardag eldsjdlen
verkar 1. Eldsjélsarbetet 4r mangtydigt och komplext, det handlar om att mobili-
sera, organisera, bevara, skapa, forindra, utveckla, néatverka, synliggora... for
bygdens bésta. Men att bli/vara eldsjal dr ocksa ett sdtt att skapa sig en egen
identitet.

Eldsjilars arbetssédtt och metoder for bygdeutveckling, inte minst det utét-
riktade arbetet, har inte studerats i sdrskilt hog grad. Forskningen saknar kunskap
om hur vanligt respektive ovanligt de beskrivna eldsjdlarnas agerande dr. Min
egen erfarenhet ér att bygdeutvecklingsarbetet innehéller manga inslag av inter-
nationella kontakter, moten och erfarenhetsutbyten. Att synliggora den kunskap
som har skapats och skapas i eldsjéls- och bygdeutvecklingsarbetet ser jag som
en vasentlig uppgift, dar forskningen kan vara delaktig. Genom att undersoka det
lokala utvecklingsarbetet narmare tror jag att vi kan ldra oss mer om hur det ar att
vara landsbygdsboende i Sverige idag, vilka svarigheter men ocksa gladjeamnen
det kan innebira. Att studera och dirmed synliggora lokala synsétt i forhallande
till kommunala, regionala och nationella, kan férhoppningsvis leda till en kun-
skap som underlittar for forstaelse och handling nér olika strukturer och/eller
system mots. Hér finns en framtida forskningsuppgift (kunskapsprocess) som
kanske kan utgdra en bro mellan praktik, forskning och beslutsfattande, och bli
en viktig pusselbit i det synliggérande som bade praktiker och forskare talar om 1
samband med lokalt utvecklingsarbete.

Slutligen: Det 4r min dvertygelse att en langsiktigt uthallig landsbygdsutveck-
lingspolitik har mycket att himta fran det lokala utvecklingsarbetet pa lands-
bygden.
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