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Mala kommun halverade
antalet rehabiliteringsirenden
under trearigt projekt

Arbetsplats: Mali kommun, Storgatan 13, 930 70 Mala

Kontaktperson: Mikael Broman, tel $953-107 50
Arbetslivsfondens
handliggare: Britt-Marie Schonfeldt

Skribent: Lars Bodén

Sammanfattning: Mald kommun beviljades i borjan av 1991 bidrag fran
Arbetslivsfonden (ALF) for ett tredrigt rehabiliteringsprojekt. I
kommunen bor drygt 4.000 invinare. Under gruvindustrins kris i
slutet av 80-talet halverades gruvniringens betydelse for
sysselsittningen. Totalt forsvann ca 300 gruvjobb. Mald kommun
tvangs ta pa sig ett stort arbetsmarknadspolitiskt ansvar och det
resulterade i sin tur i att antalet kommunanstillda med behov av
rehabilitering blev mycket stort. Alla passade inte in i
kommunens organisation. Nya tjénster "konstruerades” for att pa
s4 sitt komma at problemen. Innan rehab-projektet startade hade
kommunen 44 rehab-fall som inte fatt nigon konkret 16sning.
Probiemen var si omfattande att kormmmunen inte ansag sig kunna
16sa alla fall av egen kraft. Dessutom tillkom ytterligare tiotalet
rehab-drenden i och med att kommunen 6vertog dldreomsorgen
frdn landstinget i samband med ddel-reformen. For att 16sa krisen
skrev kommunen ett handlingsprogram. Med det som
utgangspunkt soktes bidrag fran ALF.

Bakgrund "konstruerades" for att passa de arbets-

Nir ansokan skrevs var problemet med
rehabiliteringsfallen pa vdg att bli dver-
miktigt for kommunen. Férutom orimligt
manga rehab-fall var ocksa sjukfranvaron
mycket hdg: I genomsnitt 27 dagar per
anstalld.

Kommunen hade forsékt 16sa sina
bekymmer pa si sitt att nya tjanster

skadade. Sa linge kommunen hade
hygglig ekonomi gick det an. Men nir
besparingskraven pa kommunerna dkade
i bdrjan av 90-talet insdg kommunled-
ningen att det krivdes en radikal och
langsiktig 16sning.

En projektplan lag till grund f6r den
ansdkan som limnades in till ALF. I



denna plan beskrevs ingéende syfte och
mal. I handlingsplanen redovisades ocksd
hur kommunen tinkt sig en framtida,
tidig och samordnad rehabilitering. Det
ansigs vara en forutsittning for att und-
vika en fullstindigt ohdllbar situation i
framtiden.

Idén byggde pi att utnyttja den lilla
kommunens styrka i friga om flexibilitet
och nérhet.

Ml

Tv4 till synes djarva mal sattes upp for
projektet:

1) Minska antalet sjukdagar med 50 %.
2) Minska antalet rehabiliteringsarenden
med 50 %.

Till att boérja med inriktade sig arbetet
pa att genom kraftfulla atgirder hitta
malinriktade och permanenta l6sningar
for de mest akuta fallen.

Samtidigt ville kommunen utveckla
metoder for att hitta ett effektivare sétt
att arbeta malinriktat med rehabilitering-
en av arbetsskadade. '

Utifrdin  den  handlingsplan  som
upprittats ville kommunen utveckla ett
effektivt sitt att arbeta i forebyggande
syfte.

Projektet skulle ta tre &r. Ar 1 skulle
dgnas &t att hitta 19sningar for de da
aktuella och mest akuta rehab-fallen. Ar
2 skulle samarbetsformerna med andra
aktérer inom rehab-omradet utvecklas.
Ett annat mal var att utbilda arbetsledar-
na. Ar 3 skulle kommunen borja arbeta
med rehabilitering efter den nya modell
som skisserats i ansokan.

Genomférande

Rehab-projektet 1 Mali inleddes i sep-
tember 1991. Nagra ménader innan den
reform som sedan 1 januari 1992 har
okat arbetsgivarens ansvar for rehabilite-
ring av anstillda, som av nigon anled-
ning inte klarar sitt ordinarie arbete.

Projektet tog tidigt sikte pa det utékade

rehab-ansvaret. Men allra forst var kom-

munen tvungen att 16sa de akuta fallen.

Kommunen insig att det arbetet skulle
bli mycket krivande. Darfor anstilldes
en sarskild rehab-handliggare for det
forsta aret av projektet.

Handldggaren besdkte samtliga arbets-
platser inom kommunen och informerade
om vilka krav som stilldes pa respektive
part for att arbetet med rehabiliteringen
skulle fungera bra.

Det slogs fast att rehab-frigoma i
forsta hand &r en friga mellan ansvarig
arbetsledare och anstilld.

De verksamhetsansvariga arbetsledarna
fick veta vilka egenskaper som var vikti-
ga for deras del i det hir arbetet: Intres-
se att samtala, méta andra ménniskor,
paverka, 16sa problem, ta stillning och
vaga ta risker.

Mald kommun anlitade ocksd en sak-
kunnig i arbetsmiljo- och rehabilitetings-
frigor: Roland Olofsson. Han hjilpte till
att ge rehabiliteringsarbetet ratt struktur
och deltog i utbildningar for chefer och
arbetsledare.

Varje arbetsledare fick i uppdrag att
tillsammans med den arbetsskadade gbra
upp en rehabiliteringsplan. Det fOrsta
aret upprittades totalt ett 40-tal rehab-
planer. Milet var att alla skulle fa in-
dividuell hjdlp att kunna éatergd i arbete.

I borjan av 1992 startade tre privat-
personer Mald RehabiliteringsCenter.
Foretaget namnindrades senare till
Reelax i Mald AB.

Kommunen hjilpte till med inkoép av
utrustning och fick i utbyte tillgang till
26 platser for "1t rehabilitering”. Perso-
ner med littare kroppsliga skador skicka-
des till Reelax for att bli friskare. I den
forebyggande triningen ingick bl a styr-
ketraning.

Reelax erbjod ocksd "tung rehabilite-
ring" i form av ett tio veckor langt tra-
ningsprogram, Kravet var att personerna
var helt sjukskrivna.

Kommunens rehab-projekt kopte dess-
utom in tre tider i veckan for forebyg-
gande trining pd arbetstid. Under en
treméanadersperiod genomférdes 33 tra-
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ningstillfillen med i snitt sju personer
varje ging.

Kommunens anstillda fick dven tider
pd badhuset och i sporthallen for
vattengympa, fri simning, gymnastik etc.

Chefer och arbetsledare var nyckelper-
soner under hela projektet.

En flerstegsutbildning for samtliga ar-
betsledare genomfdérdes med Percy
Thunborg som extern utbildare.

Det forsta steget tog bl a upp arbets-
miljolagen. Frigan stilldes ocksid vad
som giller for en korrekt delegering.
Samarbetet med andra aktdrer som Foér-
sdkringskassan, Arbetsmarknadsinstitutet
m fl togs upp till diskussion.

I det andra steget fick varje arbets-
ledare analysera sin egen kompetens och
férmaga som fardigheter, kunskaper
m m. Men ocksa forsdka analysera hela
arbetsgruppen och dess arbetssitt.

Det avslutande tredje steget handlade
bl a om personalekonomi fran olika syn-
vinklar:

* Vad kostar dilig arbetsmilj6?

* Vad kostar hdg personalomséttning?

Kommunen tog ockséa upp en
diskussion med Ovriga aktérer. Forsik-
ringskassan och Reelax var de viktigaste
parterna for att lyckas i det férebyggande
arbetet.

For att fi en effektiv behandling av
rehab-fallen bestimde sig kommunen for
att #ndra organisationen. Det ansigs
viktigt att fora ned befogenheter och
resurser till de ansvariga i respektive
verksambet.

Det centrala "operativa" ansvaret for
rehab-fragorna togs helt enkelt bort.

Det politiska ansvaret Overfordes till

personalutskottet. Men det praktiska for-
des ner i organisationen.
- Ett nytt kollektivavtal skrevs med de
fackliga organisationerna. Innebdrden
blev att -centrala arbetsmiljo- och
skyddskommittén, skyddskommittéerna,
skyddsombud, skyddsronder och MBL-
férhandlingar upphorde att gilla.

En forutsittning for denna “revolution”
i kommunen var att den interna kommu-
nikationen forbittrades. Dirfor sattes
sirskilda insatser in pi detta omride
under projektets andra ar.

Inom projektets ram har kommunen
ocksi drivit flera andra utvecklingspro-
jekt som haft samrére med rehab-fragor-
na:

1) Tréffar med chefer utanfér kommun-
huset. Mélet var att fa en bittre kommu-
nikation med foretag och arbetsplatser
utanfér kommunsektorn. Bl a inom
foretagshilsovarden.

2) Belbningssystem. Med okat ansvar
foljer ocksi krav pd nigon form av
beléning. Ett forslag till beldningssystem
utarbetades av en chefsgrupp inom kom-
munen.

3) Medarbetarutveckling 1. Inom hem-
vardssomrade 2 utarbetades metoder s
att alla medarbetare skulle kinna att just
deras formiga och kompetens togs
tillvara.

4) Medarbetarutveckling 2. For fastig-
het och stdd genomfordes ett liknande
projekt. :

5) Resuitatenheter. Inom barn- och ut-
bildningsavdelningen skapades principer
for en effektiv resultatenhet.

6) Det nya ledarskapet. Vad som &r
uppgifter for ledarna respektive admini-
strationen klargjordes. En delegations-
och verkstillighetsforteckning upprit-
tades.

7) Ansvarsférdelning politiker - tjinste-
mdn., En sdrskild arbetsgrupp fick
uppdraget att dra upp linjerna mellan det
som #r politiska respektive tjdnsteman-
nauppgifter under kommunstyrelsens
programomréde.

Percy Thunborg ledde en kurs i kompe-
tensutveckling for personal inom service-
konsult- och koncernserviceavdelning-
arna.

Kommunen har ansett det nédvindigt
att soka externa kontakter for att kunna
utveckla rehab-projektet.
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Bl a har Arbetslivsfonden i Goteborg
genomfort en rikstickande uppfdljning,
dar Malés rehab-projekt ingitt.

Via extern information om Malipro-
jektet har kontakter etablerats med fGre-
tag och organisationer i hela Sverige.

Yrkesinspektionen i Visterbotten har
gjort en s k systeminspektion hos kom-
munen, dir rehab-projektet har redovi-
sats.

Resultat

Nir ansokan skrevs berdknades bespa-
ringen till 2,2 miljoner kronor for arbets-
givaren och 2,3 miljoner kronor for
forsdkringssystemet.

Total kostnad for hela projektet ca 1,7
miljoner kronor, varav Arbetslivsfonden
har bidragit med 910.000 kronor.

Redan under det forsta projektiret upp-
gick besparingen/produktionsdkningen
till 1,2 miljoner kronor enbart tack vare
firre rehab-fall. Darutdver har man haft
andra besparingseffekter.

1990, innan projektet startat, var sjuk-
franvaron i snitt ca 27 dagar per anstilld.

1991 sjonk franvaron till 16,7 dagar
och kunde under 1993 pressas ner till
12,2 dagar.

Milet att halvera sjukfranvaron upp-
niddes alltsa.

Detsamma giller antalet rehab-drenden
som halverades frin 47 drenden ar 1991
till 24 drenden ar 1993.

Virdering

Omsorgschefen Mikael Broman, som
lett rehab-projektet i Mald, tycker att
kommunen Iyckats mycket bra med de
uppsatta maélen.

Utgangslaget var osedvanligt dystert.
44 egna drenden och dessutom 10-15 nya
rehab-fall som en konsekvens av adel-
reformen var egentligen mer &n vad
kommunen-orkade med.

Tack vare rehab-projektet har Mald
kommun fitt ner antalet rehab-drenden
till en hanterlig nivd. Malet om en

halvering var hogt stdlit, men det lycka-
des.

- Vi har utnyttjat den lilla kommunens
flexibla fordelar, siger Mikael Broman.

Han sédger att forsta halvan av projektet
helt fick dgnas 4t att 16sa de akuta fallen.

Andra halvan dndrades inriktningen till
"rehabilitering och ledarskap”.

- Ett sént hir projekt riskerar att stag-
nera om forvaltningscheferna inte tror pd
idén, siger Mikael Broman.

Ledarskapets betydelse for en samord-
nad och snabb rehabilitering har darfér
haft hég prioritet.

Kommunen har skrivit en sdrskild
chefs-policy, dir det tydligt klargjorts
vad som forvantas av chefer och verk-
samhetsansvariga.

Under projekttiden slutade tva av kom-
munens fyra avdelningschefer. Det
innebar sdrskilda péfrestningar i om-
stillningsarbetet.

Mikae! Broman har bl a dragit féljande
erfarenheter av det avslutade projektet:

- Man maéste vara ganska tuff &t alla
hill. Aven mot den anstillde som be-
héver hjdlp med sin rehabilitering.

- Man maste ocksd stilla krav pa den
enskilde individen. Rehabilitering &r bade
en rittighet och en skyldighet; dven for
de som drabbats av arbetsskador.

- Rehabilitering handlar om en aktiv
process. Det gar inte av sig sjalvt.

Den modell fér organisatorisk foréind-
ring som kommunen valde visade sig
vara en fulltrdff. I dag har de ansvariga
arbetsledarna fitt en helt annan insikt
och ett mycket storre engagemang i
rehab-frigorna.

I och med att centrala skyddskommit-
tén, skyddsombud och andra centrala
organ "skrotades" fanns det inte langre
"nagon att skylla pa" nér det dék upp ett
rehabiliteringsérende.

Tidigare var det latt for respektive for-
valtningschef eller arbetsledare att hin-
visa till skyddskommittén. Da slapp man
sjdlv ta itu med fallen.



Kommunen har ocksid anlitat extern
kompetens i projektet. Det var nddvin-
digt, tycker Mikael Broman.

Eit konkret resultat har blivit ett fort-
satt samarbete med ArbetsmiljGcentralen
i Mald (foretagshilsovarden) och Reelax
AB.

Vidare dokumentation

1) Mald kommuns Arsvisa sammanfatt-
ningar av rehab-projektet samt delrappor-
ten "Ledarskap och rehabilitering”.

2) Projektet finns ocksid beskrivet i
kommunens projektplan.

3) Arbetslivsfondens bok: Rehabilite-
ring lika enkelt som l6nsamt,
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