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Bakgrund

Under 1970-talet forstarktes de fackliga or-
ganisationernas stillning pd arbetsmarkna-
den i en rad avseenden: lag om styrelsere-
presentation, fortroendemannalag, avtal
om arbetstagarkonsulter samt det mest om-
diskuterade: lagen om medbestimmande.
Denna utveckling vickte livlig debatt.
Svenska arbetsgivareforeningen markerade

- silunda starkt infér medbestimmandelag-

stiftningen att foretagsledningsfrigor inte
var nigot omrade som limpade sig for fack-
ligt deltagande.

Farhigor som att beslutsfattandet skulle
bli mer tidskrivande, tiltkringlat och for-
maliserat, "ett tomt skal utan utbyte”
framférdes frin arbetsgivarsidan.

I de fackliga organisationerna fanns 3 and-
ra sidan betydande férhoppningar att man
med de nya lagarna skulle kunna flytta fram
sina positioner och dindra den stora obalan-
sen i makt och inflytande Sver foretagen.

Framfér allt var man intresserad av ett stér-
re inflytande i de strategiska frigomna, dvs
de frigor som giller féretagens framtid.
Farhigor och forhoppningar kring fac-
kens dkade moijligheter att delta i féretags-
ledningsbesluten. Hur har det blivit i prak-
tiken, nar lagama varit i kraft ett antal ar
och hunnit “sitta sig”’? Att besvara denna
friga var ett av grundsyftena med projektet
"Medbestammande och foretagens strate-
giska beslutsfattande’’. Resultaten ar repre-
sentativa for i stort sett hela naringslivet
bortsett frin foretag med farre an 50 an-

stallda.

Genomfoérande
Tidigare undersdkningar av fackligt delta-

gande i strategiska férindringar och beslut
har i huvudsak varit baserade pé fallstudier.
Syftet med denna undersékning var att {3
en bild av forhillandena i niringslivet som
helhet: jord- och skogsbruk, gruvor, bygg-



nads- och tillverkningsindustri, varuhandel,
samfirdsel och banker. En nedre grins
sattes vid 50 anstillda.

Det forsta steger i undersskningen var en
enkat 4r 1982 dll 2500 foretag (betydligt
fler an halften av totala antalet foretag i de
utvalda branscherna). Syftet med enkiten
var att f3 veta om det skett nigon strategisk
forindring i foretaget under 80-talet samt
att fi vissa basdata. Med ''strategiska for-
andringar’” avsigs sddant som forsiljning el-
ler kép av foretag, fusion, stdrre omorgani-
- sering, driftsinskrinkning eller nedliggning,
inférande av ny produktionsteknologi eller
ny produktlinje, utlandsetablering.

- 1720 f6retag (75 %) besvarade enkiten.
Av dessa hade 1200 haft minst en strategisk
forandring under 80-talet.

Der andra steget var besdksinterviuer pa
451 foretag i "1200-gruppen”’. Bland dessa
fanns de flesta av landets stora koncerner.
Intervjuerna genornférdes 1983-84. De be-
handlade dels det enligt VD viktigaste stra-
tegiska beslutet som fattats under perioden,
dels féretagets lage och strategiska besluts-
fattande mer generellt. P4 samtliga 451 f5-
retag skedde intervjun med VD eller med
av VD utsedd féretridare f6r féretagsled-
ningen, som deltagit i det aktuella beslutet.

Vidare intervjuades tjinstemannarepre-
sentanter (pi 397 foretag) samt féretridare
for LO-tillhériga fackféreningar (pé 397 £6-
retag) som deltagit i beshutet.

I den statistiska bearbetningen har svaren
viktats med hinsyn till bransch och storlek
fér att ge riksrepresentativa monster.

Okat deltagande och positiv
paverkan

Saval foretagsledningar som fack anser att
det fackliga deltagandet och intresset for
foretagens strategiska beslut Skat sedan slu-
tet pd 70-talet. Speciellt pitagligt ir detta i
storforetagen. Att delta ir visserligen inte
detsamma som att paverka. I de flesta be-
sluten spelade facken, enligt VD, en cobe-
tydlig roll. Men niir facken har kunnat p3-
verka, si har det, aven enligt féretagsled-
ningarna, 1 de allra flesta fall forbattrat be-
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sluten. Det galler bide ekonomin och per-
sonalens villkor.

Bara 8% av foretagsledningarna ansig,
som synes i figur 1, att fackens medverkan
ledde till ett simre beslut ekonomiskt sett,
medan 21 % uppgav att fackens medverkan
hade férbattrat resultatet ekonomiskt. Vad
giller fackens paverkan p3 personalvill-
koren var den positiva Gvervikten, som
framgir av figur 2, in stérre.
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Figur 1. Innebar det fackliga deliagandet att
beslutet blev biittre eller simre ur foretagseko-
nomisk synvinkel? VD:s bedomningar i fire-
tag med olika storlek och med olika typer av
dgare, angivet i procent.

(Den grupp som angivit "'spelade ingen roll”
redovisas inte i figurerna.)
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Figur 2. Blev beslutet bittre eller sdmre for
personalen? Effekier av fackligt deltagande i
stora och sma foretag. VD:s bedémningar.

Dessa siffror galler konkreta och aktuella
beslut pd respektive foretag. Men dven pa
allminna fragor om fackligt deltagande vi-
sade sig foretagens ledningar starkt positiva.
Den stora majoriteten ansig silunda inte
att det fackliga deltagandet ir ett hinder f&r
effektivt beslutsfattande, att det tar fér ling
tid eller ar alltfor resurskravande, vilket va-
rit vanligt i debatten kring MBL.
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Fordrojning ar sallsynt
I tva tredjedelar av foretagen i denna under-
sokning togs de strategiska besluten upp i
MBL-férhandlingar. Endast i en femtedel av
foretagen ledde detta till en fordrijning av
besluten. VD och de fackliga foretradarna
gor har samma bedéomning. Se figur 3.
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Figur 3. Imnebar MBL-firhandlingarna en
fordriining av sjdlva beslussfattandet? VD:s
bedémningar.

Fordrojningar i beslutsfattande pa grund
av fackligt deltagande ar inte bara sillsynta,
de ar ocksi, nar de forekommer, i de flesta
fall av kort varaktighet. Endast 6% av det
totala antalet foretagsledningar i undersok-
ningen angav att det fackliga deltagandet
medfort en fordréjning pa fyra manader el-
ler mer.

Den oro som funnits for risken art MBL
skulle medféra lingre och mer tidskrdavande
beslutsfarlopp synes sdlunda obefogad.

Delat beslutsfattande ger
bittre beslut

I de flesta foretagen ar fackens péverkan
positiv, men svag. Vad hinder nir det fack-
liga deltagandet och inflytandet 6kar? Be-
stir foretagsledningamas positiva syn da?

[ figur 4 finns en uppdelning av foretagen
efter olika typer av facklig medverkan i f5-
retagens strategiska beslutsfattande. (Klas-
sificeringen baseras pad VD-intervjuerna).
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Figur 4. Blev beslutet bittre eller sd@mre ur
foretagsekonomisk synvinkel? Effekter av det
fackliga deltagandet i foretag med olika ryper
av fackligt inflytande. VD:s bedémningar.

Monstret ir mycket tydligt: ju starkare
den fackliga medverkan i allmanhet ir i
foretagens beslutsprocess, desto mer positiv -
ar ledningen till effekterna av fackets delta-
gande pi det aktuella, konkreta beslutet.
Kort uttryckt: ju starkare roll for facker,
desto bdttre for firetager.

Men makten i stort ar

oférandrad
Resultaten s hir langt visar att de farhagor
som fanns kring MBL, styrelserepresenta-
tion for de anstiillda, m, var obefogade.
Tvirtom dr den dominerande synen pa
fackligt deltagande i dag positiv hos fore-
tagsledningarna.

Hur ir det di med férhoppningarna?
Vad har hiint med makten &ver foretagens
framtid? For att bedéma detta, eller mer
precist inflytandeférdelningen fér olika
strategiska beslut som varit aktuella, fick
intervjupersonerna férdela tio "inflytande-
poing” pa bolagsstimma, styrelse, direk-
tion/VD {="sektorn kapital"), fackliga or-
ganisationer samt berdrda  anstillda
(=""sektorn arbete’).

En exakt likadan teknik anvindes i en
undersékning, sorm dock var betydligt mer
begrinsad, av professor Himmelstrand
1977. 1 figur 5 jimfors resultaten av de
bada studierna.

I besluten om firetagens framtid dr dgarnas
och foretagsledningarnas inflytande helt do-
minerande. Det galler bade 1977 och 1983.
Fem &r med MBL har i detta sammanhang
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Figur 5. Inflytandefirdelning i foretagen 1977
och 1983 pd fyra olika omrdden. Foretagsled-
ningens bedomningar.

inte haft nigon betydelse. I den mest avgo-
rande frigan, vinstens anvandning, ar arbe-
tets inflytande helt forsumbart.

Féretagsledningar och fackliga foretrada-
re gor precis samma beddmning av inflytan-
dets faktiska fordelning. Daremot skiljer de
sig starkt &t nir det giller duskvird fordel-
ning. Foretagsledningarna tyckte 1977 att
det var dnskvart med ett nigot storre infly-
tande for arbetet (i forsta hand f6r enskilda
anstillda), men 1983 var de helt néjda med
den ridande fordelningen.
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Figur 6. Faktiskt och onskat inflytande for
fack och berird personal i olika strategiska
frigor.

Annorlunda var det med de fackliga orga-
nisationerna. De ville verkligen ha en annan
fordelning vid bida tillfillena, mindre infly-
tande for dgare och ledning, och mycket
mer bide f6r berdrd personal och fér fackli-
ga organisationer. Detta gillde bade arbe-
tar- och tjanstemannafack. Onskemalen om
okat inflytande for arbetet gillde alla typer
av strategiska beslut, men allra starkast ned-
liggningsbeslut och inférande av ny teknik.

Deltagande pé olika villkor

Det fackliga deltagandet i foretagens lang-
siktiga beslutsfattande har okat vasentligt.
Men "deltagande” har vasentligt olika in-
nebérd fér olika aktdrer.

Som framgér av figur 7 har facken i half-
ten av fallen deltagit i férberedandet av be-
sluten. Men i huvudsak har detta deltagan-
de bestétt i ate sitta pa dskddarlaktaren med
krav pd mer information. Utnyttjande av
konsulter ar en beslutsforberedande verk-
samhet som belyser detta. [ tvi tredjedelar
av fallen tog facken del av konsultens resul-
tat i ndgon form. Men endast i vart tionde
foretag var facket 6ver huvud med och be-
stimde val av konsult och hans uppdrag,
dvs paverkade vad som egentligen skulle

- belysas.
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Figur 7. Deitagande intressenters aktivitet i
beslutsforberedelsen. VD:s bedémning. Pro-
centsiffra inom parentes anger andel foretag
ddr resp intressent deltog i denna fas.

Deltagande frin andra aktérer, sisom
dgare och ledande personal, har en annan
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karaktir. Det handlar i m_yc}(et hég grad om
att foresla alternativ och utarbeta underlag,
dvs aktivt forma beslutens inrikting.

Egen information och flera
alternativ stirker de fackliga
mojligheterna

Ledningen har ett mycket starkt dvertag,
inte bara nir det giller deltagande och akti-
vitet i belutsforloppen. Den kontrollerar
ocksd 1 mycket stor utstriickning informa-
tionsskapandet. I de allra flesta fall, 66 % av
foretagen 1 denna undersdkning, ndjer sig
facken med ledningens information och
forsoker inte skaffa nigon egen. I de fall
facken sikt bryta detta monopol och inhédmtat
oberoende information har deras mojligheter
att pdverka personalens villkor ékat betydligt.

En annan faktor av stor betydelse ir om
det finns ert eller flera alternativ i beslursfor-
beredelsen.-

Tabell 1. Antal alternativ i beslutsforberedel-
sen ach fackets pdverkan pd de anstilldas
villkor. Procentandelar.

Det fackliga VD:s Arbetarfackens
deltagandet  beddmning  bedimning
ledde tli. . .
Antal Antal
alternativ  alternativ
Ett  Flera Ett  Flera
Battre per-
sonalvillkor 23 34 47 66
Sdmre per-
sonalvitlkor I 5 3 3
Spelade ingen
roll 76 61 50 29

Som synes fir fackets deltagande helt annan
slagkraft nir det finns flera alternativ. En-
ligt arbetarfacken spelade fackens medver-
kan ingen roll i 50 % av fallen, nir det bara
fanns ett alternativ. Nir det fanns flera al-
ternativ §)6nk denna siffra till 29 %. En ome-
delbar slutsats éir att fackliga organisationer,
som medverkar i forberedelsen av strategiska
beslut, skall begira att flera olika alternativ
blir utredda pa jambérdiga villkor.

Storre inflytande vid oenighet

Fackligt inflytande i foretagens strategiska
beslutsfattande innebar att antalet direkt
inblandade intressenter kar, att processen
blir mer offentig och i vissa fall mer utdra-
gen. Andi tycks fackets deltagande sillan
leda till konflikter.

[ de MBL-férhandlingar kring beslutet
som forekommit i tvi tredjedelar av f6reta-
gen har facken i 90 % av fallen (enligt VD)
gitt pi linjen "'genomf6ra foretagsledning-
ens forslag” (i 85% enligt arbetarfacken).
Denna overvildigande enighet ir kanske
nigot som borde beklagas snarare an hyllas.
Ty nar facken stallt sig kritiska till foretagets
beslut sé har de fdtt betydligt storre inverkan
pd beslutet. Och enligt VD-svaren si har
villkoren for personalen blivit i genomsnitt
bittre i dessa fall dn dir facken slutit upp
bakom ledningen frin bérjan.

Fackligt deltagande positivt

Men fortfarande starkt begrénsat
Sammanfattningsvis kan man tala om tre
huvudresultat i undersdkningen.

1. For det forsta visar den dgarnas och (spe-
dellt i de stora foretagen) ledningarnas
starka stillning. Det ar agare och fore-
tagsledningar som formar foretagens
framtid. Det ir de som formulerar pro-
blem och identifierar méjligheter, initi-
erar utredningar, avgér alternativ och
dominerar beslutsfattandet.

Genomgiende &nskar de fackliga orga-
nisationerna ett visentligt stérre infly-
tande Gver foretagens lingsiktiga beslut.
Detta galler sarskilt beslut om inskrink-
ningar och nedlaggningar och beslut om
inférande av ny teknik.

2. For det andra visar undersokningen att
inom ramen fér ledningens alternativ sa
kan indi de fackliga organisationerna i
ménga fall genom sitt deltagande i be-
stutsprocessen péverka utforrmnningen
och villkoren fér de anstillda. Detta gil- -
ler framst beslut av stor och samtidigt
naraliggande betydelse for de anstillda,
som driftsinskrinkningar och nedligg-



ningar, samt aven, men i mindre méin,
omorganisationer. Fackens méjligheter art
pdverka besluten ér stirre i de statliga och
kooperativa dn i de privata foretagen. Flera
beslutsalternativ och en sjalvstandig och
kritisk héllning till ledningens forslag gor
fackets paverkan pa besluten stdrre.

. Fér det tredje ir den fackliga piverkan
som finns i foretagsledningsirigorna
dvervagande positiv, enligt sivil ledning
som fack Facken kan visserligen enligt
VD ibland gora beslutsfattandet och ge-
nomférandet mer utdraget. Men det dr
sillan — i genomsnitt endast i ett fall av
femn. Och i den mén de fackliga organisa-
tionerna har inflytande si hojs beslutens

tens kvalitet bide fdretagsekonomiskt
och ur personalens synpunkt. Denna po-
sitiva roll, ir enligt sivil VD som fack,
starkast i de féretag dir facken brukar
delta i beslutsfattandet.

Rapporten

Fack, foretagsledning och besluten om f6-
retagens framtid (94 sidor), ges ut i samar-
bete mellan Arbetsmiljéfonden och Arkiv
forlag, Lund. Den kan bestillas frin Arkiv
tel 046/13 39 20. Pris: cirka 65 kr.

1 tidsskriften Economic and Industrial
Democracy, Volym 7:1, 1986, finns en
sammanfattande presentation av resultaten
pi engelska.
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