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Bakgrund

Utgingspunkten for den bok som ar under-
laget till denna sammanfattning ar 1977 érs
arbetsmiljolag, den sista av 1970-talets
ménga reformer pa det arbetsrittsliga om-
ridet. Denna reform utgjorde ocksi det
empiriska objektet i det sk MURA-projek-
tet (Metoder for utvardering av reformer i
arbetslivet) lett av docent Tore Nilstun vid
filosofiska institutionen i Lund. MURA-
projektets syften var att belysa gencrella
problem inom omridet utvirderingsforsk-
ning, att precisera tillimpningsomriden for
existerande begrepp, teorier och metoder
samt att bidra 4ll utvecklandet av nya be-
grepp, teorier och metoder inom utvirde-
ringsforskningen.

I projektets delrapport nummer 2, Frdn

yrkesfarelag till arbetsmiliélag, behandlades
Gversiktligt arbetsmiljéns, arbetarskyddets
och arbetsmiljdlagstiftningens framvaxt
och utveckling frin det industriella genom-
brottet vid 1800-talets slut fram tom tll-
komsten av 1977 érs arbetsmiljolag (AML).
Boken Arbetsmiljo, arbetarskydd och wtvir-
deringsforskning ar ett fristiende arbete ut-
fért vid Ekonomisk-historiska institutionen
vid Lunds universitet, men den bygger vi-
dare pi den tidigare rapporten si till vida
att arbetsmiljons och arbetarskyddets {6r-
andring behandlas i ett lingsiktigt historiskt
perspektiv. Utdver detta dgnas ocksa en del
av boken 4t en diskussion om olika metoder
att faststilla eller mata effekter av arbets-
miljéreformen, vilket ir en viktig uppgift
inom utvirderingsforskningen.



Uppléggning

Det historiska perspektivets virde ir ett ge-
nomgiende tema i boken. Boken kan dock
inte ses som en renodlat historisk studie
utan det dvergripande syftet r att anvinda
detta perspektiv i utvirderingsforskning.
Utvirderingssyftet kan dirfér sigas utgdra
den sammanhillande linken mellan bokens
tva delstudier, av vilka den ena behandlar
bakgrunden till den nuvarande lagstiftning-
en medan den andra behandlar reformens
eventuella effekter.

Hundra drs arbetsmiljé

Den forsta delstudien Arbetsmilio och arbe-
tarskydd under 100 dr (skriven av Christer
Lundh} &r i huvudsak historiskt empiriskt
inriktad. Undersékningen genomférs som
en makrostudie pa generell nationell niva.
Generella utsagor ar oftast av stirre intresse
in uttalanden om enskildheter. Detta giller
i synnerhet om man vill testa teoriers giltig-
het eller strivar efter att bidra till en ny
teoribildning — viktiga uppgifter inom ut-
virderingsforskningen. Utvecklingen av ar-
betsmiljon och arbetarskyddet studeras pa-
rallellt, men relateras ocksi inbdrdes till
varandra. Samtidigt sitts de i relation till
strukturella och tekniska faktorer liksom till
den allminna sambhillsutvecklingen. For-
andringar i arbetarskyddets utveckling kan
darfor inte ses enbart som resultat av f6r-
andringar i arbetsmiljén, utan iven andra
variabler som kunskaps-, medvetande- och
ambitionsnivierna maiste tas med som be-
stamningsfaktorer.

Undersdkningen centreras kring tre all-
minna frigekomplex:

1. Vilka arbetsmiljoproblem har vid olika
tidpunkter uppmarksammats och vad sager
detta om den faktiska arbetsmiljo som de
anstiillda verkade i?

2. Vilka grupper har vid olika tidpunkter
varit drivande for att forbattra arbetsmiljon
och arbetarskyddet?

3. Vilka olika skyddsstrategier har fore-
kommit under den aktuella hundradrspe-
rioden och hur har intresset férskjutits rnel-
lan dem?

Att utvirdera

Den andra delstudien Metoder for utvdrde-
ring (skriven av Christer Gunnarsson} be-
handiar mojligheterna att utvirdera arbets-
miljdreformerna. Kan eventuella f&rind-
ringar i arbetsmiljén ses som resultat av
politiska styrmedel, i detta fall arbetsmil;js-
lagstiftningen?

I studien reserveras termen utvirdering
till sk expostfacto-bedémningar, dvs be-
démningar gjorda efter fattade beslut eller
genomidrda insatser. Svérigheten att av-
gransa vad som menas med utvirdering &r
dock inte enbart en friga om fére eller ef-
ter. Man miste ocks3 tex bestimma varfor
utvarderingen skall goras och med vilka
metoder den bér genomfGras. En fullstan-
dig utvirdering maéste innehalla manga ty-
per av analyser, vilket inte betyder att alla
utvirderingar méste vara fullstindiga. I
denna bok plideras f8r nédvindigheten av
att effektanalysen (Har de gjorda insatserna
fatt ndgra effekter och pi vilka omriden?)
inte forsummas. Dirfér inriktas studien
framst p4 metoder att genomféra en effekt-
analys. Direfter tas reformerna pa arbets-
miljdomridet som exempel i en principdis-
kussion om hur man kan gd dll viga nir
man undersdker eventuella effekter av en
reform.

Resultat

Den forsta delstudiens resultat kan sam-
manfattas pa fSljande vis:

I det agrara samhallet hade arbetstorhal-
landena varit tdmligen likartade genom &r-
hundradena. Med industrialismens genom-
brott blev allt annorlunda. I industrin ge-
nomfors produktionstekniska och organisa-
toriska férandringar snabbt, och nya arbets-
miljder uppstir standigt. Knappt har fore-
tagsledare, arbetsledare, anstallda och myn-
dighetspersoner hunnit bli medvetna om
arbetsskaderiskerna i en bestamd miljs,
forran hela arbetsmiljosituationen har for-
andrats. ,

Ser man till de arbetsmiljéproblem som
under loppet av 100 &r har uppmairksam-
mats i lagar och debatt dr det uppenbart att
det skett en férskjutning av intresseinrikt-
ningen. Vid tiden for det industriella



genombrottet var det framfor allt olycks-
fallsriskerna som uppmirksammades. Suc-
cessivt har intresset f6r problem som yrkes-
sjukdomar och chilsa pga diliga sanitira
forhillanden kommit att Ska. Under efter-
krigstiden har ocksi ett tredje problemfilt,
arbetsmiljéns psyke-sociala aspekter, kom-
mit att uppmirksammas.

Det industriella genombrortet

Det industrella genombrottet under
1800-talets tre sista decennier innebar en
kraftig industriell tillvixt. Fabrikerna blev
fler och storre, dngkraften togs 1 bruk for att
driva ett allt stdrre antal maskiner. Antalet
fabriksarbetare méngdubblades. I denna
forsta industriella expansionsfas var medve-
tenheten om skyddsfrigorna lag. De arbeta-
re som rekryterades till industrin saknade
ofta industriell erfarenhet och var inte
medvetna om olycksfallsriskerna. Inte alltd
respekterades ens de bristfilliga skyddsfs-
reskrifter som fanns. Aven arbetsgivarna
var ovana vid den nya tekniken och var ofta
illa informerade om hur riskerna skulle f&-
rebyggas.

Okat antal arbetsolycksfall

Fram till andra virldskriget fortsatte olycks-
fallsfrekvensen att 6ka. Men samtidigt var
tendensen under mellankrigstiden att olyc-
kornas svarighetsgrad minskade. Detta be-
rodde delvis pa att rapporteringen av olyc-
kor blivit mer noggrann och pi att arbetar-
skyddet blivit mer effektivt nir det gillde
allvarliga olyckor, men 3terspeglar samti-
digt den industrella omvandlingsproces-
sen. Under mellankrigstiden gick industri-
utvecklingen mot en allt hogre grad av for-
idling och specialisering. Industrisysselsitt-
ningen Skade diremot inte, utan den dkade
produktionen berodde pa tekniska och or-
ganisatoriska fGrandringar.

Elkraften ersatte ingkraften och médj-
liggjorde en tilltagande rmekanisering. I vis-
sa avseenden forbattrades darmed ocksi ar-
betsmiljon. Méanga tunga och farliga arbe-
ten fSrsvann. Samtidigt Skade anvindning-
en av arbetsmaskiner, varigenom arbetstak-
ten och arbetsintensiteten drevs upp. Att
inférandet av tekniska skyddsanordningar
och medvetandet om riskerna i den nya

arbetsmiljdsituationen hos arbetare och ar-
betsledare slapade efter i denna omvand-
lingsprocess ir en del av férklaringen till att
antalet mindre allvarliga olycksfall fortsatte
att 6ka dven under mellankrigstiden.

Sanitira forhdllanden

Det fanns mycket att anmirka mot de sani-

tara forhéllandena i de férsta fabrikerna.
Likasa innehdll arbetet ibland farliga kemis-
ka amnen eller arbetsmoment, som pa sikt
gav upphov till yrkessjukdomar. Fran sekel-
skiftet barjade man i Sverige uppmirksam-
ma den utlindska medicinska forskningen
om yrkessjukdomar, och under mellan-
krigstiden satsades atskilligt for att forbattra
de sanitire forhillandena och férebygga yr-
kessjukdomar.

Samtidigt som man i Skad utstrickning
uppmirksammat detta problemfalt har den
industriella utvecklingen standigt inneburit
att nya kemiska dmnen och produktions-
processer introducerats. Aven om de all-
minhygieniska forhillandena har forbirt-
rats, har kunskapsbildningen nir det giller
yrkessjukdomar hela tiden slapat efter. De
8kade ambitionerna och den gradvis fér-
bittrade kunskapsbilden aterspeglas i att sa-
vil antalet yrkessjukdomskategorier som
antalet yrkessjukdomsfall Gkat ocavbrutet
sedan 1930-talet.

Under efterkrigstiden har den totala olycks-
fallsfrekvensen sjunkit. Till viss del beror
detta pa den strukturomvandling som skett.
Tjansteproduktionen har ckat kraftigt jim-
fort med varuproduktionen, bide vad giller
bidraget till BNP och andelen sysselsatta.
Eftersom olycksfallsfrekvensen ir betydligt
ligre inom denna typ av produktion har
den totala olycksfallsfrekvensen automa-
tiskt sjunkit.

Men ocksa inom olycksfallsbelastade ni-
ringsgrenar som gruv- och stenbrytning och
byggnadsindustrin  har olyckorna blivit
mindre vanliga. Dirfor kan man anta att de
minskade olycksfallsriskerna kan bero pi
det forbattrade arbetarskyddet., Antagandet
styrks av att olyckornas svirighetsgrad har
fortsatt att minska under efterkrigstiden.
Inom tillverkningsindustrin dkar emellertd



olycksfallsfrekvensen igen frin 1960-talets
mitt aven om svirighetsgraden varit fortsatt
sjunkande.

En f6ljd av tjansteproduktionens dkade
betydelse har varit att ett nytt problemfalt
har uppmirksammats: psykisk ohilsa pga
arbetsmiljon. Fér tjiansteproducerande, som
i allménhet l&per relativt liten risk att raka
ut fér olyckor eller yrkessjukdomar, har i
stillet faktorer som stress, otrivsel mm
kommit att framsti som viktiga arbetsmil-
joproblem. Ocks4 fér arbetargrupperna har
den psykosociala arbetsmiljon kommit att
tillmatas en allt stémre betydelse under ef-
terkrigstiden.

Skyddsverksamhetens utveckling
Under de nistan 100 ir som forflutit sedan
den forsta arbetarskyddslagen tridde i
kraft, har skyddsverksamheten utvecklats
langs fyra linjer.

For det férsta har de politiska beslutsfat-
tarna och statliga myndigheter pi nationell
och regional nivd férsdkt att genom norm-
givaing ach kontroll stadkomma en sikra-
re och battre arbetsmilié. Fyra arbetar-
skyddslagar har stiftats: 1889, 1912, 1949
och den nu gillande arbetsmiljslagen
(1977). Tillsynsmyndigheten Yrkesinspek-
tionen har funnits sedan 1889 och har suc-
cessivt byggts ut. Verksamheten har bestitt
i att kontrollera att normerna uppfylls,
samt att anvisa lampliga skyddsatgirder.
Normgivningen i lagstiftningen har sedan
1949 kompletterats av sirskilda foreskrifter
frin Arbetarskyddsstyrelsen.

For det andra har man pi central och
regional niv3 {orsokt att genom information
och utbildning 8ka kunskapen pi basplanet
om arbetsmiljdrisker och limpliga skydds-
itgirder. Foreningen for Arbetarskydd
(FFA) bildades 1906 med denna inriktning.
Aven i Yrkesinspektionens och Arbetar-
skyddsstyrelsens verksambhet ingir uppgif-
ten att sprida information. Ocksa den ut-
bildning av skyddsingenjérer och industrila-
kare som SAF bedrivit sedan 1950-talet och
fackférbundens utbildning av skyddsom-
bud ir exempel pd denna inriktning.

For det tredje har forskning bedrivits pa
central niva i syfte att stirka arbetarskyd-
det, tex vid Statens institut fr folkhilsa,

PA-radet, Arbetsfysiologiska institutet, Ar-
betsmedicinska institutet, Aven de medi-
cinska experter som SAF och LO har an-
stillt har varit exempel pi denna inrikining.

Den {jarde skyddsstrategin har inneburit
att parterna i samverkan byggt upp en ge-
mensam lokal skyddsorganisation. Grund-
tanken har varit att de olika centrala och
regionala skyddsitgirdermna (normer, kon-
troll, information, utbildning, forskning) p4
basplanet miste foljas av en kad forstielse
tor arbetsriskerna och vikten av arbetar-
skydd. Arbetarombud har funnits sedan
1906, men till en bérjan i mycket blygsam
skala. Under mellankrigstiden vixte genom
lokala initiativ skyddsorgan fram vid stérre
industriella anldggningar. Med LO-SAF-
overenskommelsen 1942 bekriftades den-
na utveckling, och inrittandet av skydds-
kommitté och val av skyddsombud gjordes
obligatoriskt for alla SAF-féretag utom de
allra minsta. 1949 4rs lag utstrickte obliga-
toriet till att gilla alla foretag av rorelseka-
raktar, ocksd utanfér SAF-omradet.

Metoder for utvirdering
Den andra delstudien Metoder for utvirde-
ring kan sammanfattas pa féljande sitt:

Att utvirdera arbetsmiljslagstiftningen,
dvs underscka dess betydelse f5r arbetsmil-
jons forandring och eventuella forbittring
under en period av hundra &r ir en svir
uppgift. Det ir svirt att siga nigot mer
precist om reformers allminna effekter for
de anstalldas fysiska och psykiska hilsa. Ar-
betarskydds- och arbetsmiljélagstiftningen
har successivt byggts ut under en mycket
léng tidsperiod. Under samma tidsrymd har
en mingd andra férindringar gt rum i
samhillet, som p4 olika siitt och i olika grad
kunnat paverka utfallet av de olika refor-
merna. Darfor kan mman knappast utifrin en
utvirdering av en enskild reform fastsli att
alla lagar av samma karaktir fatt eller kom-
mer att {3 liknande resultat,

Arbetsmilislagen
Aven att faststilla effekter av 1977 ars ar-
betsmiljolag visar sig vara en svar uppgift.
Av praktiska skil har undersdkningen be-
grinsats till att omfatta olycksfallsfrekven-
sen inom industrin. Den nedging i olycks-



fallsfrekvensen for tillverkningsindustrin,
somn vi kan konstatera efter 1978 och som
bryter den trendmaissiga uppgangen frin
sextiotalets mitt, gir inte med sikerhet att
hirleda som ett resultat av arbetsmiljs-
lagen. Det finns en rad alternativa forkla-
ringar till nedgingen som inte kan uteslu-
tas. Nedgingen kan t ex ses som ett resultat
av den allmanna strukturkrisen i den svens-
ka industrin under senare delen av 1970-ta-
let och borjan av 1980-talet, dd méinga in-
dustrier drabbades, vilket resulterade i ned-
laggningar och manga férsvunna arbetstll-
fallen.

En annan forklaring kan vara den teknis-
ka och organisatoriska omstrukturerings-
processen, i form av &kad automation, ro-
botisering och datorstyrning av produktio-
nen. Detta kan ha lett till att minga manu-
ella arbeten, diribland minga med stora
olycksfallsrisker férsvunnit eller findrat ka-
raktir.

En tredje forklaring kan vara att nedgang-
en ar rent konjunkturell, dvs att den fallan-
de olycksfallsfrekvensen efter 1978 kan
vara tilifallig. En fjirde forklaring kan sdkas
i effekterna av andra arbetsmiljdpolitiska
instrument, exempelvis frsikringslagstift-
ningen och de avtal som slutits mellan ar-
betsmarknadens parter betriffande forsik-
ringar.

En sista forklaring kan vara att den obser-
verade nedgingen ir en ren statistisk fik-
tion, bl a beroende p& indrade insamlings-,
bearbetnings- och redovisningsrutiner i
samband med det nya informationssyste-
met for arbetsskador (ISA) som infordes
just 1978.

Hllustration snarare dn effektanalys
Den empiriska studien har mer karaktir av
illustration till den forda principdiskus-
sionen an en egentlig effektanalys. Det ma-
terial, somm kommit till anvandning ar inte

av den karaktiren att man kan dra alltfor
langtgdende slutsatser betriffande arbets-
miljélagens effekter. Fér det férsta har vi
valt att enbart belysa indikatorn olycksfall,
varvid arbetssjukdomar och andra indikto-
rer pi bristande fysisk och psykisk funk-
tionsduglighet inte behandlas. Inte heller
har vi behand!lat effekter pd den sk psyko-
sociala arbetsmiljén, dvs om reformen lett
till 8kad arbetstillfredsstillelse och dirmed
ocksa &kat vilbefinnande i allminhet.

Fér det andra ir de statistiska mitt som
anvints timligen grova och hinfor sig tll
industrin uteslutande. Den neditgiende
trenden i olycksfallsfrekvensen tycks emel-
lertid vara entydig varfor det inte gir att
bortse frin mojligheten att ett kausalt sam-
band faktiskt foreligger mellan arbetsmiljs-
reformen och forandringar i olycksfalls-
frekvensen. Fér att sidga nigot mer bestamt
om detta méste vi lamna den generella
nivin och samla in information som pa ett
mer direkt sitt belyser reformens imple-
mentering i arbetslivet. S&dana studier ar
dock i princip ndstan alltid mikrostudier i
vilka information insamlats genom inten-
sivstudier av vissa utvalda arbetsplatser un-
der en langre tidsperiod. Foreliggande stu-
die, somn ir av makrokaraktir, dvs behand-
lat indikatorer pd generell nationell niva
kan darfér ses sorn en utgingspunkt for mer
mikroorienterade studier, i vilka Arbets-
miljéreformens effekter kan studeras mer
detaljerat.

Rapporten

Arbetsmiljd, arbetarskydd och utvirde-
ringsforskning — ett historiskt perspektiv
av Christer Lundh och Christer Gunnars-
son kan bestallas frin Ekonomisk-historiska
féreningen, Box 7083, 22207 Lund, eller
frin forlaget Wilber, Box 719, 22007
Lund. Pris: 75 kr.
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