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Inledning

Projektet har finansierats av Arbetsmiljo-
fonden och Byggforskningsrddet. Forsk-
ningsarbetet har utférts av en tviirveten-
skaplig grupp med kompetens inom omra-
dena arkitektur, juridik och sociologi. Fol-
jande personer har ingdtt i gruppen: Lars-
Goran Bergqvist, Magnus Ro6nn, Maarit
Kippi och Dennis Téllborg. Till projektet
har varit knuten en referensgrupp bestden-
de av Sylve Olofsson, LO i Giéteborg, Bror
Swing, TCO i Géteborg, Anders Skold, Sta-
tens Planverk, Ingemar Levinsson, Vistra
Sveriges Arbetsmiljsforening, och Marit
Torslund, Yrkesinspektionen Géoteborgs
Distrikt. Resultaten frin projektet presen-
teras i boken "'Skyddsombud overklagar”.

I boken granskas skyddsombudens och
arbetstagarorganisationernas méjlighet att
piverka arbetsmiljons utformning i anslut-
ning till ny- eller ombyggnad av arbetsloka-
ler. Intresset har sirskilt fokuserats p bety-
delsen av den nu 10 4r gamla besvirsritt
som tillerkints bla skyddsombud i denna
typ av bygglovirenden. Vir ambition stric-
ker sig emellertid betydligt lingre — vi vill
ge en helhetsbild som skall kunna anvindas
i arbetsmiljdutbildningen men ocksd vara
praktiskt anviandbar for arbetsmiljéansvari-
ga inom foretag och férvaltning.

Utsver en djupanalys av bokens &vergri-
pande tema — skyddsombudens besvirsritt
— finner lasaren ett sdrskilt avsnitt dir
huvuddragen i bade arbetsmiljs- och bygg-
lagstiftningen behandlas. Hir aterfinns ock-
s4 en grundliggande introduktion i process-
ritt, med sirskild inriktning pd den sk
forvaltningsprocess som aktualiseras i bygg-
lovirenden. I ett avslutande kapitel be-
handlas den nya Plan- och bygglagen.

Genom en forfattningsiindring av bygg--

nadsstadgan 1978 (SFS 1977:1161) med-
gavs skyddsombud och, i vissa fall, arbetsta-
garorganisation besvirsritt dver av bygg-
nadsnimnd beviljade byggnadslov i dessa
arenden. Vi har granskat de sammanlagt 33
fall dar skyddsombud och/eller arbetstagar-
organisation under aren 1978—1985 forsokt
anvinda sig av besvirsritten for att undan-
réja, vad de menar varit, bristfilliga arbets-
miljoer, syftande till att dstadkomma en

bittre utformning av de planerade arbets-
platserna. Man maéste nog pasti att det ar
anmirkningsvirt fa fall dir skyddsombu-
den sékt utnyttja sin lagstadgade besviirs-
ritt. Den manuella genomging vi gjort hos
nagra av de olika linsstyrelserna pekar ock-
53 relativt entydigt i riktning mot att det i
forsta hand 4r arbetsgivare, byggherrar och
fastighetsiigare, och siledes inte de fackliga
foretridarna, som Overklagar byggnads-
namndernas beslut i byggloviirenden avse-
ende arbetslokaler och personalrum!

Metoder

De metoder som anvinds i forskningspro-

jektet och som studien bygger pé ir:

— granskning av handlingar, protokoll och
dokument

— seminarier

— enkiit

— intervjuer

— studiebesok

— litteraturgenomgéng

Beskrivningen av det riittsliga samman-
hanget bygger pad traditionell rittsdogma-
tisk metod.

I projektets inledande skede tog vi kon-
takt med lansstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin for att diskutera limpliga tillviga-
gangssitt vid framtagningen av fallen. Av
diskussionen framgick att de overklagade
byggnadsloven betraktades som "ovanliga™
drenden. Handliaggarna kom darfsr ihag de
fall dar skyddsombud och fackliga organisa-
tioner anfort besviir. Detta forhdllande be-
kriiftades sedan vid telefonsamtal med and-
ra linsstyrelser.

For att fordjupa kunskapen om hur be-
svirsritten fungerar i praktiken utarbeta-
des en enkit med frigor till de berérda
skyddsombuden. Alla fackliga féretridare,
utom tre, besvarade enkiten. Tre semina-
rier har hallits med berérda skyddsombud
for diskussion och utbyte av erfarenheter.
Ambitionen har varit att f& kunskap om
forhallanden som bara delvis och indirekt
kan utlisas av de handlingar som ingar i
studerade besvirsprocesser. Genom studie-
besok och intervjuer har vi férsékt folja upp
resultatet av besviren. De seminarier som
vi holl med sirskilt inbjudna skyddsombud



fungerade bra och gav tillfille till intressan-
ta diskussioner bade kring de enskilda fal-
len och betriffande skyddsombudens ge-
‘mensamma erfarenheter av de aktuella be-
svArsprocesserna.

Fallen

Med utgingspunkt frin byggherrens eller

fastighetsigarens anstkningshandlingar till

byggnadsnamnden kan de 33 fallen delas in

i féljande tre huvudgrupper;

1. I den forsta gruppen finner vi byggnads-
lovsansskningar som avser ny-, om- eller
tillbyggnader av arbetslokaler och perso-
nalrum. Till denna grupp hor 15 av bygg-
nadsloven.

2. Den andra gruppen avser byggnadslovs-
ansdkningar fér inredning av lokaler el-
ler #ndrat anvidndningssidtt. Denna
grupp omfattar 8 byggnadslov. Normalt
iar dessa ansokningar kombinerade med
mindre ombyggnader.

3. Den tredje gruppen avser anstkningar
om dispens fran skyldigheten av vidta
byggnadslovspliktiga atgirder. I denna
grupp finner vi 10 drenden. Framférallt
giller det @renden dir byggnadsnimn-
den beviljat avsteg frin SBN:s bindande
foreskrifter for soputrymmen.

En indelning med hiinsyn till verksamhe-
ten i lokalerna visar att fallen tillhsr fsljan-
de kategorier;

1. Skolor samt dag- och fritidshem; 5 fall.

Virdlokaler; 3 fall.

Kontorslokaler; 2 fall.

Butiks- och forsiljningslokaler; 6 fall.

Restauranger; 3 fall.

Underhall av byggnader/installationer;

3 fall.

Industrilokaler; 2 fall.

Soputrymmen; 9 fall.
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Den rittsliga regleringen

Den svenska arbetsmiljslagen (AML
1977:1160) foreskriver att arbetsmiljon
skall vara s& utformad att den med hénsyn
till arbetets natur och den sociala och tek-
niska utvecklingen i sambhillet kan i vart fall
betecknas som tillfredsstillande. Arbetslo-
kaler skall vara utformade och inredda pa

ett ur arbetsmiljésynpunkt limpligt sitt.

Arbetstagarna skall vidare, si lingt méiligt,
beredas tillfille att sjilv paverka sin arbets-
situation. Det sistnimnda fir emellertid ej
forstas som en individuell rittighet for ar-
betstagare att sjilv medverka i utformning-
en av sin arbetsmiljd. Det dr nimligen, en-
ligt HD, en grundliggande princip i den
svenska arbetsritten att den enskilde ar-
betstagarens intressen tillvaratages genom
dennes organisationer. Savitt avser arbets-
miljon innebir detta att arbetstagarnas in-
tressen i férsta hand tillvaratages genom
lokala och regionala skyddsombud, utsedda
av arbetstagarna och de fackliga organisa-

" tionerna. Samhillet har vidare inrittat en

srskild tillsynsmyndighet, yrkesinspektio-
nen (YI), med ritt och skyldighet att sér-
skilt bevaka arbetsmiljéproblem. Arbetar-
skyddsstyrelsen, (ASS), dr en yrkesinspek-
tionen Sverordnad myndighet som till stiéd

" och ledning for YIs arbete utfirdar fore-

skrifter och rdd for implementeringen av
riksdagens arbetsmiljokrav, sisom de senare
kommer till uttryck i den inledningsvis
nimnda, huvudsakligen allm#nt hillna, ar-
betsmiljolagen och arbetsmiljoférordningen
(AMEF).

Enligt AML skall saledes arbetslokal vara
s utformad och inredd att den #r lamplig
fran arbetsmiljssynpunkt. Vad detta nir-
mare bestimt innebir preciseras i olika f&-
reskrifter frdn ASS. Skyddsombud féretri-
der arbetstagarna i skyddsfrigor och skall
verka for tillfredsstéillande skyddsforhallan-
den. Detta innebir att de, forutom den:
fortlspande kontrollen &ver skyddet mot
ohilsa och olycksfall, skall deltaga i bla pla-
nering av nya eller indrade lokaler. Fér att
bygglov skall fa beviljas krivs att YI forst
beretts tillfille att granska projektet ur ar-
betsmiljosynpunkt. Enligt arbetsmiljofor-
ordningen skall av YI:s utldtande framgi
om skyddsombud, skyddskommitté eller ar-
betstagarorganisation beretts tillfille att
yttra sig dver byggnadsforslaget. Skyddsom- _
bud och arbetstagarorganisation har vidare
besvirsritt dver beslut av byggnadsnimn-
den om byggnadslov i strid med arbets-
miljokrav som framfort frdn arbetstagarsi-
dan eller yrkesinspektionen. Diremot sak-
nar YI sddan besvirsritt, eftersom YI ej i



forvaltningsrittslig mening kan betraktas
som part i drendet. YI kan istillet, tex efter
begiran fran skyddsombud, sedan byggna-
den firdigstillts och arbetet pabérjats, pro-
va om anvindningsforbud eller foreliggan-
de om att vidta atgirder i arbetarskyddssyf-
te skall meddelas med avseende pa byggna-
den. YL:s beslut i sidana fragor kan dverkla-
gas till ASS, vars beslut i sin tur kan provas
av regeringen genom arbetsmarknadsdepar-
tementet.

55 § byggnadsstadgan, (BS, 1959:612),
reglerade fér den period undersdkningen
omfattar det formella férfarandet vid bygg-
nadslovsanstkan. Byggherre hade enligt BS
att forete yttrande frdn YI i drendet om
byggnadslovsanstkan avsag arbetslokal eller
personalrum. Byggnadslov fick, och fér, inte
beviljas om sidant yttrande inte inh&mtats.
Vad som var nybyggnad och dirfér kravde
byggnadslov var reglerat i BS. En visentlig
forindring av bostadslidgenhet, tex till dag-
hemsverksamhet krivde byggnadslov. En-
ligt BS skulle striingare krav stillas for vard-
anstalter och byggnader avsedda for under-
visning #n vad som annars kunde krivas.
Besviir 6ver byggnadslov fordes till Linssty-
relsen, vars beslut i sin tur kunde &verklagas
till kammarritt och regeringsrdtten. Be-
sviirsberittigad var den som beslutet, i
rittslig mening, berdrde. Genom BS § 72,
stycke 3 hade sirskilt stadgats att huvud-
skyddsombud eller, om sddant ombud inte
fanns, annat skyddsombud inom verksam-
heten fick féra talan mot beslut om bygg-
nadslov for forslag som avsigs i 55 § mom 4
i BS, dvs byggnadsforslag som avsag arbets-
lokal eller personalrum. Regleringen har i
'nu berdrda avseenden i stort sett i oforand-
rad form férts over till den nya plan- och
bygglagen som tridde i kraft den 1 juli
1987.

Planeringsprocessen

Planering och utformning av arbetsplatser
kan studeras ur olika perspektiv. I denna
studie grundas studien pad byggprocessens
arbets- och informationsférlopp. Projekte-
ring och byggande #r tvd skeden som ett
byggprojekt gemomgir innan projektidén
resulterar i en fast anliggning, en anligg-
ning som normalt skall brukas under ling

tid. Produktbestiimningen, dir man i rit-
ningar och olika beskrivningar bestimmer
den blivande arbetsplatsens egenskaper, ir
den mest centrala fasen i sjilva projekte-
ringsarbetet. I denna studie fister vi upp-
mirksamheten pa hur dessa bygghandlingar
anviands som underlag for myndigheternas
provning. Den formella redovisningen av
byggprojektet syftar till att reglera just de
juridiska och tekniska konsekvenser som
myndigheterna senare granskar.
Besvirsidrendena belyser ofta avsaknaden
av arbetsmiljdintentioner i férslagen och att
de anstilldas foretridare normalt inte alls
deltar i den grundliggande beslutsproces-
sen. I den mén skyddsombuden bereds till-
fille att delta i planeringsprocessen &ver
huvud ir det forst sedan foretagsledningen
i reell mening fattat beslutet att om- eller
nybyggnad maste ske. De anstilldas foretra-
dare kan da beredas tillfille att delta i for-
maliserad projektgrupp, dven om detta inte
giller majoriteten av de fall denna under-

. sokning granskar. Undersékningen visar £

att det 4r nddvindigt, men inte ir entydigt
positivt att skyddsombuden deltar i sddan
grupp — méanga ganger kommer arbets-
miljoaspekterna hir att fi triida i bakgrun-
den for andra ekonomiska, estetiska och
funktionella aspekter pd bygget. I den mén
de senare aspekterna fir ett dominerande
inflytande tenderar skyddsombuden att
slutligen bli gisslan i gruppen, dvs de firen i
huvudsak legitimerande funktion i den se-
nare rittsliga préovningen.

Arkitektens och ingenjorernas uppgift ir
att gora ett si gott arbete som mojligt sett
ur sin huvudmans synpunkt — han skall i
forsta hand beakta de funktionella, estetis-
ka och ekonomiska krav arbetsgivaren stil-
ler, varvid arbetsmiljokrav blir en del av
projektet endast i den utstriickning arbets-
givaren sa sirskilt bestillt eller, annars, i
den utstrickning som foljer av tvingande
forfattningsregler. Inom arbetsmiljslagstift-
ningen ir det som bekant illa stillt med
sadana tvingande krav — normalt blir det
dirfor Svensk byggnorm som siitter de yt-
tersta grinserna. Byggnadsnimnderna ten-
derar ocksé att se arbetsmiljdkraven som
sekundiira i férhdllande till de tekniska och
estetiska krav som framgir av byggnadslag-



stiftningen. Sammanfattningsvis kan man
alltsa, utan Sverdrift, pista att det redan pa
denna niva finns manga och starka krafter
som striivar mot progressiva arbetsmiljs-
krav. Nir bygget sedan #r fardigstillt dr det
i sin tur svart, for att inte siiga niérmast
ombiligt, for yrkesinspektionen att kriva
grundliggande forindringar av arbetsmiljon
— till saken hor ju att de nya arbetslokaler-
na, alla sina eventuella brister till trots, ofta
erbjuder en bittre arbetsmiljs dn den tidi-
gare.

Skyddsombudens
erfarenheter

Undersékningen visar att beslutet att &ver-
klaga styrs av fyra olika, manga ganger sam-
manhiingande, skil;

a, brister i byggprojektens handliggning

b. brister i arbetsmiljoutformningen

c. normerna ej uppfyllda

d. strivan att statuera ett exempel

Den vanligaste orsaken till att skyddsom-
budet &verklagat har varit att byggnads-
nimnden beviljat byggnadslov utan att de
‘berérda fackliga foretridarna fatt ta del av
planerna. I inte mindre #n en tredjedel av
fallen uppger sig skyddsombuden &verkor-
da av byggnadsnimnderna — de menar att
de berdvats den lagstadgade riitten att pa-
verka arbetsmiljons utformning. I négra fall
dr man ocksi mycket kritisk till att yrkesin-
spektionen tillstyrkt byggnadslov utan att
de berdrda fackliga organisationerna fatt
tillfille att yttra sig Sver planerna. I dessa
fall &r problemet ofta att en facklig organi-
sation fran LO-kollektivet fatt representera
samtliga anstillda, trots att de foretriader
helt olika yrkesgrupper. Aven om arbets-
miljon blivit tillfredsstillande for just det
omride detta skyddsombud kinner till kan
det finnas brister i forslaget sett utifrdn
andra berorda yrkesgruppers perspektiv,
brister som inte framkommer vid ritnings-
granskningen. Detta problem &r sirskilt
vanligt nar det giller yrkesgrupper som an-
ses vara '"sekundirbrukare”, tex drift- och
underhallspersonal.
Det ir sirskilt betriffande soputrymmen

som skyddsombuden tryckt p& att bygg-
nadsnimndens beslut innebir normavvikel-

ser. Skyddsombuden har i dessa fall reage-
rat mot att byggnadsnimnden inte ansett
det viktigt att folja de foreskrifter som ta-
gits fram for att forhindra utslagning och
skador bland renhallningsarbetarna. Istillet
har byggnadsnimnderna i de overklagade
fallen 1atit de foéretagsekonomiska aspekter,
som fastighetsiigaren pekat p4, ta dver och
pi denna grund beviljat dispens.

I de flesta fall har skyddsombuden ftrlo-
rat besvirsprocessen — ndgra ganger, fram-
fsrallt i de nyss nimnda fallen dér dispens
beviljats frin soputrymmesféreskrifter, har
de ej ens tillerkiints besvirsritt. Det har
emellertid visat sig att det vore en férhastad
slutsats att hirur sluta sig till att besvirsriit-
ten ir fruktlss nir det giller skyddsombu-
dens och de fackliga organisationernas moj-
ligheter att istadkomma en bittre arbets-
miljo. 1 de flesta fall har besviiren foranlett
korrigeringar i arbetsmiljén under, och som
en foljd av, besvirsprocessen. Genom att
anféra besviir har skyddsombuden ocksa
Iyckats skapa ett nytt handlingsutrymme —
de har lyckats statuera ett exempel — som i
efterhand visade sig ha effekter lingt utéver
det dverklagade byggnadslovet. Skyddsom-
buden har gjort sig kiinda och satt sig i
respekt, nidgot som ocksd kommit arbets-
miljéarbetet tillgodo. Det dr dérfor belysan-
de att si gott som samtliga skyddsombud,
trots att de i rittslig mening — manga
ginger pa tveksamma grunder — férlorat
processen efter manga ars hart arbete, re-
servationslést angivit att de anser sig ha gatt
styrkta ur drendet. Skyddsombuden blir
inte lingre 8verkérda vid planeringen av
arbetslokaler.

Forslag

Pa den rittsliga nivdn pekar projektet pa

tva grundliggande problem;

a) skyddsombudens besvirsritt dr for sniv,
och

b) de Gverprévade organen saknar kompe-
tens i denna typ av drenden. i
De l6sningsforslag som aktualiseras fram-

star dirmed — vid en forsta granskning —

som forhallandevis klara; utvidga skydds-

ombudens besvirsritt och tillfér, pa satt

som tex sker i vattenmél och fastighets-



jrenden, de dverprovande organen sirskild
kompetens vid provning av skyddsombuds
besvir i bygglovirenden. Begrinsningarna i
skyddsombudens besvirsritt sammanhéng-
er emellertid med en allmin begrinsning i
talerédtten som giller i samtliga forvaltnings-
mal. En utvidgning av skyddsombudens be-
svirsritt, si att denna gjordes beroende av
om det foreligger ett materiellt befogat in-
tresse dirav (istdllet fér, som nu, en mer
formell provning) skulle siledes vara inkon-
sistent med forvaltningsriitten i 6vrigt. Det-
ta betyder dock inte att det skulle vara
tekniskt omdjligt att for just denna typ av
irenden lsa de problem vi menar att boken
pekar pa. Utan storre foréindringar i
dvrigt skulle helt enkelt besvirsritten, sa-
som den anges i PBL, kunna utvidgas till
att, istillet for som nu vara knuten till
kravet pid bygglovbeslut och precisering av
byggnationen sasom avseende arbetslokal
eller personalrum, tex omfatta samtliga
irenden dir arbetsmiljon typiskt sett dr av
intresse for skyddsombuden. Vi har svart
att se att skyddsombuden skulle komma att
utnyttja denna utvidgade befogenhet pi ett
otillbérligt siitt.

Den grundliggande forindringen ligger
emellertid pa en helt annan projekterings-
niva. Arbetsgivare, byggnadsnimnder och
konsulter maste till att borja med ldra sig

- att ta arbetsmiljtproblemen pa allvar.

Statsmaktens ambitionsniva forefaller i

detta sammanhang knappast sirskilt dver-

driven. Det ir siledes belysande att en sa-
dan viktig sak som skyddsombudets be-
svirsritt dverhuvudtaget inte ndmns i det
kurskompendium rorande den nya plan-
och bygglagen som utarbetats av Bostadsde-
partementet, Kommunfsrbundet, Lantmi-
teriverket och Planverket. Ej heller nimns
nigonstans i detta kompendium, som &r av-
sett for en tredagsutbildning for befatt-
ningshavare inom den offentliga sektorn,
att byggnadslov betriffande arbetslokaler
gver huvud inte far beviljas om byggnads-
nimnden inte forst inhdmtat yrkesinspek-
tionens yttrande! Mot denna bakgrund #r
den bekymmerslsshet som priglar bygg-
nadsnimndernas behandling av arbets-
miljofragor vid de undersskta byggnadspro-
jekten knappast dgnad att vicka forvining
— Hven pi ansvarigt hill verkar man, inte
minst om man jimfér med den vikt som
liggs ned vid hyresgistorganisationernas
nyskapande ritt till kommunikation och
besvdr, ta den arbetsmiljoprévning som
skall ske i anslutning till bygglovsprévning-
en med en nypa salt.

Boken

Skyddsombud dverklagar (232 s, Studentlit-
teratur, 1989, ISBN 91-44-29721-1) kan ko-
pas i bokhandeln. Vid stérre bestillningar

kontakta forlaget, Studentlitteratur, Box
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