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Bakgrund

Overtalighet r ett begrepp som kommit att
etablera sig i svenskt sprikbruk under 1980-
talet. Ordet har anknytning till arbetslivet,
till strukturomvandlingen och till de behov
av personalminskningar som f&ljer i sparen
pa inférandet av ny teknik, i samband med
arbetsorganisatoriska forindringar eller till
fsljd av dndrade ekonomiska forhéllanden.
Det svenska ordet dvertalighet har sin mot-
svarighet i engelskans redundancy. Med
detta avses en arbetsléshet till vilken den
enskilde individen inte har ndgon skuld, en
situation uppkommen ur arbetsmarkna-
dens och arbetslivets forinderlighet, en si-
tuation&ver vilken man saknar inflytande.

I den terminologi som ILO utvecklat i
anslutning till sin litteraturdatabas LA-
BORDOC definieras termen redundancy
pa foljande sitt: Workforce reductions for
economic, technological or structural rea-

sons, affecting a sizeable numbers of workers.
Jamfort med svenskan finns vissa nyans-
skillnader. For det forsta finns i [LO:s defi-
nition en hinvisning till att redundancy av-
ser forhallanden som drabbar ett stérre an-
tal anstillda. Vi upplever inte att det svens-
ka sprakbruket i detta avseende motsvarar
det engelska. Istdllet menar vi att dvertalig-
het ofta anviands for att karaktirisera en
situation som mycket vil kan berbra ett
relativt litet antal anstillda. Overtalighet
aktualiseras i samband med en struktur-
omvandling som inte alltid innebir stora
och ibdgonfallande personalminskningar,
utan dven mindre och successiva forind-
ringar.

For det andra 4r betydelsen av redundan-
cy i det engelska sprikbruket nira forknip-
pat med uppsigningar av arbetskraft. Vi
anser dock att man i svenskt sprakbruk ock-
sd utnyttjar termen tvertalighet for att be-



skriva forhallanden som inte nédvindigtvis

har med uppsigning av personal att gbra.
Overtalighet syftar pa att den position som
en individ har i en arbetsorganisation for-
svinner. Implicit kan man tala om 6vertalig-
het i det lidget dir en person méste omplace-
ras till nya arbetsuppgifter dirfér att de
gamla forsvinner. Explicit framtrider &ver-
talighet i det dgonblick d4 det blir svart att
omplacera en person till en ny plats i arbets-
organisationen. En extrem form av Gverta-
lighet #r att individen inte kan erbjudas
nigon ny plats alls i arbetsorganisationen.
Vimenar att hela detta spektrum av arbets-
livsfragor hér hemma under termen &verta-
lighet.

Overtalighet och arbetsmiljo

I ett antal fallstudier som vi genomfdrt har
ett framtridande tema varit att struktur-
omvandling och &vertalighet har konse-
kvenser fér arbetsmiljon. Vi har kunnat
konstatera detta i samband med en studie
av Oresundsvarvets nedlidggning (se Ange-
lsw, 1988), i samband med en studie av
personalminskningar vid Kooperativa For-
bundets huvudkontor (Se Jirnegren, Roos
och Angelsw, 1989) samt i anslutning till
en sk forskningscirkel kring nedldggningen
av Kronprinsessan Victorias Sjukhus, ett
sjukhus beliget i Vejbystrand och tillhdran-
de Kristianstad lins landsting, (se Jdrne-
gren och Johansson, 1989).

Att overtalighet paverkar arbetsmiljén
borde inte vara nigon dverraskning. Trots
detta kan vi konstatera att Svertalighet och
arbetsmiljé normalt inte #r tva faktorer som
sammankopplas med varandra. I samband
med sokningar i ILO:s databas LABOR-
DOC kunde vi konstatera att de titlar som
klassificerades under nyckelordet redun-
dancy inte i ndgot fall forknippades med
nyckelord som hade en direkt anknytning
till arbetsmiljd, t ex work environment. Det-
ta ger en fingervisning om att arbetsmiljs-
fragan inte spelar ndgon framtradande roll i
forskningen kring tvertalighet. De nyckel-
ord, som aterkom regelbundet, var sidana
som hade med arbetsloshet och foretags-
nedlaggningar att gora. Overtalighet och ar-
betsmiljd utgdr inte tvd problemomriden
som man sammankopplar med varandra.

Detta intryck bekriftas av de samtal vi haft
med praktiker inom omradet, tex personal
fran olika trygghetsfonder, fackligt aktiva
och personalansvariga som arbetar med om-
struktureringar och évertalighetsproblem.

Syfte och problemstilining

Det problem vi stillts infor ar alltsd att
svertalighet och arbetsmiljo visserligen
framtrider som tvd sammanhingande pro-
blemomraden i empiriska studier, men inte
betraktas som sadana, varken i ett forsk-
ningssammanhang eller av praktiker verk-
samma inom omradet. Syftet med rappor-
ten #r att formulera utgdngspunkter for
fortsatta fallstudier kring overtalighet och
arbetsmiljo.

Vart arbete utgar fran antagandet att den
svenska utvecklingen, i samband med om-
struktureringar och &vertalighet, formas
inom institutionella ramar som pd ménga
punkter ir unika sett i ett internationellt
perspektiv. Detta institutionella falt befin-
ner sig i hastig omvandling. Ett utméarkande
drag #r att man avtalsmissigt byggt upp ett
delvis unikt system for att hantera om-
struktureringar och ®vertalighet. Detta
priglas bla av att de lokala parterna far ett
visentligt inflytande &ver férandringspro-
cesserna. Betydelsen av de lokala arenorna
forstarks dessutom av medbestimmande-
lagstiftning och mojligheterna att triffa
medbestimmande- eller utvecklingsavtal
pa lokal niva. Ett annat framtridande drag
ir att omstruktureringar i vixande grad
hanteras internt, d vs av parterna lokalt och
med hjilp av sidana resurser som man sjilv
forfogar over framfsr allt i form av trygg-
hetsfonder. Dessa modeller framtrider som
allt viktigare komplement till de traditio-
nella metoderna fér att hantera dvertalig-
het via vilfirdsstatens institutioner. | den-
na utveckling ser vi en férskjutning i pro-
blembilden, som har sin grund i att &verta-
ligheten inte langre resulterar i att problem
s4 att sdga stots ut i samhillet, utan istillet
kapslas in pa foretaget, myndigheten eller
forvaltningen.

Overtalighet till f5ljd av arbetslivets om-
strukturering har alltsd kommit att fa tva
nigot olika ansikten. A ena sidan kvarstar
den traditionella arbetslgshetsproblemati-



ken som primirt har att géra med méanni-
skors psykosociala och ekonomiska situa-
tion utanfér det egentliga arbetslivet. A
andra sidan kan man skénja utvecklingen
mot en intern overtalighetsproblematik,
som far foljdverkningar for arbetsmiljon
och forhallandena pé sjilva arbetsplatserna.
Dessa tvd utvecklingstendenser kan sam-
manfattas som tva typer, eller modeller. Vi

vill bendmna den ena, den mer traditionel-
la, som far sina institutionella ramar av vil-
firdsstatens sitt att hantera frégorna, for
den externa modellen och den andra, den
relativt nya, som far sina institutionella
ramar av trygghetsavtal och trygghetsfon-
der, for den interna modellen. Figur 1
sammanfattar vissa drag i modellerna. Man
skall se dem som tva idealtyper, som tva
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renodlade fall, vilka i verkligheten oftast
forekommer i olika blandformer.

Den psykosociala
arbetsmiljon

Vilfirdsstatens ensidiga ansvar for struk-
turforindringarnas  konsekvenser  har
kompletterats av ett avtalsgrundat skydds-
nit. Detta grundar sig pd partsgemensam-
ma virderingar.

Omstruktureringar skall kunna Jeda bade
till skad effektivitet for foretaget och till
bibehallen trygghet fér de anstillda. I vissa
fall leder dessa tvd malsattningar till oféren-
liga krav och till problem som paverkar den
psykosociala arbetsmiljon.

Socialpsykologisk arbetslivsforskning har
visat att arbetet har en lang rad visentliga
inneborder f8r den anstillde, utdver sin
rent ekonomiska betydelse. Detta illustre-
ras av hur man reagerar pi overtalighet, pa
tvinget att stilla om sig till nya arbetsupp-
gifter och till en ny position i arbetsorgani-
sationen. I de fallstudier vi genomtért har vi
kunnat iaktta hur dvertalighetssituationen
paverkar flera olika dimensioner i den psy-
kosociala arbetsmiljon. Overtaligheten pa-
verkar de berdrda minniskornas aktivitets-
och tidsstrukturer, den paverkar deras soci-
ala relationer, den paverkar kulturen — bla
virderingar om vad som dr dnskvirda och
efterstravansvirda forhallanden i arbetsli-
vet — och den paverkar ocksd individens
sidlvuppfattning, hans/hennes identitet och
status.

En beskrivande analys av de
svenska trygghetsfonderna
och deras verksamhet

Fallstudier kan ha den kvalitén att de ger
intringande bilder av enskilda hindelsefsr-
lopp. For att de pé sikt skall kunna fa ett
kumulativt virde maste de emellertid kun-
na relateras till ndgon form av mer dvergri-
pande analys. Forestillningen om en speci-
fik svensk institutionell utveckling och
framvixten av nya interna modeller for att
hantera svertaligheten ir ett forsok att pa-
bérja ett sadant arbete. Savitt vi kdnner till
finns det idag ingen sammanfattande Sver-

sikt over ett viktigt inslag i denna utveck-
ling, namligen de svenska trygghetsfonder-
na. [ forskningsrapporten presenteras darfor
ett antal fakta om dessa och deras verksam-
het. Vi har med hjilp av tillgingligt materi-
al samt intervjuer med foretrddare for
trygghetsfonderna, stillt samman en bild av
liget som det tedde sig varen 1989. I figur 2
sammanfattas nigra data.

Ett scenario

Ett av projektets syften dr att formulera
utgangspunkter for fortsatta fallstudier
inom omradet vertalighet och arbetsmiljo.
Som utgangspunkt for denna diskussion
forsoker vi teckna ett scenario. Nir vi an-
vinder ordet scenario dr det i den allmédnna
betydelsen av hypotetisk utveckling, en ut-
veckling som vi forssker formulera som den
sannolika. Tidshorisonten &r cirka tio ar.

Antalet trygghetsfonder har gkat. Deras
resurser, bade ekonomiska, personella och
erfarenhetsmissiga har ocksd okat. Inom
det statliga omrddet har man bildat trygg-
hetsfonder vilka liknar dem som idag finns
inom de flesta andra avtalsomraden. Dessa
institutioner omfattar nu de flesta anstall-
da.

Vi méter interna modeller i méinga olika
former, beroende pa vilka grupper som be-
rors, inom vilka avtalsomrdden de finns,
asv. Den relativt stora variationen i trygg-
hetsfondernas uppbyggnad och verksamhet
har fordjupats pa grund av olika krav fran
den omviirld inom vilken de arbetar.

Overtalighet dr inte primirt en frdga i
samband med uppsigningar eller nedligg-
ningar, utan framfér allt ir den en del aven
lokal utvecklings- och fordndringsproble-
matik. Den typiska dvertalighetsproblema-
tiken aktualiseras i samband med f&rénd-
ringar som berdr relativt begrinsade grup-
per anstillda. Fragan om den psykosociala
arbetsmiljon har vuxit fram som en central
aspekt pa dvertalighetsproblematiken, jam-
sides med effektivitets- och trygghetstra-
gorna. Vikten av anstillningstrygghet parad
med krav pa flexibilitet, bade i férhallande
till nya arbetsuppgifter och till en ny arbets-
organisation, skapar psykosociala arbetsmil-
joproblem.



Ansvaret for dvertalighetsproblematiken
har i vixande grad kommit att liggas lokalt
och framfor allt de lokala fackliga organisa-
tionerna har f4tt en betydelsefull roll i sam-
manhanget. Tidigare utgjorde lagstift-
ningens regler om turordning vid tvertalig-
het normen fér hur man skulle hantera
vertaligheten i samband med ett omstruk-
tureringsarbete. Lokala avtal har nu blivit
utganspunkten for en rad andra arbetsme-
toder som ir anpassade till de speciella for-
utsittningarna inom foretaget, myndighe-
ten eller forvaltningen. Verksamheten for-
utsitter ett aktivt fackligt arbete i projekt-
organisationen.

Tre omraden for ett fortsatt
FoU-arbete

Mot bakgrund av detta scenario forestaller
vi oss ett fortsatt FoU-arbete om overtalig-
het och arbetsmiljs som tar upp féljande tre
perspektiv: a) ett jamférande perspektiv pa
den fortsatta institutionella utvecklingen;
b) ett utvirderande perspektiv pd den nya
arbetsmetodik som utvecklas med anknyt-
ning till de interna modellerna; c) ett delta-
gande — participativt — perspektiv med an-
knytning till forskarens medverkan i det
lokala arbete med att konstruera den orga-
nisation och de arbetsformer som kan fére-
bygga arbetsmiljéproblem.

Overtalighetsproblematiken kommer att
priglas av variationer. Den dokumentation
som idag tas fram kring fondernas arbete
gors huvudsakligen i egen regi och publice-
ras langtifran alltid. Kunskaperna blir dér-
for uppsplittrade och det saknas en helhets-
bild betriffande aktuella utvecklingsten-
denser. FolU-projekt med en komparativ in-
riktning kan presentera jamforande analy-
ser. Den &versiktliga beskrivning av 13
trygghetsfonder som vi ger i rapporten ut-
gor en forsta ansats till en sddan jamférande
analys.

Uppfattningen, att omstruktureringar
och #vertalighet utgor foreteelser vilka har
betydelse for arbetsmiljon, dr idag léngt-
ifran alitid en accepterad uppfattning. Det-

ta pekar pa betydelsen av ett utvirderande
perspektiv pd den arbetsmetodik som viixer
fram med anknytning till dvertalighetsfra-
gor. Fallstudier av olika lokala modeller kan
sammanfsras i en jamférande analys. For
att utveckla kunskaper for forbittringar
krivs att man kan jamfora fall och erfaren-
heter frin olika avtalsomriden, olika ar-
betssitt, mm.

Vi férestiller oss en forskarroll som bade
har element av mer traditionell forskning
och element av en aktorsroll. Nir det giller
den traditionella forskarrollen, ser vi fram-
f6r oss arbetet med en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad med utgingspunkt i ett jamfs-
rande och ett utvirderande perspektiv. Ett
FoU-arbete bor ocksd innebira ett delta-
gande, tillsammans med de lokala parterna,
i pagdende forandringar. De lokala model-
lerna maste utformas och forskarens roll bor
inte enbart innebira att han dokumenterar
arbetsmiljéfragorna, utan i lika hog grad att
han medverkar i arbetet pa att konstruera
den organisation och de samarbetsformer
som kan forebygga arbetsmiljdproblemen.
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Trygghetsfonder och Trygghetsrid*

o a o r a o
Privata foretag ) Kooperativa ftretag )
[ TSL . TRR ( _ xasno [ TRMKAB ___ )
Avialsparter: SAF och LO Avualsparter: SAF och PTK Avtalsparter: KAB och LO Avtalsparter: KAB och STF/
Tillkomstir: 1983 Tillkomstér; 1974 Tillkomstdr: 1984 SALF/CFMTF
TillgAngar: ca 835 milj Tillghngar: ca 2.300 milj Tillgingar: ca 15 milj Tillkomstér: 1974
Finansiering: Foretagen erldg-|| Finansiering: Foretagen erlig- Fintnsiering: Foretagen erlig- | | Tillgingar: ca 63 milj
ger 0,10 % pi 1¥nesumman ger 0,65 % ph ldnesumman ger 0,10 % pa lnesumman Finansiering: Firetagen erlég-
Antal bertirda: 1,100,000 Antal bertirda: 500.000 Antal berdrda: 24.000 ger 0,50 % pé onesumman
Kosmader for sttiditpirder: Kostmader for stiditgiinder Kostmader for stédigirder: Antal berdrda: 7,000
Lms,o milj 375.0 milj J LO'B milj Kostmader for stodAtgirder:
. d ) \3.6 milj )
r < " ")
Statliga fdretag ( KFO/LO ( TRK )
4 g Avtalsparter: KFO och LO Avtalsparter: KFO och SIF/
GEFO A TRS w Tillkosr?lsm: 1982 SALF;?CF[HTF
Avtatsparier: SFO och LO Avtalsparter; SFO och PTK Tillghngar: ca 38 milj Tillkomstdr: 1973
Tillkomstir: 1983 Tillkomnstir: 1972 Finansiering: Féretagen Tillgdngar: ca 120 milj
TillgAngar: ca 30 milj Tillgingar: ca 117 milj erligger 0,25 % ph lnesum- Finansiering: Foretagen erlig-
Finansiering: Fdretagen erlig- | | Finansiering: Foretagen eritlg- man ger 4,50 % pA lénesurmman
ger 0,30 % pd lénesumman ger 0,65 % ph lonesumman Anta) berdrda: 65.000 Antal berdrda: 14.000
Antal berirda: 70.000 Antal berbrda: 49.000 Kosmader fir stéditgirder: Kostnader for siiditgéirder:
Kostnader f3r stdatgirder: Kostnader for si5datghirder: \ 1,2 milj J\7,3 mi)j )
(12,0 mil /\36.0 mil )|~ EFG-Hwmdels  |(  KFO-Hamdels )
= ™ | Ibirlden cch lagerarbetare; tjinstemin
K@mmufm@m @@h ﬂm@&n@g Avtalsparter: KFO och H Awvialsparter: KFO och H
4 TR ™ Tillkomstar: 1982 Tillkomstar: 1973
Tillghngar: ca 51 milj Tillgdngar: ca 89 milj
Avtalsparter: LE/SK och SKAF/KTK/SACO/SR-K Finansiering: Foretagen erlig- | | Finansiering: Fbretagen erlig-
Tillkomstar: 1984 ger 0,25 % p4 lénesumman ger 0,50 % pd 16nesumman
Tillgingar: ca 190 milj Antal berdrda: 30.000 Antal berdirda: 6.000
Finansiering: Genom avkastning pd fonderade medel Kostnader for stsdiglinder: Kostnader fr stiditgirder:
Antal bexbrda: 750.000 (3,1 milj L0 milj y
\ Kostnader fiir stédAtgirder: 23 milj ) — 3
8 Trygghetsfonden for Forsamlingar och h . Lﬂspiﬁomiﬂ;i p—
a » Vi T
Kyrklign samfilligheter Tillkomsiar: 1973
Avtalsparter: SKFP och SKAF/KTK/SACO/SR-K TillgAngar: ca 33 milj
Tillkomstdr: 1984 Finansiering; Foretagen erlig-
Tillgingar: ca 2 milj ger 0,50 % pé Wnesumman
Finansiering: Genom avkastning pi fonderade medel Antal berdrda: 3.000
Antal bertrda; 28.000 Kosmader fiir stbdtghrder:
L Kostader for susdtghirder: 0,3 milj y L kl A4 milj y
w 7

* Tablin bygger dels pA tryckt material (broschyrer, &rsredovisningar, avial mm) dels p4 information genom telefonsamtal och personliga
intervjuer med representanter for respektive fond. Siffrorna galler frhallandena Ar 1988 och "antal berdrda” stir for antal kellekdvanstilida
eller tjinstemin inom respektive fond/rAdsomride.

FORKORTNINGAR:

CF, Civilingenjtrsforbundet
GEFQ, Gemensamma fonden

H, Handelsanstilldas forbund

HTF, Handelstjlinstemannafrbundet

KAB, Sveriges kooperativa och allmiinnyitiga
bostadsforetags forhandlings organisation
KFQ, Kooperationens férhandlingsorganisation

KTF, Kooperativa tjinsteméns forening
KP, Kooperationens pensionsanstalt

KTK, Kommunaltjlinstemannakartellen SKFP, Svenska kyrkans forsamlings- och

Lf, Landstingsférbundet

10O, Landsorganisationen i Sverige

patoratsfarbund

PTK, Privailjéinstemannakartellen foretag och organisationer

SAF, Svenska Arbetsgivareforeningen
SALF, Sveiges Arbetsledarefiirbund TSL, Trygghetsfonden SAF-LO

SIF, Svenska Industritjiinstemannafdrbundet  TRK, Trypghetsridet inom KFO-omrédel
SK, Svenska kummunitrbundet

TRR, Trygghetsrddet SAF-PTK

SKAF, Svenska kommunalarbetarefiirbundet

SFO, Arbetsgivarforeningen fér samfill dgda

TF, Trygghetsfonden for kommuner och landsting
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