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Inledning

Varfér finns skyddsombud? Vilka regler
giller f&r dem? Hur ar skyddsombudens si-
tuation idag? Vem i#r skyddsombud f&r
ocorganiserade, studenter och vdrnpliktiga?
Ar det komplicerat for skyddsombuden att
piverka arbetsmiljon? Ar det till fordel for
minniskors arbetsmiljéer att det finns tvi
parallella organisationer for arbetstagarin-
flytande, en skyddsorganisation och en for-
handlingsorganisation? Kan dessa organisa-
tioner slis ihop? Hur kommer framtiden for
skyddsombuden attse ut? Detta 4r nigra av
de fragor som diskuteras i denna rapport.

Varfor en studie om
skyddsombudsratt?

Impulsen tll en studie om skyddsombu-

dens rittsliga stillning och befogenheter
fick jag, da jag arbetade som jurist och utre-

dare vid yrkesinspektionen i Orebro iren
1979—1987. Skyddsombud ringde stiandigt
till yrkesinspektionen och frigade hur ar-
betsmiljclagen skulle tolkas. De flesta fra-
gor besvarades av yrkesinspektorer. Men pd
mitt bord f8ll fragor som: Vem i#r skydds-
ombud f8r oorganiserade, elever, studenter
och virnpliktiga? Ar det praktiskt att vara
chef och skyddsombud samtidigt? Den fra-
ga som framfor allt fingade mitt intresse
var, da ett skyddsombud ringde till yrkesin-
spektionen och bad att myndigheten skulle
yttra sig &ver hur mycket ledig tid han bor-
de ha ritt till f8r sitt skyddsarbete. Denna
till synes enkla friga visade sig vara oerhort
komplicerad. For att mer grundligt kunna
studera dessa fragor erhdll jag medel fran
arbetsmiljofonden.

Syfte

Huvudsyftet med denna studie #r att be-
svara frigorna: Vem &r eller bér vara



skyddsombud for vilka? Ar procedurregler-
na som berdr skyddsombuden alltfor kom-
plicerade? Andra syften med studien ir att
besvara frigorna: Varfor finns skyddsom-
bud? Vilka regler giller fér dem och hur ar
skyddsombudens situation idag? Denna
studie 4r er forsta del i ett stérre arbete om
skyddsombudsritt.

Metod

Den metod som anvants ir studier av lag-
text, férarbeten och praxis samt annan lit-
teratur, intervjuer, tvi enkiter samt egna
observationer under 10 ir.

Vad blev resultatet?

Allmant

Riitten att utse skyddsombud har funnits
sedan 1912. D4 kallades ombuden fér arbe-
tarombud. Deras uppgift var att framfora
arbetarnas dnskemal betréiffande arbetets
sundhet och sikerhet, d& den statliga in-
spektionsforrattaren kom pa besck. Idag
finns cirka 126000 skyddsombud. Deras
uppgift ir att foretriida arbetstagama inom
sitt skyddsomrade. For detta andamél har
skyddsombuden rattsligt sett fatt en mye-
ket stark stillning med langtgidende och de-
taljerade befogenheter. Tyvarr dr omsitt-
ningen pa skyddsombud mycket stor. En
utredning inom LO visar att vart fjirde
skyddsombud byts ut varje ar.

Varfér stannar skyddsombuden inte kvar?
Detta kan bero pa att det stills sa hoga krav
pa skyddsombuden. Det forvimntas av dem
att de skall se bristerna i arbetsmiljon, att
de skall kinna tll vilka riittsliga krav som
kan stillas pa arbetsmiljon. De skall kiinna
till vilka rittsliga befogenheter de har som
skyddsombud och de skall veta hur stark
deras rittsliga stilining dr. Regelsystemet dr
splittrat. Reglerna som skyddsombuden bér
kinna till finns frimst i arbetsmiljslagen,
arbetsmiljéforordningen och i arbetar-
skyddsstyrelsens kungorelser. For de
skyddsombud som #r utsedda av sin fackli-
ga organisation giller f&rtroendemanna-
lagen och arbetsmiljavtal. De fackliga

skyddsombuden méste ocksa ta hansyn till
sitt forbunds arbetsmiljopolicy, den Gvriga
fackliga verksamheten sisom den bedrivs
med stdd av medbestimmandelag, medbe-
stimmandeavtal och genom lagen om sty-
relserepresentation. Skyddsombudens mbj-
ligheter att verka for bittre skyddsforhal-
landen ir beroende av hur samspelet sker
mellan de personer som #r utsedda med
utgangspunkt frin dessa lagar och avtal.

Finns der ett behov av skyddsombud idag?
Det finns idag ett mycket stort behov av
skyddsombud. Detta kan man utlisa av fle-
ra statliga utredningar och genom att stora
grupper tex elever i &rskurs sju och dardver,
studenter och vimpliktiga dnskar att utse
egna skyddsombud. Behovet av skyddsom-
bud som kan verka for bittre arbetsmiljder .
synliggdrs genom att cirka 240 000 personer
per ir anmiler arbetsskador till férsakrings-
kassan. Kostnaderna for arbetsskador, for-
tidspensionering och langtidssjukskrivning-
ar beriiknas till cirka 53 miljarder for ar
1989. Skyddsombuden #r arbetstagarnas
viktigaste foretridare i arbetsmiljofragor.

De arbetar oftast i eller i niirheten av de

arbetsmiljer de skall paverka. De &r arbets-
givarens mest ovirderliga kiinslesprot i det-
ta forebyggande arbetsmiljdarbete.

Hur ir skyddsombudens arbetsmiljs?
Skyddsombuden har ingen latt uppgift. De
forvintas vara tusenkonstnarer da det gal-
ler att vertyga arbetsgivaren om behovet
av dyra arbetsmiljoforbittringar.  Niar
skyddsombuden gér detta, dr det inte alitid
sikert att de far med sig sina arbetskamra-
ter eller den fackliga organisationen. Detta i
sin tur kan bero pa, att nér skyddsombuden
papekar brister i arbetsmiljon, hotar ibland
arbetsgivaren med att om dessa dyra arbets-
miljoinvesteringar skall genomftras, maste
ndgra av skyddsombudens arbetskamrater
sigas upp. De kan hota med att férvintad
loneforhdjning uteblir eller att man maste
ligga ner verksamhet f&r att den blir for
dyr. I en sadan situation kan skyddsombu-
den komma i konflikt inte bara med arbets-
givare utan ocksi med arbetskamrater och
den &vriga fackliga organisationen.



Vem ir skyddsombud for corganiserade?
Den friga som stilldes inledningsvis var,
vem &dr skyddsombud fér oorganiserade?
Denna friga har sin bakgrund i att manga
skyddsombud #r osikra pi, om de @r
skyddsombud #ven for corganiserade. Sva-
ret pd frigan #@r att det ir lagstiftarens in-
tentioner att skyddsombuden skall foretri-
da alla inom sitt skyddsomride cberoende,
av om de dr organiserade eller inte.

Vem dr eller bir vara skyddsombud for elever
i drskurs 7 och uppdt, srudenter och
virnplikriga?

Denna friga har sin bakgrund i att dessa
grupper omfattas av arbetsmiljélagen, men
saknar ritt att utse egna skyddsombud.
Svaret pd frigan vem som idag dr skydds-
ombud fér dessa grupper ir, att de saknar
skyddsombud som foretrider dem. Det
finns idag en utredning som f&reslar kad
elevinedverkan i arbetsmiljGarbetet. I ut-
redningen f&reslas att elever ach studenter
skall ha ritt att utse ach féretriidas av egna
elevrepresentanter. Viarnpliktiga har idag
ritt att utse skyddsassistenter, men dessa
har inte samma ritt som skyddsombud.
Vare zig skyddsassistenter eller ndmnda ut-
rednings forslag om elevmedverkan i arbets-
miljdarbetet innebdr att dessa grupper har
eller kommer att f& ratt att utse eller fore-

tridas av egna skyddsombud.

Vem bar vara skyddsombud for vilka?
Den tredje frigan var, vem bor utses till
skyddsombud f6r vilka? Bakgrunden till
den frigan #r att arbetsledare ibland ar
skyddsombud for dem som de leder och
fordelar arbetet for. Svaret dr att arbetsle-
dare inte bor utses till skyddsombud for
dem som de leder och fardelar arbete for,
eftersom detta forsvagar arbetstagarnas
rattsliga majligheter till inflytande &ver ar-
betsmiljon.

Ar procedurreglerna som skyddsombuden
berors av alltfor komplicerade?

Den fjirde frigan i denna studie var, dr

procedurreglerna som berdr skyddsombud

alltfér komplicerade? Kan detta utgbra ett

hinder, d& de skall paverka arbetsmiljsn?

Bakgrunden till denna friga var en hiandelse

som visade, att en och samma friga som
berdrde ett skyddsombud kom att prévas i
flera olika organ. Frigan prévades i ett fér-
handlingsorgan med stdd av medbestim-
mandelagen, genom samverkan i en skydds-
kommitté med st6d av arbetsmiljélagen och
genom ett yttrande av yrkesinspektionen
med s5t8d av arbetsmilislagen och med ut-
gangspunkt fran férvaltningslagen. Mianga
personer var inblandade. Varje organ utgick
fran olika materiella och processuella regler.
Losningen pd konflikten tog ling tid och
skapade osamja.

— Vilka méjligheter har skyddsombuden att
pdverka arbetsmiljon?
Skyddsombuden har minga majligheter att
paverka arbetsmiljén och sin rattsliga stall-
ning. De har formell ritt att vinda sig till
arbetsgivaren, att ta upp en friga i en
skyddskommitté, att avbryta ett arbete
samt att vinda sig till yrkesinspektionen.
Skyddsombuden har ocksé flera informella
vagar att piverka arbetsmiljon bla genom
att 6verlamna en friga till arbetsplatsens

forhandlingsorgan.

— Vilka principer vilar dessa mojligheter pd?
Skyddsombudens majlighet att vinda sig
till arbetsgivaren och att ta upp en friga i en
skyddskommitté vilar pi en princip om
samverkan. Skyddsombudens maijlighet att
piverka arbetsmiljén genom att avbryta ett
arbete vilar pd principen att arbetsgivaren
har ritt att leda och fordela arbete. Men
denna ritt kan brytas, genom att ett
skyddsombud avbryter ett arbete. Nir
skyddsombudet vinder sig till yrkesinspek-
tionen stdder sig denna myndighet pi prin-
ciper som finns i forvaltningslagen. QOver-
limnar ett skyddsombud en friga till ett
forhandlingsorgan utgdr man frdn en for-
handlingsprincip.

— Vad ir svagheten 1 detia regelsystem?
Svagheten i detta regelsystem #r att, niir en
och samma friga prévas med stdd av tva
eller flera av dessa principer, blir resultatet
att det tar lang tid. De olika organen kom-
mer inte till samma beslut, eftersom de vilar
pa olika grunder. Detta skapar osimja. For-



faringssittet utgor ett hinder f6r skyddsom-
buden, da de skall paverka arbetsmiljon.

— Ar det bra med parallella

organisationer
Ar det till fordel for skyddsombud, arbets-
tagare och arbetsgivare att det finns flera
parallella organisationer pa arbetsplatserna
for arbetstagarinflytande? Har vill jag en-
dast nimna nigot om tva parallella organi-
sationer, som i vissa fall tar upp samma
fragor.

Det finns en organisation som utgir fran
arbetsmiljélagen, arbetsmiljoférordningen
och frin parternas arbetsmiljdavtal. I denna
organisation ir arbetsgivare, skyddsombud
och skyddskommitté aktiva. De aktiva hir
kan kallas for skyddsfolket.

Det finns en annan organisation som ut-
gir fran medbestimmandelag och -avtal. |
denna organisation #r arbetsgivare och fack-
liga forhandlare aktiva. De aktiva hir kan
kallas for forhandlingsfolket.

Det sitt som skyddsfolket méter varand-
ra 4r frimst genom samrdd. Det sitt som
forhandlingsfolket moter varandra pa ar
frimst genom fdrhandlingar. Ibland &r
skyddsfolket och forhandlingsfolket samma
personer. [bland &r de inte samma personer.
Ar de samma personer kan de forst samrada
om en friga och sedan forhandla om samma
fraga. Ar det inte samma personer kan
skyddsfolket forst samrida om en friga och
sedan kan fSrhandlingsfolket {orhandla om
samma friga. Eftersom samrdd och f6r-
handling utgar frin olika principer, ar det
inte sikert att dessa tvi organ kommer fram
till samma beslut. Detta kan vara mycket
forvirrande for skyddsombuden, som skall
forstka paverka arbetsmiljon.

— Vad kommer att hinda med skydds-
ombuden i framtiden?
Idag har vi en utveckling mot decentralise-
ring och delegering av beslut och inférande
av nya lokala MBL-organ. Vad kommer des-
sa nya lokala MBL-organ att innebi#ra f&r
skyddsombudens méjligheter att piverka
arbetsmiljén i framtiden? Skall den lokale
arbetsgivaren ta upp en och samma friga
forst med skyddsombudet, sedan med
skyddskommittén och sedan slutligen be-

handla frigan i en MBL-férhandling? Har vi
tid och rid med detta komplicerade sy-
stem? Ar paraliella system med arbetstagar-
inflytande till fordel eller till nackdel for
arbetstagama? Underlidttar detta skydds-
ombudens mailigheter att paverka arbets-
miljon eller kommer skyddsombuden och
dess specialkunskap om arbetsmilj att tap-
pas bort i de nya inflytandeorgan som vixer
fram?

Vilka slutsatser kan man dra av denna
studie?

Slutsatsen av hela denna studie dr att det dr

lagstiftarnas intentioner

@ att alla arbetstagare skall ha ritt att fore-
tridas av skyddsombud vare sig de &r
organiserade eller inte.

® att alla vuxenstuderande och virnplikti-
ga bor ges riitt att utse och foretridas av
egna skyddsombud.

® att skyddsombud bar vara tydliga arbets-
tagarrepresentanter.

® att skyddsombuden har behov av enkla
kanaler for inflytande. Idag dr de regler
som giller fér skyddsombud mycket
splittrade och procedurreglerna ar alltfor
komplicerade.

Forslag till forbittringar

P kort sikt f6resldr jag foljande forindring-

ar och tilligg i arbetsmiljolagen. Dessa dr

& att skyddsombuden skall fdretrida alla
arbetstagare inom sitt skyddsomride

® att alla vuxenstuderande och virnpliktiga
bir ges riitt att utse och faretridas av egna
skyddsombud.

MNir det giller vem som skall utses till
skyddsombud féreslar jag foljande tillagg 1
arbetsmiljdfsrordningen § 6,
® Der kan vara lampligr att utse sidana por-

soner till skyddsombud, dir partsforhdllan-

dena dr tydliga.

Pa lingre sikt f&reslar jag

® att arbetsmiljélagens regler om samver-
kan fors ihop med medbestimmandela-
gens regler om forhandling. Kanske kun-
de en ny lag med namnet Lagen om ar-
betstagarnas ratt till inflytande i arbetsli-

_vet infdras. 7
o Arbetsmiljdavtalen och medbestimman-



deavtalen kunde arbetas samman till ett
gemensamt inflytandeavtal.

® Det skulle underlitta for skyddsombu-
den, om de regler som giller skyddsom-
budens rittsliga stillning och befogenhe-
ter fanns samlade

¢ eller att de regler som finns om skydds-
ombuden i arbetsmiljslagen och i arbets-
miljéforordningen arbetas in i fortroen-
demannalagen.

e Det finns ett behov av en handbok i
Skyddsombudsritt. [ denna handbok bor-
de de regler samlas som giller for alla
skyddsombud. Idag ar det omdiligt fér ett
skyddsombud att snabbt sétta sig in 1 vil-
ka regler som giller f6r dem.

Fortsatt forskning

Det finns ett stort behov av kunniga
skyddsombud idag. Men minga skyddsom-
bud innehar inte sitt fértroendeuppdrag
hela mandattiden ut. Detta kan bero p3 att
deras uppgift ir alltfor svir och alltfér ut-
satt. Skyddsombuden har ménga méijlighe-
ter att paverka arbetsmiljon. Den mest
langtgiende moijligheten #r att skyddsom-
buden har ratt att avbryta ett arbete. Den-
na mbjlighet har funnits i femton ar. Vid
dess inférande var arbetsgivarma mycket
oroliga for att denna ritt skulle missbrukas
av skyddsombuden. Det finns ett behov av
att utviirdera hur denna méijlighet har till-
limpats och vad den har betytt positivt och
negativt for skyddsombud, arbetsgivare och
arbetstagare.

Denna rapport ir en frsta del i ett storre
arbete om skyddsombudsritt vars nasta del
skall behandla skyddsombudsstopp.

Praktisk och teoretisk
anvindning av resultaten

Den prakriska anvindningen

Dessa resultat kan anvindas i kurserna
"Bittre arbetsmiljs” for skyddsombud och
arbetsledare. Resultaten kan anviindas i
personaladministrativ och arbetsrittslig ut-
bildning, i kurser i arbetsmiljGriitt pa svens-
ka (5 poing) och engelska (10 podng), som
nu infors vid hogskolan i Orebro varen 1990
respektive histen 1990.

Resultaten kan anvindas vid utbildning-
ar som Arbetsmiljsinstitutet anordnar for
huvudskyddsombud, for nya yrkesinspek-
térer och for foretagshilsovardspersonal.
Resultaten kan anvindas som diskussions-
underlag for arbetsmiljskommissionen, da
ledam&terna skall behandla frigan om lo-
kalt skyddsarbete. Min férhoppning ir att
dven parterna skall kunna dra nytta av nag-
ra av de synpunkter som framfdrts har.

Den teoretiska anvind-
ningen

Forhoppningen #r att studiet av arbets-
miljdlagen, arbetsmiljsférordningen, arbe-
tarskyddsstyrelsens kungorelser, parternas
arbetsmiljBavtal, arbetstidslagen och lagen
om arbetsskadeforsikring skall kunna ut-
vecklas till ett sirskilt studieamne inom ar-
betsritten, som kan kallas arbetsmiljoratt.
Arbetsmiljoratten skiljer sig pa flera punk-
ter fr3n stora delar av den &vriga arbetsrit-
ten pa sa sitt att den senare till stérsta
delen ir inriktad pa civilrittsliga regler. Ar-
betsmiljoritten ddremot 4r en blandning av
civilrittsliga och offentligrittsliga regler,
som ibland korsar varandra pi ett inte helt
okomplicerat sitt. Utvecklingen av arbets-
miljoritten fir ses som en arbetsrittslig ut-
maning f&r 90-talet.

Genomfsrda informations-
insatser

Denna studie har uppmirksammats bla
fran fack- och lokalpress samt lokalradio.
Jag har inbjudits att tala om resultaten tex
fér representanter vid Orebro lins lands-
ting, for sektionsordfsrande vid Stockholms
lans landsting, far huvudskyddsombud
inom TCQ, vid arbetsmiljskurs vid Orebro
kommun och vid seminarier med blivande
arbetslivsforskare vid hégskolan i Orebro.

- Rapporten

Skyddsombudsritt — oklarheter om skydds-
ombudens ritisliga stallning och befogenhe-
ter kan bestallas gemom Maria Steinberg,
Hégskolan i Orebro, Box 923, 70130 Ore-
bro, tel: 019/301040.
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