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Medling 1 arbetstvister

EN RATTSLIG STUDIE AV DET SVENSKA SYSTEMET

I denna doktorsavhandling studeras medlingsinstitutet som en del
av det svenska arbetsritisliga systemet samt medlingen som in-
strument for konfliktlosning mellan arbetsmarknadens parter.
Jamférelser gors med medlingssystemen i 6vriga nordiska linder.

Undersdkningen har gjorts utifrdn ett réttsligt perspektiv, men
dven annat dn traditionellt réittsvetenskapligt kéillmaterial har
anvants, framst dokument frdn forlikningsverksamheten och inter-
vjuer med forlikningsmdn.

Forfattaren menar att en revision av bestammelserna som reg-
lerar det svenska medlingsvdsendets organisation dr behévlig. Sd
t ex borde hela ansvaret for forordnande av medlare avila forlik-
ningsmannaexpeditionen, och regeringens exklusiva kompetens
att forordna kommissioner borde dverforas pd expeditionen. Dess
resurser borde forstdrkas och uppgifterna breddas, exempelvis till
att tillsammans med parterna systematisera och utvérdera tidi-
gare avtalsrirelser och konflikter for att hdmta erfarenheter infor
framtiden. Vidare skulle medlingsinstitutet kunna spela en roll vid
en vetenskaplig bevakning av hindelseforloppen pd arbetsmark-

naden i syfte art finna forbéttrade former for konfliktldsning.

BAKGRUND

Organisationen for medling i arbetstvister bestar i
dag av en central forlikningsmannaexpedition under
ledning av en av regeringen visedd styrelse. Expe-
ditionen ska, nir s bedoms 1dmpligt, wtse medlare i
tvist som hotar att medfora eller har medfort strids-
dtgarder pA arbetsmarknaden. Det finns sju fasta
forlikningsméin for skilda geografiska omréden i
Iandet. De har medlingsuppdraget som bisyssla. I
konflikier av storre betydenhet kan regeringen utse
en siirskild forlikningsman, eler flera forliknings-
mién, att i en s k kommission medla i tvisien. Par-
terna har stort inflytande pA frigan om vem som ska
utses till medlare i en enskild tvist.

Medlama har tvi slags uppgifter, dels preventiva,
dels egentlig medling. Till de preventiva uppgifter-
na hor att t ex halla sig informerad om arbetsmark-
naden, friimja relationerna mellan arbetsmarkna-
dens parter, ge rid och upplysningar och leda for-
handlingar mellan parterna. Dessa uppgifter hade
ursprungligen ganska stor betydelse, nir parierna
var ovana och medlingens tyngdpunkt l4g ute i
forlikningsmannadistrikten. Denna del av verksam-

heten har praktiskt taget upphdrt i dag. Den egent-
liga medlingen har diitmed blivit den enda, och med
avtalsvisendets centralisering allt vikfigare uppgif-
ten for {Orlikningsméinnen. Medlingen har dock
forandrats, frin att drtiondena efter medlingsinstitu-
tionens tillkomst framst ha varit inriktad p4 att
forsoka forlika parterna niir stridsitgiirder redan
utbrutit, till att numera utgdra et normalt steg nir
parterna inte tycks komma dverens vid en avtalsfor-
handling.

Lagreglerna om medling ir mycket vagt hillna.
De #r narmast utformade som en instruktion till
forlikningsménnen, med £ pibud och med frihet
tor forlikningsminnen att sjilva ndrmare bestimma
over hur medlingen ska g till. Ext enda tvidngsme-
del finns till forlikningsmannes forfogande, nimli-
gen att parterna dr skyldiga att instilla sig till fér-
handling p4 hans kallelse.

METOD

1 Svenge har medling i arbetstvister dgnats spar-
samt intresse inom forskningen. Amnet har under
senare tid fiut dkad aktualitet, bl a pd grund av ett




storre antal konflikter pd arbetsmarknaden, samhiil-
lets Skade komplexitet och sfrbarhet samt andra
fordndringar som gett upphov till diskussioner om
huruvida hela den svenska modellen for kollektiv-
avtalsforhandlingar och konfliktlésning pi arbets-
marknaden #r under sénderfall.

Betriffande det foreliggande rittsomridet &r
Iagens regler konstruerade si ati de inte inbjuder till
traditionell rittsvetenskaplig forskning mer 4n i
begrinsad omfattning. Lagstiftningen tjdnar till att

_stiirka den antonoma tvisteldsningsproceduren.
Domstoisavgdrandena pa omridet fr yiterst fataliga
och berdr endast vissa begransade frigor. Ett bre-
dare rittsvetenskapligt perspektiv har dérfor an-
lagts, vilket bygger pi en analys av regelverket och
dir de traditionella killorna fatt bilda utgdngspunkt,
mten diir det ingdr en hog grad av empiri. Arbetet
bygger pa tva typer av kiillmaterial. Den forsta 4r
det traditionella juridiska materialet: lagstiftningen
och dess forarbeten, réttspraxis och doktrin. Den
andra typen ligger till grund for en faltundersok-
ning. Diir ingdr dokument frin forlikningsminaens
och forlikningsmannaexpeditionens verksamhet —
protokoll, brev, varselskrifter, berdttelser och rap-
porter.

En fullstindig genomging har gjorts av de var-
selskrivelser och brev med pastdmingar som in-
kommit till forlikningsmannaexpeditionen under
fren 1983-1985. Samiliga forhandlingsrapporier
som de fasta forlikningsméinnen avgivit for verk-
samhetsdren 1977-1988 har granskats. Samiliga
rapporier frin de sérskilda forlikningsméinnen och
forlikningkommissionerna under perioden 1977~
1988 har genomgétts. Vissa medlingsforhandlingar
frin 1989 och 1990 har ocksd kunmnat tas med 1
materialet. Det ligger i sakens natur att mycket av
hiindelseférloppet vid medling inte kan dokumente-
ras. Darfor har det skriftliga matenialet komplette-
rats med interviner med erfarna forlikningsmin i
Sverige och de nordiska lindema. Intervjuerna har
skett fortldpande under dren 1985-1990.

Fimforelser har gjorts med de nordiska lindernas
medlingsinstitut. Detta har ansetts sarskilt givande,
eftersom forhéllandena i de nordiska landerna i stor
utstriickning och pd manga omriden &r likartade.

DISKUSSION

Det nuvarande forlikmingsvésendet
Forhandlingsviisendet har under de senaste decen-
niemna allt mer centraliserats. Utrymmet for lokala
1Gsningar har krympt. Detta har f6r forlikningsvi-
sendets del haft till foljd att de lokala medlingama
minskat till antalet samt dndrat karaktir. De lokala
tvisterna avser numera i stor utstrdckning endast
frigan om avtal ska tecknas eller inte. Uppdragen

pa central nivd som sarskild forlikningsman eller
ledajmot av forlikningskommission har ocksi blivit
farre men samtidigt betydligt mer komplicerade,
beroende pé att medlingama blivit mer omfattande
och innehdller en mingfald invecklade avtalsfrigor.
Detta har medf{ort et 6kat behov av rutin och erfa-
renhet i de centrala férhandlingarna, men samtidigt
haft till f61jd att mediarnas majligheter att erhilla
rutin och erfarenhet har minskat. Medlaruppdraget
har komrmit att koncentreras till en liten grupp pa
fem till tio personer.

P& grund av varselskyldigheten gentemot forkik-
mgsmmaexpediﬁonen kommer flertalet av tvis-
terna till dess kiinnedom genom varsel om strids-
ﬁtgﬁi’der, men ett forhallandevis stort antal aktuali-
sera$ genom att en eller bida parter viinder sig till
myndigheten med begéran om hjilp. Den &verlig-
set \{anligaste tvisteorsaken giller slutande av kol-
lektivavtal. Andra typer av tvistefrigor forekommer
endast i mycket begrinsad utstriickning. For bade
lokala och centrala tvister giller att ungefir var
femtje handlagd tvist leder till utldsta strids3tgirder.
P4 den centrala nivén léses prakiiskt taget alla tvis-
ter infor medlaren, och p den lokala nivin 1oses
ungefir tvi tredjedelar av tvisterna. Merparten av -
de tvister som kvarstdr oldsta efter forlikningsmans
handlaggning ror frgor dér det finns mycket litet,
eller inget alls, att kompromissa om.

Statens frlikningsmannaexpedition har fitt se
sin siéﬂnjng som central myndighet gradvis forsva-
gas. Regeringens roll vad avser forlikmingsvasendet
har blivit mer dominerande. Mot 1980-talets slut
har dock expeditionens styrelse blivit ftretridare
for forlikningsvisendet dven i stérre tvister. Expe-
ditionens uppgifter har minskat 4r frén ir, men
medlingsverksamheten #r ett omrdde som fordrar
ett ir:jlte ringa métt av handlingsberedskap f6r snabb
handliiggning di konflikter uppkommer pA arbets-
marknaden. Deita medfor ett stort dilemma i friga
om hur forlikningsmannaexpeditionen ska bedriva
sin verksamhet. Under harmoniska perioder pi
arbetsmarknaden sjunker dess betydelse i bakgrun-
den, vilket medfér minskad auktoritet di den sedan
behdvs-

Sirskilt viktig dr frigan om medlamnas oav-
hingighet vid medling inom den offentliga sektorn.
Medlingsforhandlingarna har dar blivit allt fler och
allt mer komplicerade. Medlingen inom denna sek-
tor ar generelit sett svirare, eftersom det finns fler
komponenter att ta hiinsyn till. Stridsdtgirder som
sedv}anﬁgt patryckningsmedel har dessutom inte
samma effekt som inom den privata sektorn, dir
man méste anpassa sig till konkurrens och ekono-
mi. Det r visentligt att uppmiirksarnma den risk
s0m jre geringens dubbla roll, dels som forordnare
av k@mmissioner, dels som arbetsgivarpart, medfor.

|




Riksforlikningsman '

I debatten har framfGrts tankar pi att, efier monster
frin vira nordiska grannlander, tillsdtia en riksfor-
likningsman i syfte att héja forlikningsmannainsti-
tutets status och undvika problem vid rekrytering av
medlare samt vid konflikter i den offentliga sek-
torn.

Med en riksforlikningsman skulle man forlora
vad som allmint anses vara en stor fordel: att par-
terna kan piverka valet av medlare i varje enskild
tvist pA det centrala planet. Det finns inte heller
ndgon garanti for att en riksforlikningsman skulle
kunna uppritthilla fériroendet under nigon Lingre
tid. En fast medlare begriinsas i sin handlingsfrihet
genom att han hela tiden mste tinka pé sin still-
ning i framtida tvister. Ett ytterligare problem kan
vara att en riksférlikningsman enligt nordisk modell
skulle vara bide den som bestimde att medling
skulle éiga rum och den som sedan medlar, vilket
ger honom en mycket stark stillning.

Argument for tillsdttande av en riksforliknings-
man &r att iven denne kan utses i samrid med ar-
betsmarknadens parter samt att det frin vira grann-
lénder inte uppgivits nigra namnvarda oldgenheter
med detta system.

Uppskav med stridsdatgdrder

Part ér enligt MBL 49 § skyldig att horsapuma
forlikningsmans kallelse till forhandling och full-
gora sin forhandlingsskyldighet. Detta &r den enda
maktbefogenhet som de svenska medlama har ot-
rustats med, frots en stundials livlig diskussion av
forslag till olika former av maktmedel for forlik-
ningsmin (eller andra organ) i samband med med-
lingen. Det mest diskuterade, och 61 nirvarande
formodligen enda i Sverige aktuella forslaget, &r
mdjlighet att uppskjuta stridsitgiirder under med-
lingen. Lagindringar med detta syfie har emellertid
avvisats, frimst med hiinvisning till atf parterna
frivilligt tycks g4 med p3 att uppskjuta stridsatgir-
der pa forlikningsmiinnens hemstiillan. Under se-
nare ar har det dock framkommit en viss tveksam-
het om huruvida parternas syn pi uppskov hirjar
bli mer negativ. Filtunderstkningen pekar ocksi i
denna riktning.

Ett skiil som talar for att forlikningsman fir moj-
lighet att uppskjuta varslade stridsdtgérder ar att
forhandlingarma di kan foras i en lugnare atmosfir.
Argumenten mot en sidan majlighet hanfor sig till
medlarens traditionellt fristiende stiillning och de
risker att forlora i auktoritet och opartiskhet som
anses forbundna med tvangsitgirder.

Enligt férfattarens mening skulle en nira il
hands liggande 16sning, som stir i samklang med
det traditionella svenska systemet, vara att parterna
inom sirskilt kiinsliga omriden, t ex virdsekior och

a]lmanna kommunikationer, kunde komma Gverens
om att fredsplikt skuile g#lla till dess medlarna har
fait mo Jhghet att utarbeta ett forlikningsforslag.

Varsej‘f

Den svenska varselfristen pé sju dagar &r i interna-
tionelit perspektiv kort, och det har ocksA tid efter
amnan diskuterats en forlingning.

Nar det géller varsel finns tveksamheter om hur
va:selfristen ska berilmas, varslens nirmare ut-
formning och i vilka situationer det foreligger skyl-
digheﬁ att varsla pd nytt. Endast ett par rittsfall
finns som vigledning, och nigra generella regler
har int:e kunnat uppstiillas.

Tidvis har forslag om ldngre varseltid diskute-
rats. Negativa effekter av en forindring till Lingre
varselﬁd skulle kunna vara att parterna i vissa fall
medvetet underliter att folja denna ordningsregel,
eller aft parterna borjar varsla, & att siga for siker-
hets slgull tidigare under férhandlingen eller om
mer omfattande Atgiirder dn de annars skulle ha
gjort. For forlikningsmannaexpeditionens del dire-
mot skulle en firlingning av varseltiden underlitta
mdjligheterna till att hinna férordna en medlare
som bida parterna kan acceptera.

Varselirister kan dock dven vara for ldnga. Vars-
let kan vara utsaft £3 lAngt fram i tiden att parterna
inte kanner nigon verklig press, och medlingen
horjar‘ i pi tomgdng i avvaktan pi att varselfris-
tens utgﬁng ska nfirma sig. Erfarenhet av att realfér-
handlmgar inte kommer igéng i bdrjan av ldnga
varselperioder finns ocks4 frin vira nordiska
grannlénder. Med hénsyn till det speciellt besvir-
liga dlspenstbrfa.randet inom den offenthga sektorn
vore det dock, enligt forfattarens mening, av godo
om pajrtema kunde enas om en ndgot Lingre varsel-
period, t ex tio till fjorton dagar. Mahiinda finns
sﬁrskiit kinsliga omrdden fiven pd den privata ar-
betsmarknaden dir parterna borde Gverviga nigot
liknande.

Medl iﬁgens metod

Sidrre och mindre olikheter finns 1 de nordiska
medhngssystemen men problem och framgéng i
med]mgen liksom medlarnas metoder dr i stora drag
desamma. De olika medlingslagama behandlar
kortfatiat eller inte alls medlarnas metoder, tillviga-
gingssittet vid medling och medlingens forlopp,
och ger stort utrymme nér det giller att i praktiken
utforma sjilva verksamheten. Det har Gverlatits pd
forlikningsmannen ait efter fo prijvming 1 stort sett
utfora medlingen pd det sitt han finner bist.

SLUTORD
De fordndringar som berdrt medlingen sedan insti-
tutets tillkomst har huvudsakligen kunnat ske inom




existerande regelsystem, d4 medlingslagstiftningen
inte varit detaljreglerad utan i stiillet av ramkarakiiic
med vidstrickt handlingsutrymme. De f3 reforme-
ringar av medlingslagstiftningen som skett, har
vanligen haft fast férankring i redan tillimpad
praxis. I de forslag till fordndringar av medlings-
systemet och dirmed sammanhfingande regelverk,
som diskuteras 1 avhandlingen, har forfattaren i
stort seit stannat for att forandringar avtalsvigen ar
att foredra framfor fdndrad lagstifining. En revision
av de bestdmumelser som reglerar medlingsvisen-

- dets organisation ir dock beh&vlig, i férsta hand
for att kunna mdota kraven pd handlingsberedskap
vid centrala konflikter och for att stirka sjdlva insti-
tutets presiige och stillning.

Hetla ansvaret fr forordnande av medlare borde
dvila férlikningsmannaexpeditionen och regering-
ens exklusiva kompetens att firordna kommissioner
borde Gverfiras pd expeditionen. Likas3 borde
expeditionens resurser forstiirkas. Forlikningsinsti-
tutets och medlamas uppgitter skulle ocksd med
fordel kunna breddas. Medlingsinstitutet skulle,
utan att for den skul forlora sin opartiskhet eller
integritet, kunna fa en betydelsefull roll f&r att till-
sammans med parterna systematisera och utvardera
tidigare avtalsrorelser och konflikter for att hiimta
erfarenheter infor framtiden. Medlingsinstitutet
skulle ocksa kunna spela en roll vid en mer veten-
skaplig bevakning av hindelseftrloppen pi arbets-
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miartknaden 1 syfle att pd 1dng sikt finna forbatrade
former for konfliktlosning. ‘

Forfattaren har genomgiende varit forsiktig i
forslag till forandringar och nér sidana ges, forsokt
att fi dem i samklang med det existerande systemet.
Medling ar endast en byggsten i ett storre system
och verkar i en omgivning som starkt begriinsar
dess hdndﬁugsmﬁjﬁgheWr Den kan diirfor inte
ensam bh forem3l f&r ndgra stdrre reformer, om de
andra deIaJ:ua av systemet kvarstir oftrindrade.

Det l‘can dock inte vara rimligt atf, i den i andra
avseenden helt annorlunda viirld som existerar cirka
hundra &r efter det att grunden till arbetsmarkna-
dens system skapades, man enbart koncentrerar sig
pd att hevara och restaurera gamla regler och mo-
deller. Det borde vara mer fiuktbart med eft gemen-
samt framndsmnktal arbete mellan parterna, i syfie
att reformera, modemnisera och forbiitira systemet.
Ett sﬁdant arbete bor bygga vidare pa de goda erfa-
renheter som finns av det nuvarande systemet och
framfor allt pa det traditionellt goda samarbetet
mellan}partema.
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