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Parternas relationer pa

arbetsmarknaden

EN JAMFORELSE MELLAN SVERIGE OCH
STORBRITANNIEN UNDER 1980-TALET

Sverige och Storbritannien uppvisar stora skillnader mellan de na-
tionella systemen for partsrelationer pd arbetsmarknaden. I Sverige
centralisering och starka fack — i Storbritannien motsatsen. Denna
studie visar dock att skillnaderna endast i begrdnsad utstrdckning
har motsvarigheter pd lokal nivd.

Undersokningen omfattar ett antal féretag inom verkstads-, bygg-
, kemi-, och databranscherna. De brittiska foretagen hade, i jamfo-
reise med de svenska, biittre realloneutveckling, mindre antal alter-
nativa beléningsformer, som resultatién och vinstdelning, och storre
andel foretag med lika anstillningsvillkor for arbetare och tjinste-
mdn.

En decentraliserad organisationsstruktur behdver alltsd inte med-
Jfora allmén forsvagning av facket och forsdamring for de anstéllda.

AMNE OCH UPPLAGGNING

I denna studie understks forhandlingssystem och
18nebildning samt 16neformer i ett urval av foretag
inom verkstadsindustrin, byggbranschen, den ke-
miska industrin och databranschen i Sverige och
Storbritannien.

Studien omfattar 1980-talet med tyngdpunkt pa
aren 1985-89. Materialet har huvudsakligen sam-
lats in genom intervjuer med foretagsledningar och
lokala fackfreningar. Hirtill kommer ett antal
intervjuer med foretridare fir fackforbund och
branschorganisationer. Studien bygger ocksi pa
avtalstexter samt drsredovisningar frin berérda
féretag och organisationer.

Mot bakgrund av en beskrivning av de bida
lindernas system for partsrelationer pd arbetsmark-
naden pi nationell niv3 stills frigan: I vilken ut-
strickning motsvaras de stora skillnaderna i de
nationella forhandlingssystemen av skillnader pa
den lokala nivan?

PARTSRELATIONER PA NATIONELL NIVA
Den brittiska fackforeningsrorelsen framstér vid en

jdmforelse med den svenska som svag och splittrad.

Detsamma giller arbetsgivarnas organisationer i
Storbritannien. Nagon motsvarighet till den klas-

siska svenska forhandlingsmodellens bdda huvud-
aktorer, SAF och LO, har aldrig funnits p den
brittiska arbetsmarknaden: Confederation of British
Industry (CBI) och Trades Union Congress (TUC)
har hela tiden varit svaga centralorganisationer. Det
finns heller ingen motsvarighet till de svenska tjins-
tem#nnens fristdende centrala organisationer och
dirmed sammanhingande hoga organisationsgrad.

Forhandlingssystemet dr sedan linge mycket
decentraliserat och fragmenterat i Storbritannien,
medan det svenska systemet har varit ett av virl-
dens mest centraliserade. Hir har det emellertid
skett en viss utjimning under 1980-talet genom att
det svenska forhandlingssystemet har decentralise-
rats 1 tvd led, dels frin den centrala samordnande
nivén till forbundsnivan, dels frin denna till den
Iokala nivén. Samtidigt har det centrala fackets
position forsvagats i Sverige, dels genom decentra-
liseringen och de 6kande motsittningama inom de
centrala organisationerna, dels genom den starka
tendensen till inkomstpolitisk statsinblandning i
lénebildningen.

Den sistnimnda tendensen har ingen motsvarig-
het i Storbritannien under 1980-talet men vil under
det foregiende decenniet. Férsvagningen av det
centrala facket har dock inte gétt lika Lingt i Sve-




rige som i Storbritannien, dar stora medlemsfor-
luster och en antifacklig regeringspolitik — sirskilt
vad giller den arbetsrittsliga lagstiftningen — sam-
verkade till att férsvaga TUC och de flesta av dess
medlems{trbund.

Det centrala fackets forsvagning i Storbritannien
under 1980-talet har emellertid ingen motsvarighet
pa det lokala planet. Tvirtom &r det en ganska enig
uppfattning bland arbetsmarknadsforskarna att den
lokala fackliga organisationen, dvs shop stewards, i
stort sett kunnat bevara de starka positioner som
byggdes upp under de bada foregéende decennier-
na. Ofta skedde detta genom samarbete med arbets-
givarna kring produktivitetsforbéttrande atgiirder.
De flesta fallstudiemna i denna undersokning bekrif-
tar de brittiska forskarnas uppfattning.

Detta forhallande kan vara en av orsakerna till
den starka realldneutvecklingen i den brittiska indu-
strin under 1980-talet. Trots strukturkriser, massar-
betsloshet och antifacklig regeringspolitik, som
forsvagade det centrala facket, hade de brittiska
industriarbetarna en mycket bittre realléneutveck-
ling #n sina kolleger i Sverige, dér dessa negativa
faktorer saknades. Den relativt ringa utbredningen
av alternativa beloningsformer i Storbritannien,
Jjimfoért med Sverige, kan delvis forklaras av det
lokala fackets styrka och av de stora reallonedk-
ningarna.

Strukturkriserna i den brittiska industrin i borjan
av 1980-talet hade omedelbara negativa konsekven-
ser i form av nedldggningar och nedskérningar av
foretag och utslagning av stora grupper av anstillda
frin arbetsmarknaden. Fackforbunden och deras
lokala féretridare hade ingen beredskap att mijta
denna situation; de kunde inte gora mycket for att
minska arbetsloshetens omfattning eller hjiilpa de
arbetslosa.

Till skillnad frin Sverige dr arbetslGshetsforsik-
ringen i Storbritannien inte en facklig utan en helt
statlig angeldgenhet. De brittiska fackforbunden 4r
av olika skiil inte sd aktivt engagerade som de
svenska i vare sig den allménna arbetsmarknadspo-
litiken eller speciella dtgérder till hjidlp for de ar-
betslosa eller de av arbetsloshet hotade inom det
egna forbundsomradet.

Fallstudierna gav inga exempel pa situationer dér
facket hallit tillbaka Iénekrav for att hindra ned-
liggningar av foretag och nedskdrningar av arbets-
kraft. Tvirtom bekriftade manga fackliga foretri-
dare att det inte ingér i den fackliga strategin att ta
speciella hinsyn till arbetsldsheten eller de arbets-
16sa. Det oorganiserade dataforetaget Hewlett-
Packard ir det enda exemplet pa att de anstiillda
ghtt med pé att sinka l6nerna {or att ridda jobben.

Man kan anta att produktivitetstillviixten i den
brittiska industrin dr den viktigaste forklaringen till

den starka reallonetkningen. Den genomsnittliga
drliga produktivitetsokningen var under 1980-talet
dubbelt s3 hog i Storbritannien som i Sverige. Detta
kan illustreras av den entydigt positiva bild av
kraftsamling och férmyad expansion som alla de
studerade foretagen i Storbritannien uppvisar.

Det genomgéende monstret #r att foretagen efter
en nedgingsperiod under 1970-talet genomgér en
fornyelse i borjan av 1980-talet — i ndgra fall (Ja-
guar och Rolls-Royce) i samband med privatisering
— och att omséttning och vinst didrmed borjar 6ka
kraftigt. I vissa fall, sdrskilt Ford och Tmperial
Chemical Industries (ICI), fiirenas expansionen
med en stor nedskdming av arbetsstyrkan. I andra
fall, som Jaguar och de bida dataftretagen, Digital
Equipment och Hewlett-Packard, tkade antalet
anstiilda.

Motsvarande foretag 1 Sverige har ocksd varit
framgdngsrika under det gdngna decenniet, men
ménstret dr inte lika starkt och entydigt som i de
brittiska foretagen. I nigra fall (Ericsson och Dids)
forekom nedgingsperioder i mitten av 1980-talet.
En forsiktig slutsats skulle kunna vara att struktur-
kriserna hade en vilgbrande inverkan pd minga
brittiska foretag, som skapade goda férutsittningar
for en gynnsam produktivitets- och Idneutveckling,
medan motsvarande faktorer var svagare i Sverige.

DISKUSSION
P4 den lokala nivin framtréder ett sviroverskadligt
monster av likheter och olikheter mellan de under-
stkta foretagen i de bida linderna. Ménga 6verens-
stimmelser kunde konstateras vad giiller 1onefor-
mer, trots de stora skillnaderna i organisationsstruk-
tur och forhandlingssystem. Likheter och olikheter
varierar beroende pd foretagens branschtilihdrighet.
De fyra branscherna kan schematiskt rangordnas
efter graden av Gverensstimmelse mellan svenska
och brittiska féretag pd foljande siitt:

Sma likheter Stora likheter
Verkstads Kemiska Byggnads- Data-
industrin,  industrin industrin  foretagen
inklusive
bilindustrin

Det finns stora skillnader mellan de fyra branscher-
nas partsrelationssystem i respektive land. I ménga
avseenden #r likheterna stérre mellan lindemna i
samma bransch 4n de ir mellan branscherna i sam-
ma land; detta giller sirskilt bygg- och databran-
scherna. Men trots detta finns det — utver vad som
redan sagts om de nationella systemen — vissa ge-
mensamma drag som i respektive land skiir dver tva
eller flera branscher och i regel saknar motsvarighe-
ter i det andra landet.




Uppbyggnad av organisation och regler

Vad giiller organisationsstrukturen (bortsett frin
databranschen) har den svenska ordningen med ett
enda arbetarfack pa forbundsnivi och lokal nivé
innu ingen motsvarighet i Storbritannien. Det finns
ingen tendens till denna s k single unionism i de
understikta brittiska féretagen. Daremot lever
closed shop-traditionen ett friskt liv i verkstadsin-
dustrin och den kemiska branschen, trots att den
nya arbetsritten férbjuder organisationsklausuler.
Ford, Jaguar, Rolls-Royce och ICI ér goda exempel
pa denna typiskt brittiska fireteelse, som innebér
svérigheter for den som vill st utanfér facket.

En annan egenskap som férenar flera branscher i
Storbritannien men har mindre betydelse i Sverige
ir problematiken kring facklig revirbevakning och
grinsdragning samt didrmed sammanhéingande mot-
stind mot avskaffande av forildrade arbetsmetoder.
Hir sker dock en utjimning mellan linderna p det
siittet, att de brittiska fackforeningarna allt oftare
gér med pa s k produktivitetsdverenskommelser
och dérmed lovar att motverka granstvister, samti-
digt som frekvensen av dessa tenderar att dka i
Sverige.

Man kan gora den generella observationen —
dterigen med undantag for databranschen — att
regelsystemet for forhandlingar och konfliktldsning
synes vara mer formaliserat i Storbritannien n i
Sverige. Det brittiska systemet med partssamman-
satta forhandlingsorgan pd branschnivé eller natio-
nell foretagsniva saknar silunda motsvarigheter i
Sverige. Regelverket for 19sande av lokala tvister
genom férhandlingar dr mer detaljerat i de brittiska
avtalen 4n i de svenska. Det arbetsriittsliga regel-
systemet har genom 1980-talets brittiska lagstift-
ning fatt en inriktning pA detaljreglering av fackets
arbetsformer, t ex i samband med medlemsomrést-
ningar, och pd begriansning av traditionella fackliga
fri- och rittigheter som vore otéinkbara i Sverige.
Det forefaller som om just den l&ngtgdende decen-
traliseringen och den brokiga méngfalden i det
brittiska forhandlingssystemet skapat ett behov av
formalisering och detaljstyrning i lagar och avtal,
som &r stOrre 4n i det mer centraliserade och parts-
styrda svenska systemet.

Arbetare — tjdnstemdn

Storbritannien forefaller skilja sig frin Sverige i ett
viktigt avseende, som kan viintas fA kande bety-
delse i framtiden, ndmligen tendensen till likartade
Ionesystem och lika anstdllningsvillkor for arbetare
och tjinstemin. Jaguar och ICI samt de béda brit-
tiska dataftretagen — som till skillnad frin sina
svenska systrar anstéller dven arbetarpersonal — har
kommit mycket lingre p3 vag mot enhetliga léne-
och anstillningsférhillanden &n nigot av de under-
sokta svenska industriféretagen.

Detta stimmer inte med den gingse bilden av
svensk rationell modemitet och jimlikhet, kontras-
terande mot brittisk efterblivenhet och ojimlikhet.
For Storbritanniens del torde de nimnda foretagen
vara representativa for en ganska stor och vixande
grupp av modernt inriktade foretag som 6vergdr till
denna s k single status. I Sverige finns veterligen
dnnu bara ett fatal exempel pé foretag som genom-
fort enhetliga l6nesystem och anstillningsvillkor
for arbetare och tjinstemén.

En rimlig forklaring till denna &verraskande
skillnad mellan de béda léinderna &r det centrala
fackets styrka — s#rskilt pd tjinstemannasidan — i
Sverige och dess svaghet i Storbritannien. Medan
de svenska tjinsteménnen till 85 procent tilthor
starka fackforbund, som kraver kompensation fér
varje steg mot ¢kad jimlikhet som LO-forbunden
forhandlar fram, dr de brittiska tjinsteménnen oftast
oorganiserade, eller ocksé tillhér de antingen arbe-
tarforbund eller smd och svaga fristdende tjinste-
mannaférbund.

Medan de svenska arbetsgivarna enligt SAFs
officiella stindpunkt vilkomnar en utjamning mel-
lan arbetare och tjinstemén, har deras brittiska
kolleger storre mojligheter att i praktiken genom-
fora en sddan strategi, dven om den inte stir pa
deras organisationers program. Denna skillnad i
facklig styrka mellan de béda lindernas tjinste-
mannaorganisationer kommer ocksa till uttryck i
avtals- och lonesystemen. I Sverige bestims tjanste-
mannalGnerna dels av centrala ramavtal, dels av
lokala 6verenskommelser fiir varje sirskild organi-
sation. I Storbritannien framstdr ddremot avtalen
och Iénesystemen for de organiserade tjansteman-
nen som ett slags biprodukter eller kopior av arbe-
tarnas avtal, och det ér ovanligt att avtalen inte &r
gemensamma for alla tjinstemannafacken.

Det forefaller uppenbart att det brittiska fackftre-
nings- och forhandlingssystemet 4r mer dppet for
single status dn det svenska systemet med sina
inbyggda klassklyftor — dels mellan arbetare och
tjinsteman, dels inbdrdes mellan olika tjiinste-
mannagrupper med olika utbildning och olika so-
cial status. Pa detta omride tycks det brittiska
“klassamhillet” ha kommit lingre i riktning mot
jamlikhet &n det "jdmlika™ Sverige!

Lonestruktur

Nir det géller utfallet av 16nefrhandlingarna i
termer av lonestruktur aterfinns emellertid de for-
vantade skillnaderna mellan Sverige och Storbritan-
nien, och detta giller alla branscher. Den solida-
riska lonepolitiken — som LO bedrev med viss
framgéng under 1960- och 70-talen, i varje fall i
bemirkelsen allmin utjimning pd det egna omridet
— har generellt sett ingen motsvarighet i Storbritan-
nien. En sidan 16nepolitik finns inte ens med som




malsitming hos fackférbunden och 4n mindre hos
TUC. Foljaktligen rider pé de flesta omréden storre
loneskillnader for lika eller likvirdiga arbeten édn i
Sverige, och spannvidden mellan de hogsta 16nerna
och de ldgsta dr storre.

Den relativa dterhéllsamhet i lonekraven, som
t ex arbetarna pa Volvo i Géteborg, trots stora
foretagsvinster, visade under 1980-talet har ingen
motsvarighet i den brittiska bilindustrin. A andra
sidan erbjuder de brittiska bilféretagen, liksom ICI,
exempel pa en centralstyrd lonesattning, som 1
kombination med arbetsviirderingssystemen skapar
forutsdttningar for en tillimpning av likaltnsprinci-
pen inom respektive foretag. Detta har numera,
sedan Volvo &vergav 1970-talets centralisering,
ingen motsvarighet i Sverige.

Franvaron av en mer generellt genomford solida-
risk lonepolitik i Storbritannien kan ocksa belysas
av de tendenser i 16neutvecklingen som framkom i
fallstudierna. Nigon motsvarighet till den léneut-
jimning for b4de arbetare och tjénstemin, som
skedde i flertalet undersokta svenska foretag under
1970-talet, kan inte pavisas i de brittiska foretagen.

Tendensen till tkad linedifferentiering i de
svenska foretagen under 1980-talet har & andra
sidan ingen generell motsvarighet i de brittiska
exemplen. En reservation bor dock goras for de
hogsta tjiinstemannalonerna, som i nagra foretag
(ICI, dataféretagen) stigit betydligt mer &n lénerna
for andra grupper. Det bor tilldggas, att generelit
sett de simst betalda grupperna i Storbritannien — i
synnerhet de deltidsarbetande i servicesektorn - har
fatt det dnnu séimre under 1980-talet. Mycket talar
for att inkomstklyftorna vidgats betydligt mer under
1980-talet pd den brittiska arbetsmarknaden dn pa
den svenska och att detta til! visentlig del samman-
hiinger med att solidarisk l6nepolitik inte férekom-
mer i Storbritannien, medan detta begrepp i Sverige
alltjimt ticker en realitet, om dn forsvagad.

SLUTSATSER
Huvudresultatet av undersdkningen kan sammarn-
fattas pa foljande siitt. De stora skillnaderna mellan

de nationella systemen for partsrelationer pd arbets-
marknaden i Sverige och Storbritannien har endast i
begriinsad utstrickning motsvarigheter pi den lo-
kala nivén i forhandlingssystemet.

Skillnaderna varierar med foretagens branschtill-
hoérighet: de &r storst i verkstads- och bilindustrin
och minst i bygg- och databranscherna. Trots de
stora skillnader i organisationsstruktur och organi-
sationsgrad samt forhandlings- och avtalssystem,
som foreligger pa central nivd och i viss mén ocksd
aterfinns pA den lokala nivan, uppvisar den lokala
torhandlingsverksamhetens huvudobjekt, 16nesyste-
men, forviinansvirt stora likheter i de tre industri-
branscherna, sérskilt pa arbetarsidan. Foretagen i
databranschen har néstan identiskt lika 16nesystem
och procedurer fr 16nesitining.

Tvé av understkningens delresultat framstér som
sirskilt fverraskande. Dels giller det den relativt
ringa utbredningen av alternativa beldningsformer i
Storbritannien. Dels den relativt starka tendensen
till single status bland de brittiska féretagen, som
inte har nigon motsvarighet i Sverige. Den forst-
ndmnda tendensen kan relateras till det lokala ar-
betarfackets styrka i Thatchers England. Den andra
tendensen kan dédremot relateras till det svenska
tjinstemannafackets styrka, jAimfort med de brit-
tiska industritjiinsterninnens organisationsforhal-
landen. Hér forefaller Storbritannien ligga ndrmare
det postindustriella kunskapssambhillets krav pd
arbetsorganisation och anstillningsvillkor in
Sverige.

Av iakttagelserna om det lokala arbetarfackets
relativa styrka i Storbritannien och tendenserna
betriffande 1oneutveckling och beléningsformer
kan den shitsatsen kanske dras att en decentralise-
ring av organisationsstruktur och férhandlings-
system inte behdver medfora ndgon generell for-
svagning av facket och forsdmring for de anstillda.
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