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Att bygga Europa

ARBETSMILION OCH DET KORPORATIVA SAMHALLET

I denna studie jamfors byggsektorn i ett antal visteuropeiska lin-
der. Huvudsyftet dr att diskutera varfor arbetsmiljon, mdtt som
arbetsskadefrekvens, skiljer sig sa markant mellan linderna, som
den gor. Men avsikten dr inte att [0sa ndgot speciellt problem i
arbetsmiljon, utan snarare att forséka finna strukturella, samhille-
liga faktorer for att férklara skillnaderna.

Ett samband kan pdvisas mellan arbetsolycksfrekvens och lan-
dets grad av korporativism och andel irreguljir arbetskraft, dvs
utldndska gdstarbetare och egenanstillda med lésa anstéillnings-
férhallanden. Sdlunda tenderar olycksfrekvensen att bli higre i
ldnder med ldgre grad av korporativism i arbetsmiljéarbetet och
hégre andel irreguljdr arbetskraft i byggsektorn. Exempel pd sdda-
na linder dr Frankrike och Osterrike.

Studien har genomforts av tvd samhdllsvetenskapliga forskare.

BAKGRUND

Sambhillsvetenskapliga begrepp som
"korporatism” eller "vilfirdsstat” kan
ge ett vilseledande intryck av att vara
vilavgrinsade eller ha en allmént
vedertagen betydelse. I sjilva verket
handlar det om akademiskt konstrue-
rade begrepp under vilka vissa speci-
fika drag i samhéllsutvecklingen har
sammanforts och inordnats. Det har
utan undantag varit friga om katego-
riseringar i efterhand, dér en redan
intrdffad utveckling har definierats
enligt en samling kriterier inom ra-
men for ndgon samhillsvetenskaplig
inriktning. Vilfirdsstaten hade séle-
des redan existerat en tid nir den
"uppticktes” av samhdllsvetenskap-
erna. Detsamma giller korporatismen.
Sambhillsmodellerna — de specifika
sétten att organisera samhillet — har
sdledes aldrig existerat i form av
teoretiska planritningar for att senare
genomforas. 1 stillet har de i allra
hogsta grad tillkommit stegvis som
praktiska losningar pa konkreta pro-
blem. Embryot till vilfirdsstatens
tillkomst var de socialférsékringsin-
strument som Bismarck inforde och
vilkas frémsta syfte var att hantera de
sociala missndjesrevolter som hotade
underminera det framvixande indu-

strisamhillet, Vilfirdsstatens senare
tillvéxt under efterkrigstiden fick
olika omfattning, inriktning och poli-
tiska fortecken i olika linder. Ett
gemensamt drag var dock behovet att
socialpolitiskt férankra de péfrest-
ningar som var férenade med den
snabba strukturomvandlingen.

Den demokratiska korporatismen i
de viisteuropeiska linderna har likale-
des tillkommit under en l&ng process,
dir olika sociala, ekonomiska och
politiska fdrutsattningar varit for
handen i de olika linderna. En ge-
mensam utldsande faktor til framvix-
ten av manga av de samforstdndsinsti-
tutioner som senare utvecklades var
1930-talets djupgiende kris som
krdvde nya mekanismer for att [8sa
problemen och nya metoder for att
skapa nationellt samforstind infor
nddvindiga forindringar. Noden ir
uppfinningarnas moder #ven nir det
giller samhallsorganisation.

De vaga och otydliga begreppen
vilfirdsstat och korporatism méste
alltsd preciseras och avgrinsas for att
kunna anvindas i samhillsvetenskap-
liga understkningar. Kvalitativa
skillnader mellan olika modeller fér
vilfirdsstatens uppbyggnad kan vara
intressantare analyser av orsakssam-



manhangen dn kvantitativa skillnader,
t ex mitt som de sociala utgifternas
andel av BNP. P4 motsvarande sitt #ir
konkreta skillnader i de korporativa
institutionernas uppbyggnad och
funktionssitt ofta mer anviindbara i
orsaksanalyser dn forsék att miita
graden av korporatism genom sam-
manviigningar av en mingd variabler.

SYFTE

I den féreliggande studien jimfors ett
antal sociala variabler inom byggsek-
torn i tolv viisteuropeiska lander.
Huvudsyftet 4r att diskuntera varfér
arbetsmiljén — m#tt som arbetsskade-
frekvens — skiljer sig s8 markant
mellan linderna. Men avsikten ir inte
att 13sa ndgot specifikt arbetsmiljé-
problem, utan snarare att forsoka
finna samhillsorganisatoriska — struk-
turella — forklaringsfaktorer bakom
skillnader i arbetsskadefrekvens
mellan olika linder.

DISKUSSION OCH RESULTAT

De svarigheter och osiikerheter som
vidldder samhillsvetenskapliga
orsaksanalyser #r av flera slag. For
det forsta handlar det om sjilva av-
grinsningen av de fdregivna orsaks-
och effektfaktorerna. Om effektfak-
torn visar sig vara logiskt eller be-
greppsligt forbunden med orsaksfak-
torn blir analysen av karaktéiren cir-
kelbevis. Att en dkad grad av samfor-
stdnd i beslutsfattandet sammanhéng-
er med en dkad grad av korporatism
innebdr inte att den sistndmnda fak-
torn dr orsak till den férstndmnda-
faktorn. Snarare kan konsensusinrikt-
ningen sigas ingd i det begreppsliga
innehallet i termen korporatism.

For det andra ér svérigheterna av
ceteris paribus-karaktir. Med andra
ord, hur skiljer man ut den antagna
orsaksfaktorn frin alla andra méjliga
piverkansfaktorer?

Om de viisteuropeiska linderna i
vissa avseenden har blivit alltmer lika
under efterkrigstiden, kan defta hiin-
foras till en viss utvecklingslogik eller
till internationellt verkande pdver-
kansprocesser. En orsaksanalys av en

specifik institutionell f6rindring i ett

land miste alltsd rensa ut de underlig-
gande férindringsprocesser som hela

tiden har varit verksamma.

Den tredje typen av svirigheter
géller det empiriska materialets mit-
barhet. Det handlar bide om principi-
ella frigor av typen huruvida en viss
foreteelse i samhillet kan mitas eller
inte (med négon rimlig grad av preci-
sion) och om tekniskt-statistiska
frdgor av typen huruvida det statistis-
ka grundmaterialet 4r tillforlitligt, dvs
om det tillfredsstillande &terger for-
héllanden i "verkligheten”, om insam-
lings- eller bearbetningsmetoderna
har foréndrats och férsvirat jimfor-
barheten i ett tidsperspektiv, om de
statistiska metoderna och principerna
skiljer sig mellan linder och dirige-
nom forsvérar jimférande studier osv.

I féreliggande studie har vi tagit det
ndgot okonventionella greppet att
anligga ett jimforande makroper-
spektiv pd olycksfallsutvecklingen
inom en viss sektor. Genom den
Overgripande strukturella ansatsen
blir det méjligt att relatera skillnader j
olycksfallsutveckling till samhéllsor-
ganisatoriska variationer. Avgrins-
ningen av det empiriska materialet till
byggnadssektorn har den fordelen att
skillnader mellan linder i olycksfrek-
vens som beror pd skilda industri-
strukturer kan rensas ut. En annan
fordel ar att resonemanget om forkla-
ringsfaktorer kan konkretiseras ge-
nom att man fokuserar pj byggsek-
torns branschspecifika institutionella
arrangemang i olika ldnder.

Hypotesen att utvecklingen av
arbetsolycksfrekvensen i ett land har
ett orsakssamband med graden av
partssamarbete pi arbetsmarknaden
och de korporativa arrangemangen
har framforts tidigare, men veterligen
inte blivit foremal for ndgon jimio-
rande studie. ILO har emellertid
genom &ren propagerat fir ett utveck-
lat trepartssamarbete i arbetsmiljé-
politiken. I en ILO-studie om bygg-
branschen 1992 nimns trepartssamar-
betets betydelse f6r olycksfallsut-
vecklingen. '

Arpumenteringen {6r att de olika
korporativa systemen 4r kausalt rela-
terade till arbetsolycksutvecklingen i
respektive land méste sjilvfallet visas
med mer #n statistiska samband. P§
vilka sitt de korporativa arrange-
mangen har pdverkat arbetsmiljsutfal-
let méste dskadliggdras med konkreta
exempel for att framstillningen skall
bli trovirdig, I studien beskrivs f51j-
aktligen den svenska arbetsmiljépoli-
tikens starka beroende av och sam-
band med det korporativa samhiliets
framviixt. Likasa redogtrs for nigra
korporativa arbetsmiljéinstituticner i
olika linder och gors forsék att rang-
ordna linderna efter den fackliga
styrkan och partssamarbetet inom
byggsektorn.

I de nordiska linderna och Neder-
linderna ligger en stor del av arbets-
miljdarbetet pd partsgemensamt
arbete av olika slag. Lagstifiningen
anger mél och riktlinjer, men en
viktig del av det konkreta arbetet
utférs i partsgemensamma institutio-
ner, dér olika lésningar kan forhand-
las fram. En forutsittning for detta
har varit starka och centralistiskt
orienterade fackfireningsrorelser som
dérigenom kunnat tilligna sig roller
dels som kunskapsproducenter och
-férmedlare, dels som policy-skapare
och rddgivare i lagstifiningsarbetet,
dels som verkstillare av arbetsmiljo-
arbetets olika moment och slutligen
som Gvervakare av efterlevnaden av
regler och avtal,

Jimsides med den fackliga styrkan
och graden av korporatism i arbets-
miljdarbetet har vi funnit en ytterliga-
re strukturell variabel av central
betydelse for arbetsmiljén, ndmligen
andelen som hir kallas irreguljir
arbetskraft. Den tillfilliga arbetskraf-
ten — sérskilt utlindska giistarbetare —
liksom de egenanstillda med 18sa och
flexibla anstillningsforhillanden,
forefaller vara en mycket utsatt grupp
fréin arbetsmiljésynpunkt. Férekom-
sten av irreguljar arbetskraft har
emellertid i de flesta fall ett samband
med korporatismen, i s métto att
andelen irreguljdr arbetskraft har varit
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mindre i linder med starka fackforen-
ingar och hégre grad av partssamar-
bete.

Mittstocken har varit frekvensen
arbetsolyckor med dédlig utging,
eftersom denna variabel ger biista
mdjlighet till jimfSrbarhet. Bland de
tre osiikerhetskategorierna som ovan
nimndes forefaller den férsta katego-
rin vara relativt oproblematisk: den
féregivna orsaksfaktorn ar logiskt
skild frin effektfaktorn. Det andra
ceteris paribus-villkoret, kan emeller-
tid mojligen orsaka vissa frigetecken.
Kan det finnas andra strukturella
skillnader mellan linderna ~ vilka
héndelsevis rikar sammanfalla rang-
ordningsmissigt med graden av kor-
poratism — sormn fororsakar de skilda
utfallsnivierna? Vad som talar mot
denna invandning #r att de linder som
uppvisar en hog grad av partssamar-
bete och 13g olycksfrekvens samtidigt
kan visas ha haft korporativa arrange-
mang som utgjort en fundamental del
av arbetsmiljdpolitiken — sdvil vad
giller regelsystemets framvixt som
ifriga om tilldmpningen.

Vad géller det tredje matbarhetsvill-
koret kvarstdr dock genuina osikerhe-
ter. Olikheter mellan linderna med
avseende pd rapporteringsprocedurer,
branschklassificering och statistisk
hantering gdr att dven en till synes
definitiv variabel som olyckor med
dodlig utgng ir behiftad med bety-
dande jimférbarhetsproblem. Dessa
ar emellertid inte stdrre #n att de
statistiskt redovisade nivaskillnaderna
utan tvivel dterspeglar verkliga skili-
nader i olycksfallsfrekvensen. Dessa
skilinader kan relateras till korporatis-
men och anviindningen av irreguljir
arbetskraft inom branschen.

I figur 1 &r linderna rangordnade
enligt dessa kriterier. P4 den vertikala
skalan anges den genomsnittliga
diddsolycksfallsfrekvensen under
1680-talet. Om hypotesen om ett
orsakssamband mellan dessa faktorer
ar riktig, b6r vi alltsd kunna utlisa en
tendens till hégre olycksfrekvens for
linder med ldgre grad av korporatism
i arbetsmiljéarbetet och hogre andel
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* Trafikolyckor under arbetstid inraiknas ej

Figur 1. Samband mellan arbetsolycksfrekvens och lindernas rangordning efter

korperatism och andel irreguljiir arbetskraft.

irreguljir arbetskraft i byggsektorn.
Detta &r ocksd vad figuren utvisar.

Ett speciellt problem utgér de s k
transitolyckorna, dvs olyckor som
sker under resa till och frin arbetet.
Transitolyckorna kan i minga fall
utgdra en betydande andel av bran-
schens arbetsolyckor med dédlig
utgdng, varfdr nivlerna i figur 1
korrigerats for att genemgéiende
exkludera transitolyckor. For Storbri-
tanniens del tiltkommer dessutom att
trafikolyckor under arbetstid inte
medrédknas.

En ytterligare faktor som kan inne-
bira att Storbritanniens siffror ar for
l4ga med avseende pd den statistiska
jdmforbarheten, ir den mycket higa
andelen egenanstillda 1 landet. Vis-
serligen finns det en skyldighet i
Sterbritannien att rapportera alla
allvarliga arbetsolyckor, #ven om det
géller sidan arbetskraft, men om detta
alla glnger sker i praktiken, eller om
uppgifterna hanfors till riitt bransch,
dr mycket osikert. Fér Storbritan-
niens del finns allts3 flera faktorer

som talar f6r att de angivna nivderna
dr underskattningar. Tar vi hinsyn till
detta finner vi alltsd god &verensstim-
melse i figuren med hypotesen om
frekvensens samband med korpora-
tism och anvindningen av irreguljir
arbetskraft. Ju mindre grad av parts-
samarbete och facklig medverkan i
arbetsmiljbarbetet och ju hogre andel
arbetskraft med flexibla anstillnings-
férhdllanden, desto hdgre olycksfrek-
vens.

ARternativa forklaringar

Om vi accepterar att statistiken — med
de ovan angivna reservationerna -- ger
en nigorlunda korrekt bild av relatio-
nerna mellan lindernas olycksfrek-
venser, finns det anledning att reflek-
tera dver om det kan finnas alternati-
va férklaringar och att sambandet
med korporatismen #r en statistisk
chimiir, dvs det ovan nimnda ceferis
paribus-problemet. En méngd struk-
turella faktorer kan antas inverka p
olycksfallsutvecklingen inom en
bransch, t ex foretagsstrukturen,
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entreprenadformerna, arbetsplatsorga-
nisationen, skyddsorganisationen
samt sanktionssystemet vid regeléver-
tridelser. Dessa och ménga andra
faktorer ingdr givetvis i den totala
orsakskedja som bestimmer det
slutliga olycksutfallet, men den avgs-
rande frigan #r vilken vikt man kan
ligga vid faktorerna. Hypotesen har
utgatt frén att de utvalda tva forkla-
ringsfaktorerna #r tillrickliga for att
forstd de strukturella skillnaderna i
utfallen.

Det ir emellertid viktigt att fram-
hélla att understkningen pi intet siitt

har uteslutit att andra mdjliga forkla-
ringsfaktorer har varit betydelsefulla.
Diremot har det utftirliga resone-
manget om den svenska arbetsmiljo-
politiken visat partssamarbetets cen-
trala roll i arbetsmiljdpolitiken. Och
nér det gilier det jimforande materia-
let ger empirin stdd for sannolikheten
att ett orsakssamband av den foregiv-
na typen foreligger. Vidare undersdk-
ningar krivs emellertid for att beliigga
hypotesen. Detta inbegriper studiér av
vilken funktion somn partssamarbetet
och de fackliga organisationerna har
haft i arbetsmiljdarbetet i respektive
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Iand. Det omfattar ocksd studier av
hur de flexibla anstillningsférhillan-
dena konkret har pdverkat arbetsmil-
joutvecklingen. Mycket arbete Ater-
stir sdledes inom omridet,
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