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MBL och utvecklingsavtalet

SAMVERKANSFORHANDLINGAR | FORETAG

- Det hivdas ibland att reglerna om medbestimmande férsvirar for
foretag som av ekonomiska och tekniska skdl vill fatta beslut om till
exempel nedskirningar. Vid réttsvetenskapliga institutionen, Umed
universitet, har en undersokning av foretags beslutsfattande funnit
att det dr precis tvirtom.

Medbestimmandelagen och utvecklingsavtalet fordndrar inte
maktbalansen mellan arbetsgivaren och de fackliga organisatio-
nerna. Ddremot forebygger lagens och avtalets regler konflikter.
Den fortlopande informationen till facket bidrar fill att skapa upp-
slutning bakom foretagets ekonomiska mélsétiningar. Pd sd vis
underlittar regelsystemet for foretagen att fatta beslut som styrs av

For innehatet svarar

Orian Edstrém,
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901 87 Umea
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ekonomiska effektivitetskrav.

BAKGRUND OCH SYFTE

De fackliga organisationernas har
enligt medbestimmandelagen (MBL)
ritt till information och s kallade
samverkansfirhandlingar med arbets-
givaren infor beslut i féretags- och
arbetsledningsfrigor. Reglerna ér
dispositiva och parterna kan dirmed
sluta avtal om medbestimmandets
nirmare utformning. Parterna pa
stirre delen av den privata arbets-
marknaden ingick 1982 utvecklings-
avtalet (UVA). Avtalet sléts mellan
Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF) och Landsorganisationen i
Sverige (LO) samt Privattjinsteman-
nakartellen (PTK). Undersdkningen
ir begrdnsad till parternas férhand-
lingar och samverkan enligt MBL och
UVA pa delar av avtalets tillimp-
ningsomréde.

Rapportens syfte ir att belysa vad
MBL och UVA betyder for hur parter-
na hanterar konflikter och utvecklar
samverkan pé foretagsniva i samband
med férindringar. Det handlar d§ om
sddana férindringar som ska foregds
av samverkansférhandlingar, Sérskilt
behandlas driftsinskrinkningar, perso-
nalminskningar, {6rindringar av
arbetsorganisationen, inférande av ny
teknik samt omplaceringar.

Vidare belyses betydelsen av de
strukturella fGrutsdttningarna f6r
parternas handlande. Darmed avses

frimst de drivkrafter av ekonomisk
och teknisk karaktir som paverkar
foretagen.

METODFRAGOR
Undersdkningens syfte kriver att den
inriktas mot savil rittsliga problem
som empiriska fragestillningar om
rittens anvindning under olika férut-
sattningar. Det normativa innehéllet i
MBL och UVA studeras med rittsve-
tenskaplig metod. Parternas faktiska
handlande underséks med hjilp av
samhillsvetenskaplig empirisk metod.
Den empiriska undersékningen har
utférts med framst intervjuer av ar-
betsgivare och fackliga féretridare
vilket har resulterat i fyra fallstudier, 1
en forundersdkning stilldes en enkit
till parterna i 27 féretag (se Arbets-
miljéfondens sammanfattning 1423).

TEORETISKA
UTGANGSPUNKTER

Fdretagen verkar inom ramen for ett
marknadsekonomiskt system som 1
princip fungerar sjilvreglerande.
Marknaden tillhandahéller motiv och
drivkrafter for ett handlande som
sammantaget bildar ett ekonomiskt
handlingssystem. Arbetsgivarens
intressen och mal refererar till detta
handlingssystem.
Arbetstagarintresset refererar till ett
socialt handlingssystem vilket innebir
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att mil och virden som utgér frin de
anstilldas behov vigleder handlandet.

Oenighet och konflikter mellan
parterna pé féretagsniva dr ett uttryck
for den strukturella konflikten mellan
dessa handlingssystem. Denna mot-
stridighet bottnar i att de anstiillda i
ett ekonomiskt perspektiv betraktas
som en resurs samtidigt som de som
varelser har ett socialt liv och sociala
behov.

Statsmakterna har i vissa fall ingri-
pit réttsligt pa arbetsmarknaden for att
motverka icke énskvirda effekier av
marknadskrafterna. Syftet har varit att
hivda sociala virden som stir i strid
med marknadsekonomins inneboende
drivkrafter och logik. Rittsregler som
ingriper i motstridigheten mellan
handlingssystem bygger pé virdering-
ar. S&dana rittsregler bendmns inter-
venerande normer. Férutom MBL
kan lagstiftningen om anstéllnings-
skydd anféras som exempel pi arbets-
rattsliga regler av denna typ.

Ett utmirkande drag for MBL:s
regler om samverkans{Grhandlingar &r
deras inriktning mot procedurer,
Reglerna ingriper inte materiellt 1
friga om vilka beslut som skall fattas
i olika situationer. Lagstiftningen har
dirmed vissa drag av den reflexiva
ritten som kannetecknas av konstitue-
rande regler och regler i procedurfri-
gor.

De strukturelia férutsittningarna
ger upphov till strukeurella normer.
For verksamheten i ett foretag utgér
dessa normer frdn ekonomiska och
tekniska forhédllanden.

Konflikter mellan parterna i med-
bestimmandefragor studeras i rappor-
ten utifrdn en indelning i intresse-,
virde- och méilkonflikter. Eit intresse
definieras som en f6rbindelse mellan
en grupp och ett viirde och parterna
antas handla med utgingspunkt frin
sina respektive intressen. Parterna
hivdar virden som 1 vissa fall har
stdd i rittsregler. Medbestimmande ar
ett exemnpel pa ett viirde som anknyter
till arbetstagarintresset och som fram-
jas genom MBL:s regler om samver-
kansforhandlingar. M&1 utgor slut-
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punkten for en stravan och parterna
formulerar mil som anknyter till
deras respektive intressen.

Vilken form en konflikt mellan
parterna i ett foretag antar, piverkas
av hur parterna viljer att handla samt
av de intervenerande respektive de
strukturella normerna. En utgfings-
punkt dr att parterna handlar strate-
giskt fOr att nd mal utifran sina res-
pektive intressen. En aspekt som
sérskilt uppmérksammas ér hur rit-
tens fordelning av makt mellan par-
terna pdverkar handlandet. En ojamlik
maktrelation antas leda till att de
fackliga foretriidarna handlar fortackt
strategiskt i férhallande till arbetsgi-
varen. Ett kriterium pé ett sidant
handlande ir att en part i en férhand-
lings- eller samverkanssituation fér-
sOker legitimera egna mal med argu-
ment som anknyter till motpartens
intresse.

REGLER OM FORHANDLINGAR
OCH SAMVERKAN

I MBL regleras bland annat férhand-
lingar mellan parterna 1 féretag, dels
den allminna férhandlingsrétten, dels
samverkansférhandlingar i foretags-
och arbetsledningsfragor. Ett syfte
med de sistnamnda reglerna ar att de
anstillda via sina fackliga organisa-
tioner skall kunna pdverka arbetsgiva-
ren innan beslut fattas i ledningsfra-
gor. Lagen frimjar dirigenom medbe-
stimmandet som ett virde knutet till
de anstallda. Arbetsgivaren ér i vikti-
gare fall skyldig att ta initiativ till
forhandlingar med kollektivavtals-
bundna organisationer fire beslut
{118). Undantag frdn denna skyldig-
het medges i speciella situaticner.

Reglerna kompletteras med en
skyldighet for arbetsgivaren att fortld-
pande informera de fackliga organisa-
tionerna (19 §).

Genom att MBL dr begrinsad tili
att reglera procedurer konstituerar
lagen en arena for parterna pd vilken
en diskussion kan foras.

MBL:s regler kan bli féremal for
reglering i kollektivavtal om medbe-
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stimmande (32 §). I UVA har parter-
na enats om vilka virden och mél
som skall vara vigledande for parter-
nas samverkan. Effektivitet, I6nsam-
het och konkurrenskraft betonas vid
sidan av ett medbestimmande for de
anstiillda som en forutsittning for
sysselsittnings- och anstillnings-
trygghet. Avtalet dr begréansat till tre
utvecklingsomrddea: ny teknik, ar-
betsorganisation samt foretagets
ekonomi och resursfrigor.

Medan MBL f&reskriver forhand-
lingar medger UVA att integrerade
former fér medbestimmandet an-
viinds. Viktigast ir partssammansatta
organ och facklig medverkan i pro-
jektarbete. En ytterligare skillnad #r
att medan MBL &r fokuserad pa det
beslut som arbetsgivaren eventuellt
skall fatta, s &r UVA inriktat pd att
de fackliga organisationerna ska
medverka i den process som ett fér-
dndringsarbete innebdir. Nz‘igon egent-
lig ratt till medbestitnmande som gir
lingre &n vad MBL stadgar innebir
dock inte UVA,

FALLSTUDIER | FYRA FORETAG
I fallstudierna ingdr tre verkstadsin-
dustrier av olika storlek samt en
stdrre processindustri f6r papperstill-
verkning. Parternas f6rhandlingar och
samverkan infér f6rindringar stude-
ras. Dessutom undersdks forekomsten
av lokala medbestdmmandeavtal och
organisation fér samverkan i féreta-
gen.

I de tvé storre foretagen finns loka-
la utvecklingsavtal och en sirskild
organisation f6r samverkan pi olika
nivéer. I samtliga féretag genomfors
férhandlingar infdr olika typer av
forandringar.

Undersokningsperioden infsll
under en begynnande ligkonjunktur
under 1991. Frigor om personal-
minskningar och driftsinskrinkningar
var aktuella i tvd foretag och i de
andra tva kunde sidana bli aktuella. 1
samtliga foretag hade mer eller mind-
re genomgripande fordandringar av
arbetsorganisationen genomforts. Alla
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parter hade ocksé erfarenheter av att
féretaget inf6rt ny teknik. Detsamma
géller omplaceringar av anstillda

REGELSYSTEMET | ETT
ANVANDARPERSPEKTIV

Ritten betraktad i ett anviindarper-
spektiv innebér att regelsystemet
studeras i det sammanhang det verkar.
I det perspektivet ir ritten bara en av
de faktorer som péverkar hur aktdrer-
na handlar. Handlandet i olika forénd-
ringssituationer piverkas bdde av
riittsregler och vad som hir betecknas
som strukturella normer. Dessa fakto-
rer pAverkar dessutom vilka typer av
konflikter som upptriider i férhdllan-
det mellan parterna.

Personalforandringar
1 samband med driftsinskrinkningar
och personalminskningar som 1 vissa
fall innebér uppsdgningar aktualiseras
intressekonflikter mellan parterna. De
mal arbetsgivaren vill uppni definie-
ras i ekonomiska termer medan de
fackliga organisationerna betonar
sociala mal. Denna typ av frigor ror
parternas grundliggande bytesrelation
och en konflikt mellan parterna ar ett
uttryck for den grundlidggande mot-
stridigheten mellan det ekonomiska
och det sociala handlingssystemet,
De strukturella normerna har en
avgdrande betydelse fér om denna typ
av atgarder skall genomféras. Det ir
med andra ord framfor allt ekonomis-
ka skiil som motiverar dtgdrderna.
Parterna genomfor genomgdende
forhandlingar infér denna typ av
forindringar, vilket ocksa stir i dver-
ensstimmelse med vad regelsystemet
foreskriver. Férhandlingar genomfdrs
ocksd infor omplaceringar av produk-
tionsskal och i 6nefrigor som aktua-
liseras 1 samband med férdndringar.

Forandrad arbetsorganisation
Foriandringar av arbetsorganisationen
och inférandet av ny teknik ar i likhet
med personalminskningar i hég grad
bestimda utifrin de strukturella nor-
merna. Motstridigheten mellan de
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handlingssystem som parternas in-
tressen refererar till dr i dessa fall ofta
otydlig. Det finns en grund fér sam-
manfallande intressen dir exempelvis
en effektivisering med ny teknik kan
vara forenlig med en utveckling i
arbetet och en bittre arbetsmiljo for
de anstilllda. Bida parter kan séledes
f4 en positiv utdelning och intresse-
konflikter framstér som diffusa.

I stillet ar malkonflikter vanliga.
De innebdr i princip att parterna ar
eniga om det virde som skall efter-
strivas men oeniga om det egentliga
milet f6r en forindring. Bida parter
kan med utgdngspunkt i sina respekti-
ve intressen exempelvis vara eniga
om att effektivitet skall efterstrivas.
Maélkonflikten kan gilla om det
egentliga mélet fér exempelvis en
forandring av arbetsorganisationen
skall vara att 6ka vinsten eller att
trygga sysselsittningen for de anstall-
da.

I princip foreskriver MBL att for-
handlingar skall anvindas i samband
med genomférandet av den aktuella
typen av férindringar, Men i foreta-
gen anviinds frimst de former for
samverkan som UVA Sppnar vigen
for, till exempel gemensamma pro-
jektgrupper och partssammansatta
organ. De gemensamma virderingar
och mil som parterna enats om i
dverenskommelsen bidrar till att
Overbrygga konflikter.

Férhandlingar genomfdrs om in-
tressekonflikter uppkommer. Det kan
gélla I6nen for ett arbete som fatt ett
nytt innehdll eller hut inflytandet i en
projektgrupp skall fordelas mellan
parterna.

Omplacering

Omplaceringar av personliga skil ar
dtgirder som inte 4r av strategisk
betydelse for foretaget. De problem
som ligger bakom upptrider forst pa
arbetsplatsniva i arbetslag eller mot-
svarande. Kan inte arbetsledningen,
den berdrde och vanligen en facklig
fértroendeman finna en 1Gsning,
behandlas fragan om omplacering i
sirskilda partssammansaita organ,
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skyddskommittéer och liknande. Mitt
intryck ir att parterna efterstriivar en
lésning ur individens synvinkel.
Handlandet bygger i dessa fall pd en
virdegemenskap och att det finns en
sacial relation mellan arbetsledningen
och den berdrde. Till detta samfor-
stind bidrar ocksd ekonomiska bi-
drag och andras insatser frin samhil-
let. Denna typ av insatser kayter an
till den handlingslogik byggd pé ett
lonsamhetstinkande som priiglar det
ekonomiska handlingssystemet. |
sista hand genomf6rs férhandlingar
om parterna inte kan komma Gverens,
till exempel om arbetsgivaren vill
sdga upp den enskilde. Intressekon-
flikter som uppkommer av den anled-
ningen tenderar att bli vanligare nir
trycket frin de strukturella normerna
okar.

Argumentationen .
Arbetsgivarens maktbefogenheter
rubbas i princip inte av MBL eller
UVA. Det ér fortfarande arbetsgiva-
ren som har ritt att fatta beslut enligi
sin mening efter genomforda fGrhand-
lingar savida parterna inte enats om
annat. Detta paverkar de fackliga
féretradarnas argumentation infor
olika typer av férandringar. I sam-
band med intressekonflikter dir in-
tressena ar tydligt artikulerade #r
argumentationen ofta éppet strategisk
och partsintressena uttrycks tydligt.

I samband med férandringar dir
parternas intressen dr mera diffusa
och konflikter upptrédder i form av
mélkonflikter fir argumentationen en
mera [Ortdckt strategisk karaktir. De
fackliga foretradarna strivar efter att
legitimera fackliga intressen och mal i
termer som Jverensstimmer med
arbetsgivarintresset.

Olika forhandlingsnivaer
Férhandlingar och samverkan utspe-
lar sig pd olika nivder inom ett fore-
tag. Arbetsgivaren och fackklubben,
eller i storre foretag avdelningsklubb-
styrelser och liknande, férhandlar
genomgdaende nér intressekonflikter
uppkommer mellan parterna. Inled-
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ningsvis genomfdrs ocksd forhand-
lingar infdr forandringar av arbetsor-
ganisationen och inférandet av ny
teknik. Men sjilva genomférandet av
atgiirden sker i en process pa mellan-
nivé, som i storre foretag kan vara en
avdelning eller motsvarande. Eventu-
ella motstridigheter som upptrader
hanteras pragmatiskt inom de ramar

som faststillts centralt inom foretaget.

Genomférandefasen dr ofta en utdra-
gen process som ger majlighet till att
hantera och 15sa konflikter.
Samverkan eller informella kontak-
ter vid omplaceringar av produktions-
skil eller personliga skil fdrekommer
ofta pd mellan- eller arbetslagsniva.
Genomgiende innebir uppkomsten
av intressekonflikter eller problem
som parterna pi ldgre nivd inte kan
lissa, att arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna p dvergripande
foretagsnivd genomior férhandlingar.

REGELSYSTEMETS INTERNA
STRUKTUR OCH EXTERNA
FUNKTIONER
Regelsystemet i MBL och UVA fyller
en viktig funktion for hur konflikter
tematiseras och skapar forutsittningar
for deras hantering. MBL:s funktion
nir en intressekonflikt i en medbe-
stimmandefraga riskerar att upptrida,
ar att tillhandahAlla en procedur som
garanterar de fackliga organisationer-
na ett utrymme for att avge synpunk-
ter innan arbetsgivaren fattar beslut.
Lagen fyller dirigenom en konfliktfo-
rebyggande funktion. Genom att
parterna forhandlar blir den fackliga
organisationen heller inte involverad i
besluten sévida man inte triffar en
uppgdrelse i form av en kompromiss
med motparten. Den information som
arbetsgivaren fortldpande skall ge de
fackliga organisationerna och den
insyn som dessa far genom forhand-
lingar och deltagande i lednings- och
referensgrupper eller liknande, bidrar
till att skapa en forstdelse och en
uppslutning bakom ekonomiska
malséttningar.

Lagstiftningen {yller mot den bak-
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grunden en i hog grad legitimerande
och integrerande funktion. Frinvaron
av materiella handlingsdirigerande
regler innebir att de beslut som fattas
i hog grad paverkas av samhaéllsstruk-
turen. En slutsats dr att en procedur-
reglering av MBL.s typ dr funktionell
for ett genomslag for mal och virden
som utgdr frn det ekonomiska hand-
lingssystemet.

Transformera konflikter

En viktig funktion som regelsystemet
fyller nir intressekonflikter mellan
parterna upptrider, ir att regelsyste-
met bidrar till att transformera intres-
sekonflikter till andra typer av kon-
flikter. En part kan exempelvis vilja
att géira en rittslig friga av en intres-
sekonflikt i en medbestimmandefriga
som inte #r materiellt reglerad, till
exempel genom att féra den vidare till
domstol. MBL:s funktion i sddana fall
ir att konflikten transformeras till en
virdekonflikt. Domstolens uppgift
blir att ta stéllning till om parterna
handlat p4 det sitt som lagen féreskri-
ver fér att hdvda det virde som lagen
skall framja. Den ursprungliga kon-
flikten behandlas av domstolen som
en rattstvist som ror om den i lagen
foreskrivna proceduren har £éljts. Den
egentliga anledningen till konflikten
hamnar dirigenom i skymundan.

R&r tvisten en friga dér det finns
materiell reglering &r konflikten redan
dirigenom av lagstiftaren definierad
som en virdekonflikt.

Upptrider en intressekonflikt mel-
lan parterna i samband med den typ
av fordandringar som regleras i UVA,
fyller avtalet en funktion som innebér
att konflikten transformeras till en
mélkonflikt. Avtalet tillhandahéller
gemensamma virderingar och mél.
Omedelbara konflikter mellan parter-
nas intressen blir ddrigenom en friga
om vilka mil som pé sikt bor efter-
striavas.

Undersdkningen visar att de fackli-
ga foretridarna i flera fall argumente-
rar fortackt strategiskt. Den fackliga
intresseartikuleringen anpassas till en
foretapsekonomisk rationalitet. Detta
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kan ses som en funktion av den makt-
fordeining som MBL och UVA kon-
stituerar riittsligt mellan parterna.
Finns delade meningar mellan parter-
na ir det facket som maste Svertyga
arbetsgivaren och inte tvirtom. An-
passningen av den fackliga argumen-
tationen medfdr att det som egentli-
gen 4r ett uttryck for en konflikt
mellan det ekonomiska och det socia-
la handlingssystemet, f&r arbetsgiva-
ren framstir som en konflikt inom det
ekonomiska handlingssystemet; pd
vilket sitt kan exempelvis en forbitt-
ring av féretagets ekonomiska effekti-
vitet bist gynnas? Arbetsgivaren far
dirigenom cn 6verdriven uppfattning
om att parterna handlar i samforstand.

Interaktion mellan parterna
En ytterligare aspekt som uppmark-
sammas i undersékningen ir interak-
tionen mellan parterna pd olika nivier
inom féretaget. Pa $vergripande
foretagsniva sker en samverkan och
et informationsutbyte i strategiska
fragor. Formerna for denna samver-
kan #r partssammansatta organ, refe-
rensgrupper och liknande. Den sam-
verkan och den enighet om mél och
viirden som utvecklas pd Gvergripan-
de foretagsniva fyller en konfliktfore-
byggande funktion nér férindringar
skall genomfdras pé ldgre nivder. P3
mellan- cller arbetsplatsniva sker en
samverkan i projektgrupper eller
motsvarande for genomférandet av
bland annat férindringar som rér
arbetsorganisationen och ny teknik.
Detta arbete utfdrs inom de ramar
som parterna enats om pé den dver-
gripande foretagsnivan. Meningsskilj-
aktigheter kan hanteras och isas
under den beslutsprocess som fortld-
pande plgér i dessa grupper. I de
studerade féretagen férekommer i
flera fall pd arbetsplatsniva dessutom
fortidpande arbetsplatstraffar inom
avdelningar, arbetslag och liknande.
Sambhillsstrukturens inflytande pa
handlandet i samband med de forind-
ringar som studeras Ar i flera fall
tydligt. Sarskilt i foretagsledningsfri-
gor som stdrre investeringar i ny
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teknik och vid férindringar som
innebér personalminskningar.

AVSLUTANDE REFLEKTIONER
I foretagsledningsfrigor dr med hédn-
syn till de strukturella normerna
utrymmet litet for att hdvda andra mél
och viirden dn de som utgar frin det
ekonomiska handlingssystemet. Ut-
rymmet for en piverkan som utgir
frin de anstdlldas sociala behov be-
doms vara stdrst i arbetsledningsfra-
gor. Har finns de bista forutsittning-
arna for att utveckla demokratiska
arbetsformer och ett inflytande som
utgdr frin det sociala handlingssyste-
met.

Finns det behov av rittslig interven-
tion i form av materiella regler nar de
anstilldas inflytande regleras i ett
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regelsystem som begrinsar sig till
procedurfragor? En procedurinriktad
reglering av MBL:s typ i {Oretag &r
funktionell fér ett genomslag for
prioriteringar som bygger pd ekono-
miska utgingspunkter. Det understry-
ker behovel av en intervenerande
materiell reglering som begrénsar ett
handlande som utgér frén rent ekone-
miska prioriteringar. Ett syfte med en
sddan materiell reglering bdr vara att i
likhet med vad som nu géller skydda
individer mot en godtycklig behand-
ling frdn arbetsgivaren. Ett annat syfte
bdr vara att skydda enskilda individer
mot uppgdrelser mellan arbetsgivare
och fackliga organisationer, i de fall
parterna i tringda ekonomiska ligen
inte beaktar viktiga individuella in-
tressen.,
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Utrymmet for en sidan intervention
med rétten dr emellertid inte obegriin-
sat. En viktig avvédgning ndr materiel-
Ia regler utformas 4r den mellan
behovet av ett funktionsdugligt sjiiv-
reglerande ekonomiskt system och
behovet av att skydda sirskilda intres-
sen.

RAPPORTEN

MBL: och utvecklingsavtalet. Sam-
verkansforhandlingar i foretag,
ISBN 91-38-50336-0, kan bestillas
via bokhandeln eiler direkt frin Frit-
zes kundtjdnst, 106 47 Stockholm, tel
08-690 90 90. Pris: 553 kronor inkl
moms.
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