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Forfattarnas forord

Arbetet med denna rapport inleddes inom ramen for det av Niringsdepartementets arbets-
marknadsenhet finansierade projektet “Folkrorelsesektorns effekter pa arbetsmarknaden,
mm”, vilket avrapporterades i boken Hans Westlund (red.): Social ekonomi i Sverige (Fritzes
forlag 2001). Projektet genomfordes vid det ddvarande Institutet for regionalforskning (SIR) i
samarbete med Arbetslivsinstitutets Ostersundsenhet. P4 grund av tidsbrist kom emellertid
viktigt intervjumaterial inte till anvindning i boken. Detta material har utgjort den empiriska
grunden for denna rapport, vilken utgdr en gemensam produkt frén Arbetslivsinstitutet i Os-
tersund samt projektet ”Socialt kapital som tillvaxtpolitiskt medel” vid Institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS).

Vi vill tacka alla som pa olika sitt bidragit till rapporten, framfor allt alla de personer i Bracke
och Sollefted som med sin tid och sitt engagemang i intervjuerna givit underlag till rapporten.
Katarina Grut tog initiativ till det projekt inom vilket arbetet med rapporten inleddes. Eskil
Ekstedt har givit rdd kring planering och genomforande av intervjuerna. Ulrika Lindstrom och
Monika Lindgren har hjalpt oss med intervjuutskrifter och Ulrika har ocksa deltagit i genom-
forandet av ett antal intervjuer. Gunnar Malmberg har givit viktiga synpunkter pd det slutliga
manuskriptet.
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1. Inledning

I boken Social ekonomi i Sverige (Westlund 2001) studerade forfattarna till denna rapport,
tillsammans med andra forskare, den sociala ekonomins effekter pa frimst arbetsmarknaden.
Négra av bokens slutsatser sammanfattades pa foljande vis:

”De social-ekonomiska organisationernas inverkan pa sysselsittningen ar sannolikt (...) fraimst
indirekta, genom att de fungerar som samarbetsplattformar for foretag eller embryon till fore-
tagande, genom att de stirker lokalt entreprendrskap och genom att de bidrar till ett socialt
kapital som far synbara effekter i privat foretagande och sysselséttning. (...) de social-
ekonomiska organisationerna [kan] spela en viktig roll som formella eller informella partners
i lokala och regionala tillvéxtprocesser. En én storre roll har naturligtvis den sociala ekonomin
i vid mening, dvs. de sociala inslagen i ekonomin, oavsett vilken foretagsform dessa inslag ar
knutna till. Att den sociala ekonomin i denna vida mening, som skapare, underhallare och
omformare av socialt kapital, har en avgoérande betydelse i sddana tillvaxtprocesser torde
knappast bestridas av nigon. An sé linge saknar vi dock det mesta vad giller systematisk
kunskap om dessa processer.” (Westlund, 2001, sid. 289).

Denna rapport utgor ett forsok att studera nagra aspekter av detta problemkomplex. I tva fall-
studier granskas samspelet mellan vissa delar av den sociala ekonomin och delar av det soci-
ala kapitalet pa lokal niva. Mer konkret studeras lokala utvecklingsgrupper och deras relatio-
ner till beslutsfattare p4 kommunal och regional niva. ”Social ekonomi” &r ett begrepp som
kan tolkas pé flera sitt. Inom EU och i minga andra formella sammanhang avgréinsas social
ekonomi till att avse verksamheter som bedrivs inom fyra foretags- och organisationsformer:
kooperativ, Omsesidiga foretag, foreningar och stiftelser. Avgransningen till dessa former
brukar forkortas CMAF efter de franska och engelska bendmningarna pa dem. Anpassad till
svenska forhdllanden skulle den sociala ekonomin enligt CMAF-avgriansningen bestd av verk-
samheter organiserade i ideella foreningar, trossamfund, ekonomiska foreningar, bostadsrétts-
foreningar, samfilligheter, stiftelser, fonder, hypoteksforeningar, dmsesidiga forsakringsbo-
lag, sparbanker, understodsforeningar och erkinda arbetsloshetskassor.

Den formella, organisatoriska avgrédnsningen av social ekonomi har emellertid problemet att
den inte tar hinsyn till verksamheternas syfte. Ett kooperativt foretags inriktning pa utdelning
till medlemmarna behdver inte skilja sig mycket frin ett privat foretags vinstsyfte. A andra
sidan kan privata foretag ha syften som inte skiljer sig frdn ideella foreningar. Forskare och
analytiker har tacklat detta problem pé olika sétt. Den arbetsgrupp om social ekonomi som
arbetade inom regeringskansliet 1997-99 beskrev t.ex. den sociala ekonomin som:
“organiserade verksamheter som primirt har samhélleliga dndamal, bygger pd demokratiska
varderingar och ar organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och lik-
nande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allménnytta eller
medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.” (Kulturdepartementet, 1999).

Ett alternativt sétt att diskutera den sociala ekonomin redovisades i boken Social ekonomi i
Sverige. Figur 1 visar en “"modellbild” 6ver hur olika foretags- och organisationsformer utfor
produktion i forhallande till dennas grad av kommersialisering. Ett grundldggande antagande
ar att all produktion som utfors i samhillet (vare sig den inrdknas i BNP eller inte) kan grade-
ras pa en skala efter hur “’social” respektive "kommersiell” den &r. En linje vid 50 % markerar
en teoretisk grians mellan produktion/verksamhet som domineras av sociala respektive kom-
mersiella syften. Figuren syftar till att ge en bild av hur stor del av samhallets produktion vid



olika kommersialiseringsgrader som utfors av olika organisationsformer. Det bor dock beto-
nas att figuren inte gor ansprak pa att ge ndgon skalenlig beskrivning.

De juridiska former som EU-avgriansningen hianfor till den sociala ekonomin striacker sig i
flertalet fall &ven Over pa den kommersiellt dominerade sidan. Det finns t.ex. idrottsforeningar
som formellt &r ideella foreningar men som fungerar som kommersiella proffsklubbar, samti-
digt som flertalet idrottsforeningar bérs upp av ideellt arbete. Den etablerade konsument- och
producentkooperationen stracker sig langt ut pd de kommersiella, internationella marknader-
na, 1 konkurrens med privatigda foretag, medan nykooperationen baseras pd medlemmarnas
eget, ofta ideella, arbete. Etc.

Figur 1.
Schematisk bild av juridiska former i samhillets
produktion efter kommersialiseringsgrad
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Kalla: Westlund, 2001, sid. 18.

Figuren visar ocksa att det samtidigt ar langt ifrdn sjélvklart att verksamheter som bedrivs i
privat form domineras av kommersiella syften. Ca 85 % av de svenska foretagen har beteck-
nats som levebrodsforetag (Naringsdepartementet 1999). Motiven for dessa varierar naturligt-
vis, men ett viktigt sddant torde rimligtvis vara att forsorja sig och sin familj for att kunna leva
i den geografiska och sociala miljé man rotat sig i. For dessa smaforetagare blir kommersiell
verksamhet medlet for att uppna inte bara forsdrjning utan ocksa sociala syften.

Samtidigt som figuren visar svarigheterna med att praktiskt avgriansa begreppet social ekono-
mi Oppnar den ocksa for en djupare forstaelse av fordndringar i kommersialiseringsgrad och
fordndring av juridisk form. En verksamhet kan bedrivas i ofordandrad juridisk form &ven om
dess kommersialiseringsgrad fordndras. P4 motsvarande sitt kan en verksamhet byta juridisk
form utan att dess kommersialiseringsgrad fordndras. Langre forflyttningar langs skalan kan
dock antas medfora 6kade incitament att byta juridisk form. Figuren kan saledes bidra till att



belysa hur verksamheter med i huvudsak sociala syften expanderar och skapar sysselséttning,
savil genom att ta steget fran oorganiserad till formellt organiserad verksamhet, genom till-
vixt inom den sociala ekonomin som genom att 6verga till kommersiellt dominerad verksam-
het. Det finns flera viktiga exempel pa sddana kommersialiseringsprocesser: utvecklingen
inom konsumentkooperationen och jordbrukets producentkooperation samt sparbankerna och
jordbrukskassorna som idag utgor Foreningssparbanken.

Aven om EU-avgrinsningens organisationsformer dominerar den vinstra sidan av figuren blir
det tydligt att verksamhetens juridiska form inte kan fungera som nagon klar grins mellan
social och kommersiell ekonomi. En alternativ tolkning av begreppet “’social ekonomi” skulle
darfor kunna vara att den utgdrs av verksamheter som befinner sig pd figurens vénstra sida
och dér sdledes sociala syften dominerar, oavsett i vilken juridisk form verksamheterna be-
drivs. En tredje tolkning skulle ocksd kunna vara att social ekonomi utgors av de sociala in-
slagen i ekonomin, oavsett var foretagen/organisationerna som bedriver verksamheten befin-
ner sig pd kommersialiseringsskalan.

Det &r viktigt att vara medveten om dessa skilda tolkningsmdjligheter av social ekonomi-
begreppet. De gér delvis in i varandra, men omfattar ocksa olika saker. Studier och undersok-
ningar av ’social ekonomi” méste darfor klargora vilka delar av begreppet som undersdkning-
en omfattar.

Denna studie dr inriktad p& den del av den sociala ekonomin som utgors av lokala utveck-
lingsgrupper. I maj 2000 var ca 3 900 grupper registrerade hos Folkrorelseradet Hela Sverige
Ska Leva. Majoriteten av de lokala utvecklingsgrupperna éterfinns pé landsbygden men de
finns dven i tatorter och storstdder. Dessa gruppers verksamhet omfattar ett brett spektrum,
fran kultur- och fritidsaktiviteter till sysselsittningsskapande, som regel med det 6vergripande
syftet att utveckla bygden. Deras verksamhet torde domineras av sociala syften. Aven om den
ideella foreningen dominerar som foretagsform finns dock exempel pa grupper som é&r organi-
serade som aktiebolag (Herlitz 1998, Forsberg 2001). Inte ens nér det giller lokala utveck-
lingsgrupper, med tydliga sociala syften, fungerar saledes den juridiskt-formella avgransning-
en av social ekonomi.

Diskussionen om det lokala sociala kapitalets kopplingar till kommunal och regional tillvaxt
har bl.a. forts i termer av foretagsklimat (Edgren & Rantakyr6 2001). Det ér naturligt att for-
binda tillvixt med foretagsutveckling och lokala attityder till foretagande. Vad finns det da for
anledning att ur ett tillvixtperspektiv fokusera pa nagot, i vissas 6gon sé obetydligt, som lo-
kala utvecklingsgrupper?

Ett svar dr att foretagsklimatet mycket vil kan upplevas som gott av existerande foretag, men
att nyforetagande och entreprendrskap inte premieras (se diskussionen om bruksandan i nista
kapitel). Att studera existerande foretag och deras ldnkar ger saledes inte alltid en allsidig bild
av en regions utvecklingsforutsittningar. Embryon till kommersiellt nyforetagande kan uppsté
dven 1 ideella verksamheter. Ett komplement kan darfor vara att undersdoka hur de
”samhiéllsentreprenorer”, som bl.a. lokala utvecklingsgrupper representerar, agerar och hur de
bemots av lokala beslutsfattare.

Ett annat svar dr att foretag, inte minst nya, sma foretag, ar verksamma i en lokal, social miljo.
Deras relationer till denna miljo kan ha stor betydelse for deras utveckling. I landsbygdsregi-
oner ar lokala utvecklingsgrupper ofta viktiga aktorer i denna miljo. De bidrar till att skapa en



’platsanda” genom att organisera fritids- och kulturaktiviteter, etc. Dessa grupper kan kanske
till och med ses som tecken pa om det finns framtidshopp i bygden eller inte. Aven om lokala
utvecklingsgrupper séllan framstar som det forsta studieobjektet néar det giller en bygds ut-
vecklingsforutsittningar, bor studier av dem séledes kunna ge viktig kunskap om lokal ut-
vecklingspotential.

Ett tredje svar dr att relationerna mellan utvecklingsgrupper och beslutsfattare dr en demokra-
tifraga. De bygder dir medborgarna, bl.a. i form av utvecklingsgrupper, utvecklar en bra dia-
log med beslutsfattarna bor — ceteris paribus — rimligtvis ha léttare att behalla sin befolkning,
stimulera till inflyttning, utveckla nya affarsidéer och foretagande, etc, jamfort med bygder
dér lankarna mellan medborgare och beslutsfattare 4r svaga eller negativa.

Vad ér da detta ”sociala kapital” som vi menar att lokala utvecklingsgrupper dr med och ska-
par? Vilken betydelse har socialt kapital? Nista kapitel diskuterar begreppet och véra av-
gransningar av det 1 denna studie.

2. Lokalt socialt kapital som utvecklingsfaktor'

Den amerikanske statsvetaren Robert Putnam lanserade i borjan av 1990-talet ett nytt begrepp
i den allménna debatten — socialt kapital. I en studie av demokratin i Italien drog han slutsat-
sen att skillnaderna mellan italienska regioner berodde pa hur mycket socialt kapital det fanns
i regionerna. Putnam hdvdade ocksé att det fanns ett samband mellan méangden socialt kapital
och regionernas ekonomiska utveckling.

Begreppet socialt kapital hade inte uppfunnits av Putnam. Efterforskningar har visat att den
amerikanska skolinspektdren Lydia Hanifan skrev om socialt kapital i ungefar dess nuvarande
betydelse redan 1916. Den svenske antropologen Ulf Hannertz anvédnde sig av begreppet i sin
bok om ghettokulturer 1969. I Europa ar det Pierre Bourdieu som vid sidan av sitt mer kdnda
begrepp kulturellt kapital dven gjort begreppet socialt kapital ként (t ex Bourdieu 1980). En-
ligt Bourdieu &r socialt kapital ’the sum of the resources, actual or virtual, that accrue to an
individual or a group by virtue of possessing a durable network of more or less institutional-
ized relationships of mutual acquaintance and recognition.” (Bourdieu and Wacquant 1992, p.
119). Aven Loury (1977 och 1987) har definierat socialt kapital som en individuellt bunden
resurs.

Den amerikanske sociologen James Colemans (1988 och 1990) definition av begreppet ligger
pa ett annat plan dn det individuella. I standardverket ”Foundations of Social Theory” (1990)
anvinder han nedanstdende figur for att forklara distinktionen mellan humankapital och soci-
alt kapital. Humankapital dr den individuellt bundna resursen (i de méinskliga noderna), me-
dan det sociala kapitalet aterfinns i ldnkarna (relationerna) mellan individerna/aktorerna.

Coleman understryker skillnaden mellan socialt kapital och privata resurser ytterligare nar han
framhéller att huvuddelen socialt kapital kan betraktas ur en public-good aspekt, dvs det utgor
“an attribute of the social structure in which a person is embedded” och att ”’social capital is
not the private property of any of the persons who benefit from it”(Coleman 1990, p. 315). I
likhet med Bourdieu betraktar Coleman socialt kapital som en nitverksegenskap. For Cole-

! Detta kapitel bygger pa Westlund and Bolton (2002) och Westlund (2002).



man &r det dock ldnkarna inom gruppen (och mellan grupper) som utgor det sociala kapitalet,
medan det for Bourdieu ar individens/gruppens externa nitverk som ger tillgang till kapitalet.
Uttryckt pé annat sitt ar socialt kapital enligt Bourdieu en resurs som formedlas via lankarna
till noderna (individen/gruppen), medan Colemans standpunkt &r att det sociala kapitalet ut-
gors av ldnkarna i och mellan nitverk/grupper.

Figur 2. Ett exempel pa forhéllandet mellan humankapital och socialt kapital enligt Coleman.

A

B C

Kalla: Coleman (1990) sid. 305.

I sin uppmérksammade studie av Italien anvinder Putnam (1993a) slutkapitlet till att forklara
varfor skillnader i medborgarinflytande mellan Italiens regioner beror pé skillnader i méngden
socialt kapital. Putnams definition av socialt kapital anknyter starkt till Colemans; ” ’social
capital’ refers to features of social organization, such as networks, norms, and trust, that fa-
cilitate coordination and cooperation for mutual benefit” (Putnam 1993b). Putnam instimmer
ocksé i karaktériseringen av det sociala kapitalet som négot till helt 6vervigande delen public
good.(Putnam 1993a).?

Putnams syn pa socialt kapital har motts av invindningar. Bl.a. Portes & Landolt (1996) har
kritiserat honom fOr att han endast fokuserar pa de positiva effekterna av socialt kapital utan
att overviga de negativa. Portes och Landolt hévdar att det 4ven finns negativt” socialt kapi-
tal och ger exempel pé hur nitverk av olika slag har en klart utestdngande funktion. De fram-
haller ocksa att gemensamma normer skapar konformitet som innebér restriktioner for savél
individuell frihet som afférsinitiativ. ”There is considerable social capital in ghetto areas (...)
inner-city youth gangs are also social networks (...) The same kind of ties that sometimes
yield public goods also produce ‘public bads’.” (Portes and Landolt 1996). ). Portes (1998)
har sammanfattat fyra negativa effekter av socialt kapital: “exclusion of outsiders, excess
claims on group members, restrictions on individual freedoms, and downward leveling
norms.” Putnam (2000) har svarat pa denna kritik med att medge att det finns en “dark side of
social capital” och att starkt socialt kapital kan motverka tolerans.

Hardin (1999) har framhallit en grundldggande distinktion mellan synsétten hos & ena sidan
Coleman och & andra sidan statsvetare som Putman, Brehm och Rahm (1997) och Fukuyama.
Medan enligt Coleman (1988) det sociala kapitalets funktion dr att “facilitate certain actions
of actors”, ligger statsvetarnas huvudintresse hos hur aktorernas aktiviteter “facilitate the
working of institutions, including the whole of government (...) For Coleman, various rela-

2T Putnam (1993b) forenklas dock detta pastiende till att social capital is a *public good’ ™.



tionships enable individuals to trust each other; for the others, individual-level trust enables
institutions to work well.” (Hardin 1999, p 171f).

Den ovanstiende, korta genomgangen har baserats pa diskussionen inom de discipliner i vilka
socialt kapital-begreppet framst utvecklats hittills, dvs. sociologi och till viss del statsveten-
skap och foretagsekonomi. Forskningsoversikter har gjorts av bl.a. Jackman & Miller (1998)
Woolcock (1998) och Adler & Kwon (1999). Trots att kapital &r ett traditionellt ekonomiskt
begrepp har kopplingarna till ekonomisk kapitalteori varit mycket svaga. Det dréjde till mit-
ten av 90-talet innan ekonomer bdrjade behandla begreppet socialt kapital.® Dérefter har litte-
raturen dven inom ekonomidmnet expanderat kraftigt. Fortfarande &r dock begreppet socialt

kapital svagt integrerat i den ekonomiska teoriapparaten, men i en bok frén Virldsbanken har

bl.a. Dasgupta (2000) och Ostrom (2000) publicerat viktiga bidrag. En ledande ekonom som
Robert Solow (1997, 2000) har dock t o m ifrdgasatt om socialt kapital verkligen kan analyse-
ras i samma begreppsapparat som traditionellt kapital.

En annan nobelpristagare, Gary Becker, har diremot anvint sig av begreppet socialt kapital
och kopplat det till individens nyttofunktion: “The utility function at any moment depends not
only on the different goods consumed but also on the stock of personal and social capital at
that moment” (Becker 1996). Beckers sociala kapital bestar av preferenser, som skapats av
tidigare upplevelser, vilka “directly yield welfare rather than merely casually contribute to the
production of other things that yield welfare” (Hardin 1999). Detta synsétt kan forefalla vara
diametralt motsatt Colemans stdndpunkt att socialt kapital ar en resurs som aktorer anvénder
for att 6ka sin nytta. Sa behover dock nodvéndigtvis inte vara fallet. Socialt kapital kan myck-
et val vara resurs och preferens samtidigt. Socialt kapital kan “underlétta aktorers aktiviteter”
samtidigt som det okar en aktors individuella nytta. Socialt kapital kan t.ex. vara kopplat till
entreprendrskap bade som en resurs for aktivitet och som preferens for en entreprendriell livs-
stil.

Vi ansluter oss hér till den Colemanska traditionen att socialt kapital dr en egenskap hos en
grupp/nétverk som kan vara mer eller mindre avgrinsad eller omfatta ett helt samhélle.

I den internationella diskussionen har manga foreteelser péd olika nivaer kommit att inlemmas
under begreppet socialt kapital. Allt ifrdn relationerna mellan nagra enskilda individer till
transnationella kulturer har i olika sammanhang kommit att betecknas som socialt kapital.
Figur 3 ger en bild av detta komplex. Figuren utgar fran olika geografiska nivéer och till ho-
ger aterfinns pa respektive niva vanliga bendmningar av vad som i andra sammanhang ibland
betecknas som socialt kapital.

Figurens ldgsta niva ar den enskilde aktoren/individen med egna preferenser, attityder, bete-
ende, etc. I ett natverksperspektiv utgdr individerna noder som har linkar mellan sig. Dessa
lankar &r av tva principiellt skilda slag:
* horisontella ldnkar mellan individen och andra individer i ndtverket/gruppen, och
* vertikala lankar mellan individen och nétverket/gruppen, som en beslutsfattare pa hog-
re niva.

? Begreppet social overhead capital var vanligt forekommande inom utvecklingsekonomin och ekonomisk histo-
ria under 1960-talet (se framforallt Rostow 1960). Till denna kapitaltyp rdknas det som idag vanligen bendmns
hard och mjuk infrastruktur, dvs transport- och kommunikationsnit, energianldggningar samt utbildnings- och
sjukvérdsanldggningar. Det forekommer ibland en del ekonomer som anvéinder begreppet social capital i denna
infrastrukturella betydelse - nagot som givetvis inte bidragit till att I6sa upp begreppsforvirringen.



Den nist ldgsta nivan i figuren utgors av den lokala gruppen av aktorer/individer, vars interna
sociala kapital har hog homogenitet. Dessa lokala grupper ar forbundna med horisontella ex-
terna ldnkar och formar tillsammans figurens tredje niva: ett lokalt socialt kapital med en lag-
re grad av homogenitet dn vad varje enskild grupp har — dvs. varje grupp har fler gemensam-
ma normer, etc. an vad dessa grupper tillsammans har gemensamt. De sociala ndtverken pa en
plats skapar mojligheter och restriktioner som paverkar individers och gruppers beteende.
Lokala grupper och platser har i sin tur ocksa vertikala lédnkar till aktorer pa figurens fjérde
niva: den regionala nivan. Det sociala kapitalet pa regional niva &r i sin tur mindre homogent
an det pa lokal niva, etc.

Figur 3. Socialt kapital uppdelat efter aggregeringsnivder, homogenitetsgrad och horisontella respektive vertikala
lankar mellan aktorer och nivaer.
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Lokal niva Plats Plats
(Plats)

“Anda”, lokala
relationer

Grupp Grupp
Grypp
Relationer, nor-

mer, niatverk

Enskilda Enskilda
aktorer aktorer
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Kunskap om det sociala kapitalet pa en niva siger inte nddvandigtvis mycket om det sociala
kapitalet pa en annan niva. Detta problem innebdr att undersokningar av socialt kapital maste
vara mycket konkreta i frdga om vilka aspekter av det sociala kapitalet som studeras och pa
vilken niva, eller mellan vilka nivéer som det sociala kapitalet undersoks.

Det som avgor styrkan hos ett lokalt socialt kapital kan sammanfattas i tva punkter:

* Hur starka och hur manga ldnkar som finns mellan olika grupper pé lokal niva och
mellan dessa grupper och beslutsfattarna, samt hur starka och hur manga lankar grup-
perna och beslutsfattarna har till organisationer och beslutsfattare pa hogre nivaer.

* Aktorerna, grupperna och beslutsfattarna som formar det lokala sociala kapitalet ge-
nom att skapa dessa lankar och fylla dem med positiv eller negativ ”laddning” — eller
genom att lata bli att skapa dem.

Den ena avgdrande faktorn ér saledes linkarna mellan aktorer/grupper pa och mellan respek-
tive niva. Det géller dels de horisontella lankarna mellan aktorer p4 samma niva. Dels géller
det de vertikala 1ankarna mellan dessa aktorer och de beslutsfattande politiska institutionerna
och andra makthavare, samt mellan aktdrerna och olika typer av intresseorganisationer som
kan spela en understddjande eller hindrande roll.

I de fall lokala aktorer — t.ex. foretag eller utvecklingsgrupper — har svaga eller negativa lan-
kar mellan sig blir det lokala sociala kapitalet mindre starkt och homogent. I de fall de sva-
ga/negativa ldnkarna endast omfattar enstaka marginella aktorer dr dock inverkan pa det lo-
kala sociala kapitalet ocksa marginell.

Ur ett lokalt utvecklingsperspektiv kan det finnas skil att lyfta fram ldnkarna till de under-
stodjande organisationerna. Dessa har ofta lankar till politiska institutioner, andra makthavare
och medier och kan dérfor spela en roll som bade samordnare, tolk och opinionsbildare for de
lokala aktdrerna i kontakterna med “makten” och opinionsbildningen.

Den andra avgorande faktorn hos det lokala sociala kapitalet dr aktorerna sjélva och vilka
attityder, varderingar, normer och méalséttningar de har. Detta kan illustreras med tva vélkénda
exempel pa lokalt socialt kapital: Bruksanda och Gnosj6anda.

Bruksanda har kommit att bli beteckningen for de normer och virderingar som skapas ur re-
lationerna mellan en lokalt dominerande arbetsgivare och ett vdl sammansvetsat, lokalt re-
kryterat arbetarkollektiv. Den anda av intressegemenskap som formades genom krav och
motkrav innebar att bruket tog ansvar for sina anstilldas och deras familjers vilfard, mot att
de anstéllda var trogna bruket. En lokal “’sysselsittningsgaranti” existerade i princip for bruks-
samhéllenas manliga befolkning. Andra foretag, forutom noédviandiga lokala servicenéringar,
utgjorde potentiella konkurrenter om arbetskraften och betraktades som onddiga. Foljden blev
att entreprendrskap och nyforetagande inte frimjades av de normer och virderingar som for-
mades av bruksandan. De aktorer som formade bruksandan — bruket och arbetarkollektivet —
motarbetade ddrmed medvetet eller omedvetet uppkomsten av andra aktorer. Under det se-
naste kvartsseklets strukturomvandling har detta visat sig vara ett avgdrande problem for
bruksorterna. Bruksorterna har i stor utstrickning saknat aktorer som kunnat fornya deras lo-
kala sociala kapital.

Gnosjoandan brukar ofta beskrivas som bruksandans motsats. En bygd dér ett intimt samar-
bete mellan sméforetag utvecklats, dar avknoppning fran existerande foretag uppmuntras och
dér formagan till flexibel omstillning av produktionen &r stor. Liksom bruksorterna har Gno-
sj0 dominerats av den generellt sett tillbakagidende tillverkningsindustrin. En helt annan upp-



séttning av aktorer — som ocksd uppmuntrade tillkomsten av nya aktorer (foretag) — skapade
dock en helt annan typ av socialt kapital i Gnosjo dn i1 bruksorterna. Resultatet har visat sig i
form av en helt annan ekonomisk utveckling.

I fallet med bruksorterna hade de dominerande aktdrerna investerat i mycket starka lankar
savil internt pa orten som externt gentemot kunder och leverantorer. Nar marknaden s& sma-
ningom sviktade och de externa lankarna forsvagades, blev de starka interna ldnkarna en
black om foten som forhindrade utveckling av nya lankar till nya externa aktorer. Darmed
forhindrades nddvéndig import av nya idéer och vérderingar. I fallet Gnosjo tycks aktorerna
spontant ha utvecklat en insikt om nodviandigheten av att fornya ldnkarna bade internt inom
bygden och externt till nya typer av kunder och leverantorer.

Medan brist pa (positiva) lankar eller forekomst av negativa lankar mellan aktorer och nivéer
séledes utgor ett problem for lokal utveckling, dr ett annat problem forekomsten av alltfor
starka lankar, vilka motstar nddvéandig forédndring. Historien uppvisar manga exempel pé lan-
der och regioner som inte formétt anpassa normer och virderingar nar de ekonomiska forut-
sdttningarna foréndrats.

Vara fallstudier av det sociala kapitalet avgrinsas i huvudsak till (lokala utvecklings)grupper
och deras lankar till den lokala nivéns (kommunens) beslutsfattare. Det betyder att vi i denna
studie delar upp den lokala nivéan i figur 3 i en lokal niva i betydelsen bynivé och en kommu-
nal niva. Vi behandlar ocksa understdodjande organisationer pa lokal och regional niva och
lankarna mellan dem och lokala grupper och beslutsfattare.

3. Introduktion till fallstudierna

Valet av fallstudiekommuner styrdes i forsta hand av en vilja att finna en kommun med ett i
forhédllande till folkmadngden stort antal lokala utvecklingsgrupper, respektive en kommun
med relativt sett mindre antal grupper.® En grundliggande fragestillning var: Varfor denna
skillnad? Valet foll pd Briacke kommun i1 Jimtlands 14n med ett mycket stort antal grup-
per/invénare, respektive Sollefted kommun i Vésternorrlands med ett relativt sett mindre antal
grupper/invanare. Vi har varit intresserade av att studera hur och varfor kontakter och relatio-
ner skapats, deras innehall samt effekter. Faktorer som undersokts har varit organisering av
grupper, kontaktytor med omgivningen/omvérlden, utvecklande av samspel och nitverk samt
inflytande i lokala fordandrings- och utvecklingsprocesser. For att fa en djupare kunskap om
det lokala utvecklingsarbetet valdes en kvalitativ inriktning av studien med personliga besok
och intervjuer som metod. Ett viktigt kriterium betrdffande informanterna var att de skulle ha
erfarenhet av och kunna bidra med synpunkter pa just lokalt utvecklingsarbete. Intervjuer har
genomforts dels pa beslutsfattande kommunal niva och dels bland lokalt aktiva grupper.

P& beslutsfattande niva har malgruppen varit ledande politiker respektive tjansteman med re-
levans for undersokningens syfte. Det har i praktiken inneburit kommunalrad samt nirings-
livsansvarig och landsbygdsutvecklingsansvarig dér sddana funnits. Utifran att vi velat under-

* Med lokala utvecklingsgrupper avses hir olika former av grupper som verkar helt eller delvis ideellt for ett mél
som gagnar lokalsamhallet. Liksom i den teoretiska diskussionen om social ekonomi ovan dr gransen gentemot
privata foretag inte glasklar. Aven foretag och/eller foretagsgrupper ar medaktorer i arbetet for att hja den eko-
nomiska, sociala och kulturella vélfdarden i lokalsamhallet.



soka olika gruppers sétt att arbeta med lokal utveckling har mélgruppen pa lokal nivé varit
blandad. Den har bestétt av byutvecklingsgrupper, kvinnliga nitverk, studieforbund, projekt-
grupper samt smaforetag. Bland byutvecklingsgrupper och smaforetag forekommer nykoope-
rativ verksamhet, med den juridiska formen ekonomisk férening. Sammantaget har 20 inter-
vjuer genomforts under perioden 17 april — 19 juni ar 2000, 10 intervjuer i varje kommun.
Intervjuerna utfordes i samband med tredagarsvistelser i respektive kommun. Som intervju-
underlag utformades en intervjumall riktad till kommunala aktorer respektive lokala grupper,
innehallande samma fradgeomraden (se bilaga). Trots en relativt detaljerad intervjumall har
intervjuerna varit dppna och ostrukturerade till sin form, vilket vi funnit mest verkningsfullt.
Informanterna har getts utrymme att tala fritt utifran intervjumallens olika intervjuomraden.
Samtliga intervjuer har bandats och skrivits ut for att utgéra underlag till analys.

Bricke kommun i Jimtlands ldn och Sollefted kommun i Vésternorrlands 14n har valts utifran
de kvantitativa aspekter som nimnts ovan men ocksa utifran att de 4r kommuner som sedan
tidigare dr kénda for att ha arbetat med lokal utveckling. Ytterligare ett skil att vélja Sollefted
kommun var att studera hur en kommun i kris arbetar med lokal utveckling. Uppdelningen i
en kommunal och en lokal niva ligger i linje med den definition som utformats av Folkrorel-
seradet Hela Sverige ska Leva, som i Landsbygdspolitiskt program (ar 2000) beskriver “’lokal
niva” som: ”En niva under den kommunala besluts- och planeringsnivén; lokal niva skall inte
forvixlas med kommunal niva.” Fallstudierapportens uttryck i termer av lokal utveckling”
och ”lokala utvecklingsgrupper” dverensstimmer i regel vil med Folkrorelseradets definition
av ”"bygderorelse” (se Landsbygdspolitiskt program, s 3): ”Lokala utvecklingsgrupper, organi-
sationer och foreningar som arbetar lokalt for bygdens utveckling.” Vi har utgétt fran Herlitz
forskning dar hon menar att syftet att verka for bygdens utveckling ar den gemensamma platt-
form som forenar det annars breda spektrumet av lokala utvecklingsgrupper (Herlitz, 1998).
Bygdebegreppet inkluderar d&ven verksambheter i tatort/stad vilket ar fallet betrdffande Sollef-
ted titort. Av tabell 1 framgar att forekomsten av lokala utvecklingsgrupper och nykoopera-
tion, bade vad géller det faktiska antalet grupper och grupper i relation till invanarantal i re-
spektive kommun, dr betydligt storre i Bricke én i Sollefted kommun, men att 4ven Sollefted
ligger klart 6ver riksgenomsnittet vad géller antalet lokala grupper.

Tabell 1. Antal lokala utvecklingsgrupper och nykooperativ per 10 000 invanare i Bracke och Sollefted kommu-
ner 1999. Siffran inom parentes anger det faktiska antalet grupper/nykooperativ.’

Bricke Bricke Solleftea Solleftea Sverige Sverige
Lokala gr. Nykoop Lokala gr. Nykoop Lokala gr Nykoop
131,6 (ca 100) | 34,2 (26) 13,6 (30) 5,9 (13) 4,5 (3956) 4,7 (4137)

Kalla: Primarmaterial till Hockertin (2001).

Béda kommunerna &r norrléndska inlandskommuner med en till ytan liknande struktur. De ar
tva av tradition starka arbetarkommuner med ett sedan generationer etablerat socialdemokra-
tiskt partistyre. Jord- och skogsbruk har — tillsammans med tyngre industri och offentlig sek-
tor — dominerat bilden i bdda kommunerna. I Sollefted har d4ven vattenkraft och jarnbruk se-
dan ldnge utgjort viktiga néringar. Historiskt har framforallt skogsbruket priaglat kommuner-
na. Kommunerna star infor samma problematik som manga andra landsbygds- och gles-
bygdskommuner, med en sned éaldersfordelning, minskande befolkningstal, utflyttning och
brist pa arbetstillfdllen. Tabell 2 visar att bdda kommunerna kraftigt minskat sin befolkning de
senaste decennierna. Takten i befolkningsminskningen har varit nagot storre i Bricke. Betraf-

® Det #r osikert i vilken utstriickning nykooperativen ingér i siffran for lokala utvecklingsgrupper, formodligen
ingdr de som en del bland antalet lokala utvecklingsgrupper. De faktiska antalet grupper i landet bygger pa siff-
ror fran Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva.
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fande folkméngd skiljer sig kommunerna at. Solleftea har ndrmare tre gdnger sa ménga kom-
muninvanare (ca 22 000) som Brécke (ca 7600). Sollefted tétort har fler invénare (ca 9000) adn
totala antalet kommuninvanare i Bricke kommun. Aven till ytan #r Sollefteé storre &n Bricke
kommun, 5 434 km? respektive 3 849 km”. Mitt i invanare per kvadratkilometer har Sollefted
en befolkningstéthet pa 4,2 invanare/kvadratkilometer, att jamforas med Brickes 2,0 invéna-
re/kvadratkilometer.

Tabell 2. Folkméngdens procentuella fordndring per decennium 1970-2000 i Bréacke och Solleftea kommuner.

1970-80 1980-90 | 1990-2000

Briacke | -7,6 % -5,3 % -13,3 %
Sollefted | -5.4 % -4,7 % -11,5 %
Killa: SCB.

Vid tillfallet for undersdkningens genomforande varen 2000 befann sig Sollefted i en sarskilt
utsatt position, med hot och sedan beslut om nedldggning av regementet 121. Urvalet i Sol-
lefted kommun kom till viss del att sammanfalla med de lokala grupperingar som formades i
samband med hot och beslut om regementsnedlaggningen 2000 och atfoljande omstillnings-
arbete. Grupper i Bricke kommun valdes i stor utstrickning utifran erfarenheter om aktiva
grupper med fokus pa nykooperativ verksamhet. Vi vill klargora att studien inte syftar till att
beskriva den ena kommunen som “’battre” eller ”sdmre” dn den andra. Istédllet har fokus riktats
mot att undersoka och beskriva de arbetssétt och strategier for lokal utveckling som utformats
1 kommunerna.

4. Lokalt utvecklingsarbete 1 Sollefted kommun
4.1. Inledning

Sollefted kommun i1 Vésternorrland har under hela 1900-talet praglats av ett relativt sett
mycket omfattande militérliv. De tva regementena 121 och T3 sysselsatte tillsammans ca 1000
personer (direkt och indirekt)°, vilket motsvarade ca 10,7 % av den yrkesverksamma befolk-
ningen (20-64 é&r) i kommunen (9 335 personer). Forutom forsvaret har arbetstillfillena till
stora delar utgjorts av annan offentlig sektor och basnéringarna skog- och kraftindustri. 1990
aviserades att regementet T3 skulle ldggas ned och detta skedde fyra ar senare — 1994. Den
langa forberedelsetiden den géngen kunde vigas at ett langsiktigt omstillningsarbete och med
samlade krafter har man lyckats utveckla det fore detta regementsomradet — Nipan — till en
foretagsstad. Dar arbetar 1 dag ca 600 personer, vilket dr fler dn det gjorde under regementets
tid. Foretagen utgors till stor del av unga tillvaxtforetag, och en uttalad malséttning har just
varit att skapa en dynamisk blandning inom néraliggande branscher. Exempel pé foretag som
finns pa Nipan dr Telitel, ADC Reklambyra och Proffice Communications Center AB.

Under 1999 aviserades nya forsvarsneddragningar fran regeringen, och aterigen var Sollefted
en av de stdder som skulle kunna komma att drabbas. Beslutet kom den 30 mars 2000 och for
Sollefteds del innebar det att regementet 121 med ca 500 anstillda skulle 1dggas ned. Ett om-
fattande omstéllningsarbete tog vid omgéende och i detta arbete har ingatt dels formellt utsed-

8 Uppgiften ar hiamtad fran en tidningsintervju med Lars Jeding, Naringsdepartementets representant i omstall-
ningsarbetet for de nio mest utsatta orterna efter den senaste férsvarsbeslutet (SvD, 2001 01 05).
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da personer och grupper pa lokal och kommunal nivé i samarbete med centrala representanter
frdn Forsvaret och Niringsdepartementet, men dven mer informella grupperingar som till-
kommit 1 syfte att bidra till en positiv utveckling for Sollefted kommun.

Forutom ett svart omstillningsarbete av strukturell art som innebér att ersétta forsvunna ar-
betstillfdllen i en krympande offentlig sektor med andra, privata alternativ, har kommunen att
sldss mot en negativ befolkningsutveckling. Sedan 1950-talet har antalet invinare minskat
fran 39 000 till 22 000 personer, och det finns ett stort underskott i dldrarna 20-35 ar. Det ar
just i denna aldersgrupp vanligt att man flyttar pé sig for att skaffa en utbildning som inte gér
att fi pa hemorten, och dédrefter har det hittills varit svart att dtervinda och hitta de arbeten
man har utbildat sig for.

De intervjuer som presenteras i denna rapport genomfordes under april respektive juni manad
2000. De grupper eller personer som valts ut for intervju har beddmts som intressanta da de ur
olika perspektiv och med olika malséttningar arbetar for en utveckling av orten. Totalt
genomfordes 10 intervjuer vilka vardera tog 1-2 timmar. Intervjuerna var 6ppna och ostruktu-
rerade och inspelades pa band.

Det ar hdr viktigt att pdpeka att intervjuerna genomfordes kort efter beslutet om nedldaggning
av I121. En stor osdkerhet rddde kring hur dessa arbetstillfillen skulle kunna erséttas och hur
den negativa andan skulle kunna vindas till ndgot positivt. Naringsdepartementet hade tita
kontakter med kommunrepresentanter, men ndgra infrianden av l6ften hade dnnu inte gjorts
vid tidpunkten for intervjuerna. For att ge en mer réttvisande bild av Sollefted kommun pre-
senteras i slutet av denna sammanstillning en nuldgesbild av vad som skett i Sollefted sedan
intervjuerna genomfordes forsommaren 2000.

4.1.1. Informanterna

Av de 10 genomforda intervjuerna i Sollefted utgjordes sju av lokala, fristaende utvecklings-
grupper/organisationer eller liknande och tre representerade i ndgon form kommunnivan. De
personer/grupper som intervjuats presenteras kort nedan. I den mén det dr en enskild person
som intervjuas sd representerar personen den grupp eller organisation som stdr omnidmnd ned-
an.

P4 den kommunala nivan genomfordes en intervju med kommunalradet Carl-Eric Mdhler (s).
I en annan intervju deltog tva representanter for kommunens néringslivsbolag — Sollefted
Néringslivs AB. Staffan Sjolund ar VD for bolaget och Per-Lennart Ledin ér anstélld av Sol-
lefted kommun som landsbygdsutvecklare och han arbetar ocksid med foretagsutveckling och
erbjuder hjilp till dem som vill starta eget. Till den kommunala nivan rdknar vi dven Projekt-
grupp Framtid (dven namnet ”Omstillningsgruppen” har anvints i vissa sammanhang, om dn
felaktigt). Gruppen ar formellt bildad och den leds av den f d militdren Per-Ove Eriksson,
numera omstillningssamordnare pd Sollefted Kommun. Under den intervjun deltog forutom
Eriksson dven Daniel Kindberg, tillfalligt utlanad av forsvarsmakten for att bistd i omstall-
ningsarbetet. I gruppen, som tillkom i anslutning till forsvarsbeslutet, ingér aven kommunens
néringslivschef.

Botedparlamentet ar en lokal utvecklingsgrupp som bildades 1999 som erséittning till det tidi-
gare byalaget, vilket hade varit inaktivt under en f6ljd av ar. Tanken &r att den lokala demo-
kratin skall fungera i praktiken genom ett formaliserat val bland representanter fran ett antal
byar. Viveca Svedjeland representerade Botedparlamentet. Graninge Framtidsgrupp ar ytter-
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ligare en lokal utvecklingsgrupp som under flera &r har arbetat med utveckling av den egna
bygden. I intervjun deltog fem personer — Carina Modén, chef for Graningebyn, Ann-Chatrine
Modén, ordforande i Framtidsgruppen, Nils-Evert Wisén, ordférande i idrottsféreningen Gra-
ningealliansen, Karin Aberg, kassor i Framtidsgruppen samt Ann Fredriksson, nytilltridd ord-
forande 1 Framtidsgruppen. De foreningar dessa personer representerar har alla en koppling
till Graningebyn och byutvecklingsarbetet som dar bedrivs. Maria Kindberg intervjuades i
egenskap av ordforande for Angerlands Kvinnor — en ideell forening som bildades 1999 och
som arbetar med konsekvenserna av forsvarsnedlaggningen. Projektjdgarna ekonomisk fore-
ning leds av Anette Garefelt och dr en utbildnings- och projektorganisation med Arbetsfor-
medlingen som storsta kund. Henry Lindgren ar projektledare for Ndringsforum ekonomisk
forening, som bestar av kopmannaforeningen, foretagarna i Sollefted samt det till storsta delen
kommunaldgda turistbolaget Nipporten. Verksamheten drivs som ett EU-projekt och det har
till syfte att arbeta med fragor som ér till gagn for niringslivet. Malsdttningen ar att verksam-
heten skall bli sjdlvbarande. Personalkooperativet Natt som Dag ar ett barnomsorgskooperativ
som drivs av fyra personer (Tina Sehlin, Lena Larsson, Anki Higglund och Bengt-Ake Karls-
son) sedan starten 1997. Namnet kommer av att man erbjuder barnomsorg dygnet runt. Roger
Vestman intervjuades i egenskap av skapare av Mulleriket ekonomisk forening/Econova, en
attraktion/sevidrdhet med sagofiguren Mulle i fokus, vilket ger en naturlig koppling till naturen
och miljon.

4.2. Utlosande faktorer

Intervjuerna genomfordes i nira anslutning till det forsvarsbeslut som innebar att Sollefteare-
gementet 121 skulle ldggas ned. Nagra av grupperna/organisationerna har tillkommit som en
direkt eller indirekt f6ljd av forsvarsbeslutet, medan andra har funnits sedan langre tid tillba-
ka. I Sollefted kommun, liksom i Brécke (se kapitel 4) sa handlar det utlosande faktorerna ofta
om att tillgodose behov alternativt stdvja ett yttre hot. Behoven kan gélla allt frén alternativ
barnomsorg till forum for dialog och idégenerering. Hotet handlar i Sollefteds fall i forsta
hand om forsvarsnedldggningen och andra potentiella “’faror” som kan folja pa det.

Nedldggningen av T3 foregicks av en ldng planeringsprocess vilket resulterade i en god be-
redskap och framforhallning. Redan 1990 aktualiserades fragan om nedlédggning av T3 och
man hade sedan nagra ar pa sig att arbeta med ndringslivs- och omstéllningsarbete innan ned-
laggningen 1994. Det var dven i borjan pa 90-talet som ett aktivt byalagsarbete borjade kom-
ma igéng, och 1992-93 tog det fart pa allvar d& det kom ett nytt hot om forsvarsnedlaggning —
denna gang av 121. Det potentiella hotet resulterade i en samlad uppslutning av de boende i
Sollefted kommun. Den gemensamma kraftsamling som startade da ledde till att arbetet med
att radda regementet den gangen blev vil forankrat och hade ett brett stod bland kommunin-
vanarna — savil i staden som pa landsbygden. Det faktum att regementet den géangen rdddades
kvar som ett resultat av gemensamma anstrangningar bidrog sannolikt ocksa till en stirkt del-
aktighet och lade grunden for mycket av dagens byalagsarbete.

Infor beslutet om nedlédggning av 121 var tidsperspektivet ddremot ett helt annat. Man hade
inte fatt ndgra direkta indikationer pa att en nedldggning kunde bli aktuell, &tminstone var det
inget som allminheten kinde till. Det hade gjorts omfattande investeringar pa I21-omradet,
delvis som en konsekvens av den tidigare nedldggningen, och det fanns inga tecken som pe-
kade mot ett reellt hot mot regementets fortsatta existens. Man kan snarare séga att de flesta
inblandade och drabbade blev 6verrumplade nér Sollefted fanns med som ett tinkbart alterna-
tiv for nedlaggning. Mobiliseringsarbetet innan forsvarsbeslutet borjade dock direkt — forst
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med inriktningen att ridda kvar regementet, och darefter med malséttningen att finna nya al-
ternativ och andra arbeten som ersittning for de forlorade inom forsvaret. Mycket av fordand-
rings- och omstéllningsarbetet var och dr av strukturell art och omfattar att skapa mojligheter
for ett helt nytt ndringsliv och ddrmed en ny arbetsmarknad. Arbetet har dven handlat mycket
om arbete med attitydfordndringar for att underlétta det omfattande omstéllningsarbetet. Av
de intervjuade grupperna/organisationerna har Angerlands Kvinnor en direkt koppling till
forsvarsnedliggningen, liksom Projektgrupp Framtid (den lokala omstillningsgruppen). Aven
om intervjuerna med kommunalradet och Sollefted Naringslivs AB ar mer dvergripande, sa
kretsar mycket av innehéllet kring just nedldggningen av 121 och dess konsekvenser for
kommunen och dess invanare.

4.2.1. Kommunorganisationen

Kommunalradet Carl-Erik Méhler uttrycker ett starkt stod till allt utvecklingsarbete som be-
drivs ute i byarna. Landsbygden och tdtorten/staden lever i ett dmsesidigt beroende till var-
andra och det ar darfor viktigt att de idéer och arbete som bedrivs verkligen tas tillvara pa rétt
satt. Ett sddant satt dr att ha en Sppen attityd till alternativa driftsformer for t ex dldreomsorg,
och detta har man i kommunledningen i dag, om &n inte ovillkorligt. Komplement och alter-
nativ till kommunal verksamhet inom barn- och dldreomsorg kan girna drivas i kooperativ
regi enligt kommunalradet, men om det ddremot finns ett vinstintresse sa ar det inte intressant
for Sollefted kommun. Mahler uttrycker dven en viss kritik mot den egna kommunorganisa-
tionen. Den beskrivs som alltfor stor och otymplig och darfor oldmplig nér det giller att nd ut
till medborgarna och brukarna (se vidare under rubriken ’strategier”). Ett citat far illustrera
kommunalrédets syn pa organisationen:

Vi ska anvinda var kommunala organisation for att utvardera. Att det blir som vi beslutat. Slap-
pa mer. Det hir (nuvarande organisation, var anm.) bygger pa nigon sorts uppifranperspektiv att
all klokskap alltid kommer den hér végen.

Carl-Erik Mahler uttrycker att det finns ett dilemma néar det géller lokala utvecklingsgruppers
onskemal om ekonomiskt stod. Junsele dr en ort i Sollefted dér det tidigare har varit lite tungt
men dér det nu sjuder av liv och aktivitet.

Det ar mycket positivt som sker. Det dr en kombination av de hir sakerna, eget tinkande, man
far lufta sina vingar, kénna delaktighet, ta ansvar, kinna att man faktiskt &r med och formar Jun-
sele i dag. Det dr oerhort viktiga instrument. Problemet sd hér langt 4r att géra avvigningen hur
mycket samhéllspengar det ska vara i det har. For mycket samhéllspengar bromsar kreativiteten.

I intervjun med kommunalradet framkommer inget som skulle tyda pa ndgon negativ instéll-
ning till det lokala utvecklingsarbetet som initieras och dger rum — tviartom. Han beskriver och
poéngterar ocksé vikten av att Solleftedborna 1 storre utrdckning tar egna initiativ for att for-
ma sin vardag och framtid.

Staffan Sjolund och Per-Lennart Ledin pa det kommunala néringslivsbolaget beskriver hur
kommunens samarbete med lokala utvecklingsgrupper startade i mer organiserad form i sam-
band med det tidigare hotet om forsvarsnedlaggning och efterfoljande mobiliseringsarbete
1992-93. Vid den tidpunkten startade dven Framtidsgruppen, som i dag bestar av en repre-
sentant fran varje byalag i kommunen (21 st.), ett kommunalrad, kommunchef, VD for nér-
ingslivsbolaget samt landsbygdsutvecklaren. Gruppen triffas 4-6 ggr per ar och syftar i forsta
hand till att fungera som informationsforum, dar kommunens tjdnstemén och politiker delar
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med sig av aktuella punkter om t.ex. Starta Eget-kurser och andra utbildningar, och byutveck-
lingsgrupperna har mojlighet att ocksd komma med frdgor och ge information. Framtidsgrup-
pen som forum bidrar dven till att det blir en god kommunikation mellan byarna. Med detta
understryks intentionen och uppfattningen att det arbete som bedrivs ute 1 byarna ar av stort
varde och att just det underifrdnperspektiv som oftast priglar utvecklingsarbetet ar strategiskt
viktigt. Det aktiva arbete som bedrevs i byarna under mobiliseringsarbetet resulterade sanno-
likt 1 en fordndrad attityd gentemot grupperna — fran att tidigare blivit sedda som en samling
’kaffedrickande damer som sitter och stickar sockor” sa blev det tydligt att det finns en valdig
styrka och kraft som kommer ur det samlade engagemanget i grupperna.

Per-Ove Eriksson, omstillningssamordnare pd Projektgrupp Framtid, blev tillfrdgad av kom-
munfullmiktiges ordférande i november 1999 om han var intresserad av att leda det lokala
omstillningsarbetet i Sollefted. Aven Forsvarsdepartementet uttryckte ett sidant dnskemal,
och Eriksson tog pa sig uppdraget. Vid tidpunkten for intervjun (april 2000) var formerna for
Projektgrupp Framtid dnnu oklara vad avser ansvar, resurser och ramar for arbetet. Eriksson
rekryterade sjélv ndgra av sina egna befdl som han hade fortroende for. Det var ocksa viktigt
att dessa personer fungerade som positiva forebilder for andra officerare, eller som Eriksson
uttrycker det “lysande ikoner" som har fortroende bland officerarna sé att de ser att de hir
killarna jobbar med framtid i Solleftea, alltsé kanske vi stannar kvar. Det kanske blir ndgon-
ting”. Den utlosande faktorn var sjilvklart nedlaggningen av 121 och de stora fragorna skulle
komma att handla om att hitta alternativa och vettiga sysselsittningar for de anstillda och att
gora det s& snabbt som mdjligt for att inte riskera att tappa ytterligare befolkning i produktiv
och fertil alder. Detta blev delvis en jakt mot tiden, d& forsvaret hade en betydligt snabbare
avfasningstakt 4n de nya, utlovade etableringarna i statlig och privat sektor. Naringslivschefen
ingar i Projektgrupp Framtid och alla privata investeringar och etableringar som kan bli aktu-
ella avses att slussas via kommunens naringslivsbolag. Dar finns kompetens kring bidragsfra-
gor och liknande och detta kan underlatta for nya foretag som &r villiga att starta upp sin verk-
sambhet i Sollefted. Naringslivschefen var med dven nir T3 lades ned och fick virdefulla erfa-
renheter darifran som kan anvéndas i detta omstéllningsarbete.

4.2.2. Lokala aktorer

Lokala utvecklingsgrupper, organisationer och foretag har kommit till 4&ven av andra skél dn
den direkta forsvarsnedliggningen. Fyra barnskotare/forskolldrare inom den kommunala
barnomsorgen startade sin dygnetruntoppna forskola da det fanns risk for personalminskning-
ar inom kommunen pga. dvertalighet. Samtidigt hade man gjort en enklare marknadsunder-
sokning och konstaterat att det fanns ett behov av barnomsorg pa mer okonventionella tider dn
de gingse, och detta resulterade i starten av personalkooperativet Natt som Dag. De fyra per-
soner som startade verksamheten 1997 dr ocksa de som arbetar dér i dag.

For ndgra av de lokala aktorerna har verksamheten véxt fram ur ett behov av att samla och
organisera de lokala krafterna mer effektivt och dstadkomma ett mer patagligt direktinflytande
med 6kad lokal demokrati (Botedparlamentet och Graninge Framtidsgrupp), och att man sag
ett behov av att stotta, forstidrka och fa en 6kad samordning av det lokala néringslivet (Nar-
ingsforum). Viveca Svedjeland, representerade Botedparlamentet i Botea - en bygd som tidi-
gare haft en stor inflyttning. Kulturen har alltid utgjort en viktig del och det har alltid varit ett
aktivt musikliv med korsdng och fiolspelmén. Man startade dven en amatorteater, och allt
detta var ett resultat av en positiv jordmén som underlittade startandet. Det fanns helt enkelt
en efterfragan av detta. I borjan pa 80-talet bildades Hem och Skolaforeningen, vilket gjorde
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att man ldttare fick kontakt med andra ménniskor. Samma funktion fyllde kyrkokdren och
idrottsforeningen — manniskor mottes och talade med varandra. I denna veva startade dven
kampanjen “Hela Sverige skall leva”. Byalagsarbetet i den egna bygden bedoms ha varit
framgéngsrikt, och en av forklaringarna sigs vara en lyckad kombination av inflyttade manni-
skor som varit fordndringsbenédgna och en positivt sinnad ortsbefolkning med 6ppna sinnen.
Négra nyckelpersoner ndimns som extra viktiga, dd de har fungerat som brobyggare mellan
ortsbefolkning och nyinflyttade. Ménga av dem som flyttade till just den hir bygden pa 70-
och 80-talet levde efter idealen att det var det kollektiva som var det viktiga, och det fanns
darfor inte grogrund for individuella utsvivningar som inte kom alla till del. Pa en liten ort/i
en liten by kan det annars finnas en risk att enskilda ménniskor med en stark vilja engagerar
sig for egen vinnings skull men med andra mal dn de som gagnar hela bygden. Boteaparla-
mentet bildades 1999 som en ersittning till det tidigare byalaget, da detta hade forlorat myck-
et av sin tidigare kraft.

Graninge Framtidsgrupp/Graningebyn ligger som framgéar av namnet i byn Graninge. Den
utlosande faktorn till det utvecklingsarbete som sedermera blivit omskrivet och studerat var
faktiskt att man behovde installera en dusch pa campingen. Detta skl brukar i dag bli foremal
for muntrationer, men i slutet av 1970-talet var det en hogst levande fraga att ta tag i. I slutet
av 1980-talet var det nigra enskilda omstdndigheter som ledde fram till skapandet av Gra-
ningebyn. Idrottsforeningen (Graningealliansen) var drivande da de behdvde nya lokaler for
sin verksamhet. Aven forskolan/skolan var i behov av en ny byggnad, di det var for linga
avstand till befintliga skolor. P& Graningebruk fanns ett gammalt dlderdomshem som blivit
utdomt av Yrkesinspektionen och brandmyndigheter — kommunen fick helt enkelt inte driva
verksamheten vidare i de underméliga lokalerna.

Laget var saledes att vélja pa att ha bade barnens skolgang och de dldre boende i Langsele
eller att bygga nytt med de efterfragade funktionerna under samma tak. Idén var f6dd, och da
vidtog ett mobiliseringsarbete som inkluderade alla boende, kommunen och bostadsbolaget.
Nar alla vil var 6verens om att bygga sa uppkom en viss turbulens kring vart byggnaden
skulle sti. Placeringen blev dnda helt naturlig, mitt i byn, och 1989 stod det klart att tas i bruk.
Graningebyn, som huset kommit att kallas, blev utvald som en av Framtidsbyarna i1 Folkrorel-
seradets kampanj “Hela Sverige skall leva”, och detta bidrog pé ett positivt sétt till bade upp-
mirksamhet och bidragspengar. Under byggnationen och i anslutning till uppstarten gick bade
personal och Graningebor kurs och studiecirkel for att underlédtta mdjligheterna till samarbete,
men det visade sig d4nda vara svart att sammansmaélta flera olika verksamhetsomrdden som
dldrevérd, skola och barnomsorg. Det forsta dret fanns ett brukarrdd som arbetade parallellt
med personalen, men detta ersattes 1993 av en egen forvaltning med en politisk styrelse och
en chef for hela verksamheten. Det var dven pé detta sétt graningeborna sjdlva dnskade orga-
nisera verksamheten. Den politiska styrelsen dr politiskt vald och bestar i dag av de boende i
byn forutom ordforande. Hon kommer utifrdn och detta bedoms som positivt av vriga.

Niringsforum ekonomisk forening startade som en forstudie till ett EU-projekt 1999. Aven i
dag drivs verksamheten med EU-medel, men malsdttningen &r att det skall bli sjdlvbarande pa
sikt. Sjdlva huvudarbetsuppgiften ar bred, och syftar till att arbeta med frdgor som ér till nytta
for foretagare och foretagandet i Sollefted kommun. Kopmannaforeningen och Foretagarna ar
ideella foreningar och med valdigt knappa resurser. Samtidigt finns ett behov av att samordna
och driva fragor av det slaget, och d& behovs det goras under mer ordnade former. Idén med
Néringsforum kom fran Lycksele, dir man haft liknande verksamhet som varit framgéngsrik.
Besoksndringen dgnas sirskild uppméarksamhet, med ambitionen att forsoka fa ihop de fa fo-
retag som sysslar med dessa fragor till ett nitverk.

16



Angerlands Kvinnor bildades som ideell forening i oktober 1999. Det var just vid den tiden
som den lista 6ver garnisoner som skulle kunna komma att ldggas ned slapptes. For Sollefted-
borna kom det som en total overraskning, och det fanns ingen vidare beredskap att hantera
informationen pa. Tva-tre kvinnor borjade triffas helt informellt och prata om forslaget, att
det inte kéindes som det hade gatt ritt till och vad man skulle kunna gora for att bidra. En kvill
samlades helt spontant 10 kvinnor, varav en var 16jtnant med mycket bakgrundsinformation.
Detta blev upptakten och sedan hinde véldigt mycket den ndrmaste ménaden. Man bildade en
ideell forening for att littare kunna ta emot bidrag for telefon- och portokostnader, mm. Man
arbetade dag och natt med att ta fram underlag kring forslaget om nedldggning av 121. Maria
Kindberg beskriver att det var en oerhord kraft i det samlade arbetet som bedrevs. Alla satsa-
de sin sjil i detta, och det var 4ven en mycket stor uppslutning fran Solleftedborna i allmén-
het. Gruppen ordnade dven ett mote pa Hallstaberget for att se vilket stod som fanns bland
folket, och dit kom 400 kvinnor och nédgon enstaka man. Nér forankringen visade sig vara sa
stark arbetade man vidare, och nér beslutet om nedlaggning dndé kom har arbetet gétt vidare
mot andra fragor (se vidare under avsnittet kring strategier).

Mulleriket/Econova star som ett futuristiskt monument pa Rison vid Sollefted Camping. Va-
gen dit har varit bade krokig och 1dng och den utlosande faktorn till starten kan bast illustreras
med nedanstdende citat fran eldsjdlen och skaparen Roger Vestman.

Och da var det sé att jag var nybliven ordférande 1990 (i Friluftsframjandet, var anm.) och sa
skulle vi vara pé& Sollefted nirradio ett géng bland annat Gdsta From som &r upphovsman till
Skogsmulle och de dvriga sagofigurerna och sa var det distriktsordféranden. Sa talade Gdsta om
att det hade gatt en och en halv miljon barn i Mulleskolan sedan starten 1958 men trenden ar att
det har borjat g& nedat med Mulleskolan, ganska mycket egentligen eftersom forskolorna hittar
andra nischer och nir mammorna borjade ga ut i forvérvarbete borjade det bli mindre och mind-
re, ndr de var hemma fanns det naturligt mullemammor” for det dr ju ofta mammor som ar
mullar. D4 fragade de mig pd nérradion ndr de andra hade beréttat “hur &r det med Mulle i Sol-
lefted da?” Ja, sa jag, det héller pa att g nedat hiar ocksé. Vi har pa nagra stillen men jag hade
tankt mig att vi skulle gora ett Mulleland i Sollefted. Det var 91 och pa den végen &r vi n... Pa
tal om Mulle s& sa Anna Lind medan hon var miljominister att Skogsmulle kan géra mer for
miljon dn vad hon kan gora som miljominister. Jag diskuterade det hiar med négon studierektor
ocksé, det dr inga markvardigheter men star de med slips och vitskjorta och talar om det hir for
barnen att de inte ska skrépa ner dr det ingen som lyssnar. Tar du pa dig en sagodrékt di far de
oron som tefat. Den skillnaden é&r det.

1991 borjade verksamheten smyga igéng i liten skala och 1994 fanns en fardig ritning pa ett
hus for verksamheten. Dérefter skulle det droja tre ar innan finansieringen var fardig 1997,
och da skedde det genom bl.a. 8,8 miljoner i EU-medel. Verksamheten drivs som ekonomisk
forening, och kvar av de ursprungliga medlemmarna hembygdsforeningen, scouterna, Visele
Ridklubb, Naturskyddsforeningen och Friluftsfrimjandet &r bara den sistnimnda. Scouterna
finns med lite i marginalen, men de &r egentligen for fa personer for att kunna bidra med sé
mycket arbete. Huset stod fardigt for att tas i bruk i full skala 2000.

Anette Garefelt dr bade initiativtagare till och drivande av Projektjdgarna. Hon arbetade tidi-
gare som journalist pa tidningen Nya Norrland och fick 1993 mojlighet att ga en projektledar-
utbildning i Sollefted pa deltid. Detta kindes tilltalande da Anette sdg mojligheter med att
kunna ga pa djupet mer och folja upp arbeten pa ett annat sétt 4n vad det medger att vara jour-
nalist med korta deadlines. Kommunens stora fordndringsarbete med nedlaggningen av T3
hade da borjat och man skulle bygga upp nagot nytt pa det gamla regementsomradet (numera
Nipan). Det stod da ocksa klart att man hade att brottas med en mycket skev befolknings-
struktur med alldeles for fa yngre ménniskor vilket kommer att aktualiseras ytterligare nér de
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stora pensionsavgangarna borjar inom bade offentlig och privat sektor inom nagra ar. Ung-
domsfragorna behdvde siledes prioriteras och lyftas upp pa bordet och for att dstadkomma
detta tillsattes ett ungdomspolitiskt handlingsprogram. Det var i denna veva som projektledar-
utbildningen dir Anette deltog kopplades in. Mélet for deltagarna i utbildningen blev att ta
fram en ungdomspolitisk handlingsplan inom ramen for projektledarutbildningen. Anette
kinde for dessa fragor och hade goda mdjligheter att anvinda gamla kontakter fran tidigare
arbeten. Ur handlingsprogrammet kom det fram ett antal konkreta idéer att arbeta vidare med.
Det visade sig bland annat att ungdomarna i allménhet hade véldigt bristande kunskaper i vil-
ka foretag och verksamheter som fanns i Sollefted och vilka som tillhorde offentlig respektive
privat sektor. Anettes nista jobb - som ocksa var hennes forsta egentliga projekt (med kom-
munens som uppdragsgivare) - blev darfor att gora en utbildnings- och framtidskatalog. Den
innehdll Sollefteds samlade utbildningsutbud pa gymnasial, eftergymnasial och hogskoleniva.
Katalogen inneholl d&ven 200 olika yrkeskategorier och sammanstillningen gjordes i samar-
bete med foretagen, offentlig sektor, med branschorganisationer, fackforbund och arbetsfor-
medling i Sollefted kommun. Fragor som ocksé besvarades i katalogen var hur framtidsutsik-
terna var for olika jobb, och detta inkluderade en prognos for 10 ar framéat. Katalogen blev
uppskattad och det blev ett dkat tryck pa nya uppdrag. Projektjigarna ekonomisk forening
bildades 1993 och bestod forutom Anette Garefelt av ytterligare nigra personer som gick ut-
bildningen tillsammans. For att fa en formell struktur med ordning och kontroll sé tillfragades
bl.a. en redovisningskonsult, en méklare och en blivande jurist om de var intresserade av att
sitta med 1 styrelsen.

4.3. Strategier

Under denna rubrik beskrivs de strategier/arbetssitt som respektive grupp/sammanslutning
anvander sig av. Det inkluderar mal och syfte med verksamheten och séttet att organisera sig.
Har ingar dven organisationernas relationer, kontakter, nitverk samt vilket inflytande och vil-
ka paverkansmojligheter som man upplever finns.

4.3.1. Kommunorganisationen

P& den kommunala nivéan uttrycker samtliga intervjuade en oro kring hur Sollefted kommun
skall klara sig ur den svarighet det &ndé innebar med nedldggningen av 121. Samtidigt ser man
en unik mdjlighet att ta avstamp i1 négot nytt och forma en néringslivsstruktur och arbets-
marknad som &r anpassad efter dagens utveckling. Det handlar om att hitta en modell for att
matcha de naturliga forutsittningar som finns i Sollefted kommun med de insatser och den
inriktning som kravs for att uppné langsiktig framgéng i termer av framforallt en stabil och
sund befolkningsutveckling och en differentierad och rik arbetsmarknad.

Kommunalradet menar att basnédringarna skog och kraftverk alltjimt har en stor betydelse for
Sollefted men att det inte dr dir som ny sysselsittning skapas. Det behovs fler ben att sta pa
och ett av dessa kan utgoras av mellanménskliga tjdnster mellan det offentliga och det privata
- inom den sociala ekonomin. Det finns ett grinsland dar marknaden inte dr intresserad och
den offentliga sektorn skulle kunna knoppa av till formén for verksamheter inom den sociala
ekonomin. Fran kommunalt hall finns d4ven andra mdjligheter till avknoppningar, t ex kom-
munens [T-enhet, och Méhler ar positiv till sddana 16sningar. Med tanke pa att den offentliga
sektorn 1 Sollefted kommun star for ca 60 % av den totala sysselsdttningen menar Mahler att
det dr fran den som det finns och bor ske utlokaliseringar till annan huvudman. Samtidigt ar
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just detta en omfattande process da fack, samverkansgrupper och andra intressenter vill vara
med i diskussionen.

P& kommunledningskontoret arbetar 50 personer, beridttar kommunalradet. 40 av dessa dgnar
sig at att tillhandahalla service till forvaltningarna och 10 sysslar med utveckling. Ett sitt att
na ut béttre skulle vara att 1dgga ut delar av detta arbete pa ett flertal orter och med en sadan
decentralisering skulle mojligheterna till dialog underlittas. ... dialogforutséittning maste ges.
Avstanden blir for stora mellan oss och det som sker dédrute. Mellan tjanstemannen och ocksa
mellan politikerna”. Kommunalradet uttrycker en viss stress over bristen pa helikopterseende
och helhetssyn och han menar att i dag finns inte brist pa idéer utan det r snarare problem att
sortera alla idéer och uppslag som kommer fram.

Han lyfter fram tva omraden som &r utomordentligt viktiga att satsa pa i dag och i framtiden
for att Sollefted skall ha goda utvecklingsmojligheter — infrastruktur och utbildning. Nira
kopplat till utbildningsfragorna ligger det faktum att Sollefted behover sina ungdomar for att
vaga upp den skeva aldersstrukturen.

For att 6ka ungdomars vilja och mgjlighet att stanna kvar 1, alternativt flytta in till, Sollefted
krdvs en 0kad satsning pa kultur och musik. Tidigare har det enbart varit fokus pa sport, men
man har nu dven insett att de krdvs mer for att skapa ett attraktivt samhélle for de yngre med-
borgarna. Liksom framkommit i andra intervjuer lyfts mojligheterna med distansoberoende
teknik for utbildning fram dven av kommunalrddet. Denna mgjlighet méste utvecklas och tas
tillvara som alternativ till det faktum att Sollefted inte finns med som campusort for Mitthog-
skolan.” Till sist 4r det viktigt att beakta att de politiska motesplatserna inte alltid passar da-
gens ungdom — de vill kanske kdpa delar av partiernas paket men inte hela. Darfor skapas
andra grupperingar, och bland annat har forsok gjorts med ett ungdomspolitiskt program for
att skapa nya motesplatser. Hur detta skall se ut mer konkret &r egentligen upp till ungdomar-
na sjdlva, men det ar viktigt att &ven inkludera de ungdomar som inte ar kdpstarka och till-
handahélla alternativ som inte erbjuds pa den 6ppna marknaden.

I Solleftea rostade ca 65 % nej till svenskt EU-medlemskap, men samtidigt (eller kanske just
darfor) har man varit flitiga pa att utnyttja de medel som stér till buds. Manga verksamheter
har dven kunnat utvecklas genom EU-bidrag, s dir har definitivt mdjligheter skapats dven
om det varit trogt till en borjan. Enligt kommunalradet berodde denna troghet inte paA EU och
dess administration utan det handlade om den svenska byrakratin. Hér ar det intressant att
notera att savél landsbygdsutvecklaren som flera lokala grupper &r av en annan uppfattning
och menar att det &r just bl.a. EU:s skarpa krav pa redovisning som skapar problem (se vidare
under 4.3.2 Lokala aktorer).

Under samma tak i det kommunala néringslivsbolaget sitter niringslivschefen och lands-
bygdsutvecklaren. I byalagsarbetet har detta flera fordelar, da det ibland kommer upp idéer till
foretagsetableringar som kan foras vidare till néringslivsbolaget. Per-Lennart Ledin menar att
det har varit flera foretagsetableringar som kommit till pa det sittet. Turism utgor en sadan
bransch dar det varit aktuellt att starta foretag i mindre skala och detta dr ocksa ett omrade
som lyfts fram som potentiell framtidsbransch for dessa mélgrupper. For att lyckas ar det
emellertid viktigt att samarbetet mellan vissa byar forbéattras och att man borjar se till gemen-
samma vinster i storre utstrackning.

7 Mitthogskolan ir en nitverkshdgskola med Harnésand, Sundsvall, Ostersund och Ornskéldsvik som campus-
orter.
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Genom inforandet av den s.k. byapengen manifesteras att det arbete som gors i byutveck-
lingsgrupperna &r oerhdrt viktigt och det blir ddrmed ett erkdnnande for verksamheten. Bya-
pengen infordes i borjan av 1990-talet for att bidra till kostnader for porto, telefon och andra
mindre, 10pande utgifter. Fran borjan fick grupperna 5 000 kr var och nu ar beloppet 25 000
kr.

Det finns ingen enskild som har en helhetsbild av vad som pagér i kommunen och det beror
till stor del pé att det varit och ar ett véldigt aktivt utvecklingsarbete som resulterat i en rad
nya verksamheter. Det dr forvisso bra att det finns alla friheter att etablera verksamheter, men
pa sikt dr det strategiskt viktigt att det blir mer samordnat och inte uppsplittrat i for manga
sma verksamheter. Det stora antalet grupper leder till ménga sammantriaden, vilket kan ha en
negativ inverkan pa ovrig verksamhet. Fran néringslivsbolaget uttryckte man sig pa foljande
vis: ”Ja, vi haller pa att forlama hela verksamheten av alla sammantriden.” Liksom kommu-
nalridet, Projektgrupp Framtid och flera, uttrycker dven Staffan Sjélund och Per-Lennart Le-
din vikten av att fa ett bredare och djupare utbildningsutbud till Solleftea.

Projektgrupp Framtid har haft ett etablerat samarbete med en tjansteman pd Néringsdeparte-
mentet och ddrigenom har man haft tillgang till aktuell information kring omstéllningsarbetet.
Man upplever emellertid att informationen hittills inte varit sérskilt dmsesidig och ett problem
i detta sammanhang uppges vara den parlamentariska situationen i politiken pé riksplanet, dér
regeringen inte har egen majoritet utan tvingas forhandla med stddpartier i enskilda fragor.
Detta okar komplexiteten och fordrojer beslutsprocessen. Det hade annars varit onskvért att
beslut kunde tas lite snabbare, for da skulle sjdlva omstéllningen fran militdr till annan civil
verksamhet kunna ske innan alltfér manga, unga officerare hinner flytta frdn kommunen till
militdrt arbete pa annat hall.

Det &r viktigt att det genomfors en omvirldsanalys som utgéar fran de forutsidttningar som
finns i Sollefted kommun och att man dérefter prévar nya mojligheter vad avser savil nya
etableringar som befintlig niring. Aven i denna intervju betonas hur virdefullt det ir att de
befintliga basniringarna kompletteras med en diversifierad privat sektor tillsammans med ett
flertal smé statliga enheter. Det har ju visat sig hur sarbart det kan vara nir en mindre stad blir
alltfor beroende av en enskild arbetsgivare, sa 6kad méangfald skulle vara att foredra.

Liksom kommunalradet framhéller 4ven Per-Ove Eriksson utbildningssektorn som véldigt
strategisk for Sollefteas framtid. Att kunna erbjuda och tillhandahalla ett utbildningssystem
som fungerar for alla méinniskor fran forskoledlder och uppét anses fullt mojligt med dagens
distansoberoende teknik, bara viljan finns. En annan strategiskt viktig frdga som lyfts fram ar
vikten av att borja tinka och arbeta mer regionalt, t ex mellan Jimtland och Vésternorrland.
Detta skulle kunna goras inom t ex turistndringen dir det finns mycket kvar att utveckla. Man
marknadsfor Hoga Kusten och fjdllen men glommer bort att det faktiskt finns nagot ddremel-
lan ocksa. Detta maste knytas ihop sa att turisterna dven stannar till och dvernattar i Solleftea,
nir de dr pa vég till ett annat resmél. Hér kan de enskilda entreprendrerna gé ihop och bygga
dessa resor tillsammans, och da skall man tinka mer i globala termer med en internationell
turism. Aven samarbetet mellan byar kan hir fi en viktig roll. Nir det giller Projektgrupp
Framtids eget arbetssétt s handlar det om att hela tiden ligga pa och komma med fragor, for-
slag och ta egna initiativ.

Eriksson och Kindberg framhaller véardet och vikten av visioner, och att de boende i kommu-

nen delar samma tankar och bilder av framtiden. Detta arbete kommer att ges prioritet i om-
stillningsarbetet. Kommunpolitikerna méste bokstavligt talat ut i de olika byalagen och for-
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ankra idéer sé att det blir en 0kad delaktighet. Informanterna lyfter &ven fram vérdet av att ha
engagerade invanare som kan fungera som ambassadorer for sin egen bygd. Ansvaret maste
ligga pa samtliga. Detta uttrycks pé foljande stt:

En vision &r ingenting annat &n ett ord pa ett papper om det inte finns i huvudet p&4 medborgarna.

Till sist betonas hur viktigt det ar att beakta kulturella skillnader och sdrarter nir man arbetar
med dessa fragor. Det dr viktigt att komma ihdg att man i1 Sollefted kanske har andra vérde-
ringar och virden som man anser viktiga dn i Stockholm. De kulturella aspekterna méste vé-
gas in vid t ex nyetableringar av foretag. Det gar inte bara att kdra pd samma sétt och med en
standardldsning som man kanske gor i Stockholm, eftersom dér finns en helt annan kultur och
tradition.

4.3.2. Lokala aktorer

Nedan beskrivs hur de lokala aktdrerna arbetar, vilka fragor som dr angeldgna och viktiga
faktorer som praglar deras vardag. Den beskrivning som ges kan endast ge en summarisk och
forenklad bild av gruppernas arbeten och strategier. I intervjuerna framkommer att vigarna
ofta dr bade krangliga och krokiga. Det som dnda dr anmérkningsvirt dr gruppernas vilja att
ofortrutet arbeta vidare trots manga hinder 1 form av bristande ekonomiska resurser, stelbenta
beslutsfunktioner pa offentlig niva och en detaljerad och administrativt sett krivande hanter-
ing av (ofta) sma ekonomiska bidrag fran EU. Tidigare fanns inga uttalade motprestationer
annat dn ett krav att foreningen var registrerad med en styrelse och firmatecknare, men efter
EU-intrddet har det skett en 6kad byrékratisering dnda ut i det lokala utvecklingsarbetet och
detta upplevs besvirande. Redovisningskraven anses orimligt hoga och det faktum att den
som sOker EU-medel maste ligga ute med pengarna till slutet av ett projekt ar ett bekymmer,
inte minst for smé verksamheter. Det skulle ocksd underlédtta om formalia kring ansdkningar-
na - sittet att fylla i blanketter - kunde underléttas och goras mindre krangligt. Synpunkter har
forts fram via landsbygdsriksdagen med en forhoppning om att den ekonomiska redovisning-
en for byapengen skall underlittas. Kraven pa redovisning har successivt skérpts, s& man kan
sdga att kriterierna har dndrats under resans gang. Det &dr detta som har retat manga av dem
som arbetar med lokal utveckling, och det har nistan blivit ett hinder for de lokala utveck-
lingsgrupperna.

Att medverka i en ny, lokal parlamentarisk organisation stéller hoga krav pa de inblandade,
och detta beskriver Viveka Svedjeland for Botedparlamentet. Det dr fortfarande en ny kon-
stellation (1999) sé arbetsformerna haller pa att utkristallisera sig, men det dr en process som
maste fa ta tid. Viveka tar som exempel en idrottsforening, dir man sitter som vald for att se
till att idrottsféreningen fungerar bra for de medlemmar som ingér och man ofta sjélv har né-
gon erfarenhet av just den idrotten. Parlamentet, ddremot, har ju inga medlemmar i traditionell
mening utan det utgors av samtliga boende i byn. Som fortroendevald far man hér en oerhort
central roll och det giller att hantera det pa ett bra sétt. Som ett alternativ till ett byalag som
inte riktigt fungerade fick tre personer i uppdrag att komma med forslag pa en ny organisa-
tion. Det beslutades att man skulle infora ett lokalt parlamentsval och detta 4gde rum samma
helg som det stora EU-parlamentsvalet. Valdeltagandet var relativt bra och man hade att vélja
pa 47 nominerade personer fran 15 ar och uppét. 17 av dessa blev valda och de bestar av en
lika blandning av kvinnor och mén i &ldrarna 25-60 ar. Gruppen triffas en gdng i méanaden,
ibland lite oftare. Motesfrekvensen har varit nagot titare dn det frén borjan var tankt eftersom
det har funnits aktuella fragor att arbeta med snabbt, bl.a. den planerade dragningen av Botni-
abanan:
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Det handlar om att forankra och suga upp det som finns och dammsuga det som ligger och gror
ute i bygden, vilka behov som finns och vad man skulle behova ta tag i. Sen har vi ju av naturli-
ga skil fatt fragor pa varat bord, det 4r ju bl.a. en stor fraga som vi har drivit hela hosten, det ar
ju det hiar med Botniabanan som ska byggas rakt igenom byn hér, rakt 6ver den finaste delen,
Over varat berg och det ror ju upp en del kdnslor och folk vill att vi ska gora dn det ena och &n
det andra.....sd da har vi ju fatt en fraga som kéinns att....det har béde blivit ndgot som kanske
har tagit lite for mycket tid pa ett sétt for vi maste hitta arbetsformer som ar bra, som ar demo-
kratiska och bra och ja, det &r inte litt just for att det ska fungera som ett parlament och vi har
valt att inte ha en fast ordférande utan vi alla cirkulerar.

Ett stort EU-projekt med inriktning mot landsbygdsutveckling planeras, och dir har samtliga
kommundelar mojlighet att komma in med projektidéer samt forslag till kandidater som skall
ingd i en ledningsgrupp om fem personer for hela projektet. Varje by har tillgéng till byapeng,
som skall anvindas till porto och andra sma, 16pande utgifter. En kritisk synpunkt som fram-
kommer 1 intervjun dr att det forefaller vara pengar som géar at till projektanstillningar (av
min) i stan, medan det sker ideellt arbete av kvinnorna pa landsbygden. Det ideella arbetets
tid anses ha sin grins i dag pa ett annat sétt 4n for 20 ar sedan. Méanniskor i1 dag har betydligt
mindre tid att arbeta med saker pa sidan om, och sé ldnge samhéllet inte &r beredda att avsitta
pengar for aktiviteter inom den sociala ekonomin, da har den inte heller utrymme for att vixa
och fa ndgon betydelse. Det gér helt enkelt inte att 4stadkomma s& mycket om det inte finns
ekonomiskt utrymme. Detta upplevs som trakigt, med tanke pa hur mycket kraft som finns
och hur ménga ménniskor denna typ av arbete faktiskt kommer till del. Dessvérre ér det nog
sé att det inte langre racker med en klapp pé huvudet — det maste till pengar. Det finns en upp-
fattning om att kommunens representanter har betraktat Botedborna som lite besvérliga och
ifrigasittande darfor att man sa tydligt har vetat vad man vill, men & andra sidan verkar de
dven ha motts med respekt fran samma héll. Fran kommunalt hall, & andra sidan, betonar man
virdet av ett underifranperspektiv och ett dkta engagemang.

I Graninge utgdrs navet i byn av det tidigare beskrivna huset Graningebyn. Liksom i Boted &r
den bdrande idén i allt arbete forankring, delaktighet och demokrati bland de boende. Huset
fungerar i dag som samlingspunkt for alla aktiviteter i Graninge och det dr ett 6ppet hus for
alla. Liksom tidigare finns brukarrad (tre st.) och det finns dven andra demokratiska arenor:

Ar du bybo kan du ha inflytande lite hur som helst egentligen. Alla #r ju med i Framtidsgruppen
(byalaget, min anm.) och Framtidsgruppen &r ju med i vad som hénder hér. Alla bybor dr med-
lemmar dér. Vi sitter inte i styrelsen men vi har samarbete.

En styrgrupp ar ocksa verksam och den bestar av bland annat representanter for foretag, kyr-
kan, foreningar och Graningebyn. Styrgruppens uppgift ar bl.a. att koordinera och tillvarata
idéer. Kyrkan dr 6verhuvudtaget aktiv och engagerad i byutvecklingsarbetet, frimst genom
préasten som beskrivs som framat och modern i det att han sjdlv uppsoker forsamlingsborna.
Ett av brukarrdden dr Graninge Senioraktiviteter som ror dldreomsorgen. Man upplever att det
ar just detta rdd som har utvecklats mest den senaste tiden, och det tror man beror pé att man
har fatt pengar fran Socialdepartementet. Pengarna har tre syften — att bygga en terapeutisk
tradgard, att ha berdttarcaféer dir de gamlas berittelser och sdgner tas tillvara och kanske re-
sulterar i en bok och till sist har man for avsikt att forsoka fa till en brukardriven dagverksam-
het.

I intervjun fors ett allméint resonemang om méanniskors bristande tid som hot mot foreningsli-
vet. Detta paverkar d4ven verksamheten i Graninge, och man menar att det ideella arbetet inte

22



ar mojligt i dag pa samma sitt som tidigare. Denna synpunkt har &ven kommit fram i intervju-

er med Botedparlamentet och landsbygdsutvecklaren. Trots detta sdger man:
Anda stiller graningeborna upp aktivt om det hidnder ndgonting. Om du jimfér med andra stil-
len i kommunen sa dr graningeborna otroliga. Det dr den hir byalagsandan som fanns redan in-
nan det fanns nigot byalag.

Man ingar i ett EU-projekt som gér under namnet Kraftgruppen, och har dérigenom fétt en
utvecklingscheck pa 100 000 kronor plus projektledarpengar pa 75 000 kronor. Hittills har
man startat igdng ett antal grupper for att se vilka mojligheter det finns att utveckla bygden.
Tanken ar sedan att man skall forsoka fa ihop de idéer som kommer fram till ett gemensamt
storre méal 1-projekt, och det dr vad man arbetar med vid tidpunkten for intervjun. Det kinns
viktigt och angeldget, da det kanske &r sista chansen att fa del av EU-bidragen denna period.
En idé ar att utveckla dldreomsorgen och profilera den mot friskvard och rehabilitering, som
en oas. Det anses viktigt att s& manga som mojligt kommer med 1 ett sddant projekt for att
undvika den klassiska eldsjélsproblematiken - nir en ensam entusiast faller bort s stupar all-
ting. Att vara s manga som mojligt har dven den fordelen att det okar delaktigheten och en-
gagemanget, och detta har hela tiden varit viktigt for arbetet i och kring Graningebyn.

De intervjuade graningeborna har en stark kinsla av att kommunledningen vill anvinda Gra-
ningebyn som forebild for liknande satsningar dven i andra kommundelar, och detta framkom
dven 1 intervjun med kommunalradet. Det har till och med uttryckts onskemal om att Gra-
ningebyn skall bli &nnu mer sjélvstyrande. I 6vrigt anser man inte att det finns négra storre
motsdttningar mellan Graninge och kommunen, men ddremot 4r man kritisk till vardet av
Framtidsgruppen. Mycket av diskussionerna pa traffarna handlar om vildigt detaljerade och
jordndra fragor, och med tanke pa hur langt Graningebyn har kommit i sitt eget utvecklingsar-
bete upplever man att dessa diskussioner inte for deras utveckling s& mycket framét. Samti-
digt har man forstaelse for att det forumet kan behdvas for grupper som har andra inriktningar
1 sitt arbete.

Naringsforum har som tidigare ndmnts en brett formulerad uppgift som handlar om att stotta
de lokala foretagen och vara ett komplement till kopmannaforeningen och Foretagarorganisa-
tionen. Ett viktigt strategiskt arbete handlar om att skapa nétverk och bidra till kontakter.
Inom en sadan bransch som turismen kan detta ha en mycket stor betydelse vilket ocksé lyfts
fram fran néringslivsbolaget, kommunalradet och i intervjun med Projektgrupp Framtid. For
att astadkomma négon turism dverhuvudtaget kridvs samordning och samverkan. Mélet méaste
vara att turisterna skall lamna s& mycket pengar som mojligt efter sig for da vet man att de har
haft roligt, och hir giller det att tdnka i ett vidare perspektiv och arbeta med paketldsningar
som inkluderar vistelser och aktiviteter i flera byar. Kraftkillan ar ett ndtverk som i forsta
hand innehaller tillverkande foretag. Nétverket sammantrider varannan sondag och dér deltar
varje gang ett 25-tal personer fran néringslivet och dven nagon kommunanstélld. Ingen politi-
ker ingér. En tanke med nétverket ar att bjuda in de som har idéer. Nétverket &r inne pa sitt
nionde ar och hittills har det renderat i ett femtiotal affarsidéer.

Angerlands Kvinnor kénde att det var strategiskt att fa tillgdng till information och de forsokte
darfor fa ndgon representant fran Forsvarshogkvarteret att komma och berétta vad som hander
kring beslutet. Nar denne informerat gruppen formulerades ett antal fragor som cirkulerade till
politikerna pa central niva. Dessa fragor har besvarats av sdvil statsminister Géran Persson,
forsvarsminister Bjorn von Sydow och statssekreterare Jan Gronlund pa Naringsdepartemen-
tet. Gruppen uppger att man har arbetat ganska smalt men kraftfullt i stdllet. Det fanns i bor-
jan inte nadgon uttalad strategi utan man agerade mer utifrdn vad som var angeliget just i det
ogonblicket, vilket var nddvéindigt med tanke pa det korta tidsperspektivet. Detta gjorde att
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det heller inte fanns den tid som egentligen hade behovts for att forankra idéer och skapa
kamplust utanfor Sollefted stad. Nér det blev klart att 121 skulle ldggas ned borjade man i
stéllet att blicka framét mot nya fragor, och det ar nu viktigt att hitta ett mer langsiktigt sitt att
arbeta pa.

Harndst avser Angerlands Kvinnor att fokusera pd kommunikationerna till och fran Solleftea,
som ett led 1 att 0ka attraktionskraften for staden med omnejd. Man har dven ett etablerat
samarbete med andra grupper och nitverk som arbetar med det liknande syftet att skapa goda
utvecklingsmojligheter for Sollefted med omnejd. Maria Kindberg menar att det blir allt vikti-
gare att gruppen sjilv borjar soka pengar for sin verksamhet, bl.a. med hjdlp av EU-medel.

Roger Vestman och Gunilla Otterstrdm, som har initierat och drivit projektet kring Mulleri-
ket/Econova har haft ett m6dosamt arbete som strackt sig dver manga ar innan byggnaden
stod klart ar 2000. Vid mer 4n ett tillfdlle var man beredda att ge upp verksamheten helt, men
blev da overtalade av Lénsstyrelsen som dnda ansag att det fanns en stor potential i verksam-
heten. En viktig del i det strategiska arbetet med att etablera Econova/Mulleriket har varit att
forankra verksamheten lokalt. Ett forsta led i detta var kravet att alla hantverkare skulle vara
frén orten. Detta skulle dels gagna den enskilde entreprenéren/byggjobbaren direkt och det
skulle dessutom skapa goodwill hos allminheten. Verksamheten har ocksa bidragit till att fa
igdng en slumrande hembygdsforening pa Adalsbyn genom att ligga Mulleteater just dir.
Aven Mulleriket #r involverade i utbytet med Madison (se niista sida) och detta har bland
annat resulterat i att en dmsesidig dialog kring nya produkter har paborjats.

Anette Garefelt pad Projektjagarna har reflekterat kring arbetet med att forsoka behalla 121.
Hon har svért att forstad varfor den strategin skulle vara den enda rétta och varfér man inte
skulle viga uttala att det kanske faktiskt skulle vara fler fordelar &n nackdelar om regementet
lades ner. For egen del har hon valt att inte ingd i nadgon sérskild grupp kring mobiliseringsar-
betet och detta av flera skdl. Hon prioriterar sin verksamhet med Projektjigarna och menar att
hon pé sé sitt stottar smaforetagarna. Hon upplever att tiden inte racker till for s4 mycket mer.
Aven med mer tid s& menar Anette att man ir friare i tanken om man inte finns med och blir
bakbunden dverallt. Om man engagerar sig dr det oerhort viktigt att inte hamna pa mer &n en
stol — det menar Anette 4r mycket oprofessionellt. Det faktum att hon inte ingar i ndgon grupp
innebir inte att hon saknar idéer — de kan komma fram i andra sammanhang. Aven detta per-
spektiv och stillningstagande ar intressant. Vilka motiv har man for att vélja att std helt utan-
for?

I intervjuerna framkommer en gemensam insikt i att det dr grupperna sjélva som méste skapa
mdjligheterna och ta egna initiativ. En forutsttning for att detta skall kunna ske pé ett funge-
rande séitt dr dock att det finns ett ekonomiskt utrymme. Mycket arbete utfors ideellt, men det
obetalda arbetet upplevs ha en grins pa ett annat sitt i dag 4n det hade tidigare. Det finns helt
enkelt inte utrymme i ménniskors vardag att arbeta ideellt p4 samma sitt som forut. Saledes
behdvs ekonomisk forstarkning for att f4 fungerande verksamheter, och dér utgdér EU-medel
en viktig del. For de tvd grupper som arbetar med lokal utveckling riktat direkt mot den egna
bygden uttrycks vikten av ett underifranperspektiv och att besluten forankras pa demokratiskt
vis. Detta forankringsarbete kan vara bade omfattande och komplicerat och leder ibland till
konflikter di manga individuella viljor skall enas. Aven frin kommunalt hall uttrycks vikten
av att initiativet kommer underifran och man beskriver att det under arbetet med att mobilise-
ra de boende for gemensam sak kring det tidigare hotet mot forsvaret skapades en stark for-
ankring i byarna runt Solleftedbygden. I allt detta arbete spelar sjilvfallet personkemin ocksa
en viktig roll.
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En annan viktig strategi som lyfts fram béde fran lokalt och kommunalt hall ar vikten av att
skapa en attraktiv miljo i och omkring Sollefted. Viktiga forutséttningar i detta anses frimst
vara mojligheten till utbildning, arbetstillfillen, goda kommunikationer, och den goda miljon
med ren och bra natur som finns inpd knuten. I kommunen finns en marknadsféringsgrupp
som har till uppgift att locka ménniskor att flytta in till Sollefted. En attraktiv boendemiljo
beddms ocksa som viktig for bade privatpersoner som funderar pa att flytta till orten och for
eventuellt nya foretagsetableringar. Darmed Okar ocksa forutsittningarna for att forbattra de
negativa befolkningssiffrorna, och det leder i sin tur till en rad positiva effekter for kommu-
nen.

4.4. Relationer och paverkansmdjligheter

Som redan ndmnts finns en mangd olika grupper och nitverk i Sollefted med omnejd. I sam-
band med forsvarsbeslutet upplevs det ha funnits en stark vilja till samarbete mellan kommus-
nens tjdnstemén, politiker och néringslivet. For att d&stadkomma detta krévs emellertid att po-
litikerna klarar av att arbeta Over partigranserna, och detta upplevs ha fungerat daligt tidigare.
Viktigt dr ocksa att det blir ndgon slags samordning mellan alla de grupper och nétverk som
finns. Grupper och nétverk som arbetar med liknande fragor bor ha kontinuerliga kontakter
och lopande information mellan varandra.

4.4.1. Kommunorganisationen

Kommunalradet lyfter fram att det i framtiden kommer att vara mycket viktigt ur konkurrens-
synpunkt att man inom naringslivet blir battre pa att samverka. Han menar att det som sker i
Gnosjo inte alls dr mirkvérdigt — det handlar bara om att klara av att samverka samtidigt som
man ar konkurrenter. Detta lyftes fram som viktigt i ett flertal intervjuer och det gar dven att
overfora pa nagra av de orter runt Sollefted som s& uppenbart tyngs av gamla ryggsdckar med
en negativ historik som hdmmar samarbete. Om an samarbetet upplevs som haltande pa
hemmaplan sé bedrivs det i organiserad form internationellt.

Solleftea har ett etablerat samarbete med en vanort i USA, Madison i Mississippi. Samarbetet
stracker sig ca fem ar bakat i tiden och sist var det 100 personer som reste dver pa den tredje
arliga Swedish-American Business Conference, vilken dger rum en gang per ar och vartannat
ar 1 Sverige/vartannat i USA. Samarbetet kan fungera som inkdrsport till storre regionala
marknader, vilket i Sverige tagit sig uttryck i att representanter dven fran jimtlédndska foretag
visat intresse och deltagit i konferenserna. Samarbetet har resulterat i att man i Madison har
byggt ett nytt hus dir svenska foretag som onskar prova vingarna pa den amerikanska mark-
naden skall kunna hyra in sig under en begrdnsad period. Under den tiden har de tillgang till
svensktalande personal och far del av viktiga kontakter med politiker, tjanstemédn, kreditgiva-
re, med mera. Huset kan sédgas fungera som en foretagskuvos och gar under benimningen
MSE Inc. — Madison Scandinavian Enterprise. Initiativtagare till idén &r Ingvar Haglof fran
Sollefted, som tillverkar hogteknologiska métinstrument for skogsbruket.

Landsbygdsutvecklaren berdttar att nagra representanter for ett EU-projekt skall dka pa en
studieresa till Bologna, for att bl.a. titta pa kooperativa foretag och nitverken daremellan. Dér
finns ett mycket bra system for avknoppning fran storre foretag for att bilda mindre, och detta
ar intressant dven for Sollefted. Det som ar vérdefullt med denna typ av resor dr att “man
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pumpar in en massa nya virderingar och tankegingar och sitt att se pa saker och ting”, som
en av de intervjuade uttryckte det.

I flera intervjuer understryks vikten av att invanarna i storre utstrackning an tidigare tar eget
ansvar for utvecklingen. Man maste sjélv ta initiativ och skapa mgjligheterna i stéllet for att
vinta pa att ndgon annan skall gora det. Man lyfter 4ven fram vérdet av att ha engagerade
invanare som kan fungera som ambassaddrer for sin egen bygd. Ansvaret att paverka och for-
dndra maste ligga pa samtliga, vilket framgar av nedanstédende citat fran Projektgrupp Fram-
tid:

Det finns en gravsten hér ute och dér ska vi begrava en som heter ndgon. Vi har det problemet
och det finns hur mycket som helst egentligen, luntor skrivna och toppengrejor... ‘Nagon borde’.
Det &r det staende uttrycket eller ’kommunen borde’. Kommunen det &r ju bara en forvaltning
for att stodja samhaillet, skola och omsorg. Kommunen har inga resurser och ska inte ha det.
Kraften ska ju komma fran medborgarna. Ténk nir de borjar fatta det. Har det hént nadgonting
med det jag limnade in?” *Ar det ndgon som har tagit tag i den idén?

4.4.2 Lokala aktorer

En viktig strategisk aspekt som hénger ihop med paverkansmojligheterna ar tillgangen till
aktuell och relevant information. I en av de lokala grupper som bedriver utvecklingsarbete pa
bygden &r en av de engagerade ocksa anstilld inom kommunen. Detta gor att hon snabbt kan
f4 och vidareférmedla information till 6vriga, som det annars skulle ha tagit betydligt lingre
tid att fa fram om denna kontakt inte funnits. Detta ses som en stor fordel och gor att man
kénner sig friare och inte lika beroende av att delta i moten med Framtidsgruppen vilket ar
positivt med tanke pa att man har upplevt att det inte har givit s& mycket alla ganger.

De lokala utvecklingsgrupperna ser det som en sjédlvklarhet att det finns eget engagemang och
det ar inte forvanande att just dessa grupper uttrycker det alldeles sjdlvklara i att det &r varje
individ som sjdlv bidrar till att paverka och forma sin omgivning och framtid. Det &r ju just
denna insikt och detta engagemang som driver arbetet framéat och skapar lokal utveckling.

Angerlands Kvinnor upplever sig ha haft goda kontakter med Sollefteds kommunalrad Carl-
Erik Méhler och dven oppositionspartierna har stottat verksamheten. Foretagarna har ocksa
starkt bidragit till verksamheten, bl.a. genom subventioner pa forbrukningsmaterial och lik-
nande. Just detta kan ses som ett lyckat exempel dér det offentliga, det privata och den tredje
sektorn (hir representerad av en ideell forening) samarbetar kring en gemensam angelédgenhet.
Deltagarna i gruppen kdnde inte varandra tidigare utan har forenats i gemensamma intressen.
Det upplevs inte alldeles litt att fa ihop en fungerande grupp da den bestar av ca 15 duktiga
och starka kvinnor. Det kan ocksa vara svart ibland att 6ppna upp for delaktighet ndr man ar
sé engagerad i en viss fraga — det kan vara latt att ndgon blir alltféor dominant. Gruppen har
utifran detta haft mycket diskussioner kring beslutsfattande.

Henry Lindgren pa Néringslivsforum uppger att det har funnits och finns en stark vilja att
samarbeta kring forsvarsbeslutet. I anslutning till beslutet holls ett stormdte med bl.a. SAF
och Foretagarna, i samarbete med kommunen, och dér uttrycktes fran politikerhéll en vilja till
samarbete. Det dr sedan ocksa viktigt att detta verkligen blir av och inte stannar vid bara ord.
Lindgren betonar att politikerna maste gd samman Over partigrinserna, och inom Kraftkéllan
ska man ta kontakt med representanter for de olika politiska partierna for att uttrycka hur an-
geldgen man anser denna fraga vara. Det &r viktigare nu dn ndgonsin tidigare. Lindgren talar
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om en polarisering mellan stad och landsbygd som maste 6verbryggas, och det blir allt vikti-
gare att samtliga inser att det finns ett 6msesidigt beroende. Byalagen anses intressanta, dé de
star utanfor politiken men har ett gemensamt intresse i att utveckla sin egen bygd. Kraftkillan
har inte ndgot etablerat samarbete med byalagen, men daremot har man haft en informations-
kvéll som riktade sig till medlemmarna i byalagen, dir malséttningen var att fa 6kade kunska-
per i hur man delegerar i grupp och hur man fungerar som grupp. Nér det géller relationerna
mellan foretagarna i Sollefted anser Lindgren - precis som man gor i flera andra intervjuer -
att det finns en alltfor liten vilja att hjdlp varandra - det skulle behdvas mer samarbete (se vi-
dare under nedanstéende rubrik).

Graningebyn upplever sig ha goda paverkansmojligheter gentemot kommunen och ser inga
direkta problem i detta. En attityd man mdjligen upplevde fanns tidigare var att man fran
kommunhall betraktade utvecklingsarbetet med skepsis och viss misstro. I dag ar det desto
roligare att se att det ofta kommer Solleftedbor och deltar i aktiviteterna — ett betyg sa gott
som négot pa att man mott acceptans. Graningebyn pekas ofta ocksa ut av kommunrepresen-
tanter som objekt for studiebesok och liknande, och da stiller man sjalvklart upp.

Tva av grupperna péd den lokala nivén uttrycker ett lite storre missndje med kommunens age-
rande och det d4r Mulleriket/Econova och Projektjdgarna. Roger Vestman upplever att kom-
munen uttryckt sin misstro 6ver Mullerikets forméga att driva verksamheten pa ett professio-
nellt sétt och han tror att det handlar om kommunens uppfattning att "...vi ar for simpla pa
nagot vis”. Anette Garefelt séger att hon inte far nigra forfrdgningar pa utbildningar fran
kommunen utan att de konsekvent - oavsett typ av utbildning - vinder sig till andra utbild-
ningssamordnare. Hon har sjilv ingen forklaring till vad detta kan bero pa.

4.5. Den lokala kulturen och andan

Det upplevs viktigt att beakta kulturella skillnader och sérarter nar man arbetar med ett om-
stallningsarbete av det slag som varit fallet i Sollefted. Det dr viktigt att komma ihdg att man i
Sollefted kanske har andra virderingar och viarden som &r viktiga jamfort med Stockholm. De
kulturella aspekterna maste vigas in vid t ex nyetableringar av foretag, och det gar saledes
inte bara att applicera fardiga idéer som fungerar i storstaden eftersom dér finns en helt annan
kultur och tradition.

Sjdlva andan i1 Solleftea kommun beskrivs i stort sett i liknande ordalag av samtliga intervjua-
de. Man beskriver en slags inldrd hjilploshet som kommer sig av att man inte tidigare har
behovt engagera sig utan samhillet har ombesorjt allt. Kommunalrddet beskriver andan pa
detta satt:

Solleftedbon ér lite av en bruksortsbo. Solleftedbon 4r van att sitta hemma och vinta pa att det &r
nagon som ska ringa och sdga att nu har jag ett jobb. S& var det forut, endera ringde storjordbru-
ket eller ocksé var det kommunen, landstinget eller staten. Vi har dominerats av den offentliga
verksamheten de senaste aren. Under 50- och 60-talet var det privat verksamhet och sedan har
det successivt vint. Nér rationaliseringen inom skogen kom s6g den offentliga sektorn upp en
del av de ménniskorna nér den vixte. Jag vill sdga att vi ar lite for mycket formade av institutio-
nerna egentligen. Det ar ett bekymmer i dag, vi skulle behéva mycket fler entreprendrer... Sol-
leftedbon borjar i insikt, att man inte kan sitta hemma och vénta. Det gér inte. De dir telefoner-
na som ringde gor inte det pd samma sitt som tidigare. Man maste faktiskt sjilv férsoka forma
sin vardag. Det &r ingen annan som gor det at en.
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Han menar vidare att det faktum att kommunen har tappat 17 000 invénare — fran 39 000 som
mest till dagens 22 000 sjalvfallet sétter sina spar nér det géller framtidstro och puls. Den sé
kallade Jantelagen har haft lang tid pa sig att utvecklas, och om detta siger kommunalradet:

Det hir gamla, det far inte bli for bra, du far inte avvika for mycket. Byfostran, den sociala kon-
trollen har varit oerhort stark i de hir byarna forut. Det hade positiva sidor ocksé. Man brydde
sig mer men mest har det varit negativt. Jantelagen. Man maste unna medmaénniskor att det gar
bra for dem. Att man far avvika.

Historiskt sett har det funnits tvd huvudniringar i Sollefted — skogen och jordbruket, och detta
har bidragit till att skapa en stark och utprdglad bruksmentalitet. Med tiden har ursprungsnér-
ingarna ersatts av en dominerande offentlig sektor, och detta uppges av Henry Lindgren pa
Naringsforum vara en orsak till att de boende 1 Sollefted kommun inte har varit sirskilt fore-
tagsamma. Han uttrycker detta som ... man har inte behovt bry sig. Storebror ordnar det at
mig...” Vidare sdger han:

Foretagsam ér inte ngot som ar forbehéllet foretagare men for att bli foretagare maste du vara
foretagsam. Ar du foretagsam redan i skolan, sa tidigt som méjligt, si tar du for dig och sitter
inte och véntar pa att ndgon annan ska gora det at dig... Bristen pa entreprendrer har att gora
med brist pa foretagsamhet. Det finns inte en kultur (hdr) att man dr egen foretagare. Det har i
storre utstrackning 4n pé andra orter varit lite halvfult att driva eget foretag. Det ar finare att job-
ba pa regementet men fult att driva foretag. Jag tror att jantelagen dr storre hér &n pa andra orter.

Foretagarna i Sollefted ar déliga pa att hjilpa varandra, och dér har kanske Néringsforum en
uppgift att fylla genom att bygga broar och skapa motesplatser. Det méste till ett nytt tdnkan-
de dar man lar sig att dela pa order som kommer in om de visar sig vara for stora. Den inter-
vjuade ger ett exempel pa hur detta gar till bland de invandrare som driver pizzerior i staden:

Nér garnisonen var igdng si var det en pizzeriadgare som berittade for mig att nir de kommer
frén skogen vid halv tio pé kvéllen sa ringer de till en pizzeria och bestéller 300 pizzor. Det fixar
vi, svarar pizzeriadgaren. De har ett nitverk. Du ringer till en och han ringer till de andra. Inom
en timme har de 300 pizzor.

Maria Kindberg fran Angerlands Kvinnor beskriver att sjdlvkinslan bland Solleftedborna inte
ar sarskilt stark, men att det andé skiljer sig &t mellan olika kommundelar. I t ex Junsele har
man varit vildigt framét och arbetat nédtverksinriktat och kraftfullt. Det viktigaste arbetet dr
nog dnda att varje individ maste arbeta med sig sjdlv och dar handlar det mycket om att kunna
borja tro pa att det finns en framtid i Sollefted igen. Det &r viktigt att man som barn vixer upp
pa en plats som man ser positivt pa - en plats att vara stolt 6ver. Ungdomar idag har inte den-
na positiva bild, och dé &r det inte heller sannolikt att man viljer att komma tillbaka efter av-
slutade studier. Enligt Kindberg finns det nog ingen positiv framtidstro i dag — det racker inte
med att forsoka overtyga folk att tdnka i andra banor, utan det handlar om rena beteendefor-
andringar. Om det nu gér att lagga lite grann av jantementaliteten at sidan och 6ppna upp for
nya idéer och nya minniskor — s& menar Maria Kindberg att det finns goda mojligheter att
Sollefted om fem é&r dr en blomstrande kommun med en uppatgéende trend!

Att det forekommer stora kulturella skillnader och dven vissa motséttningar mellan orter inom
kommunen har kommit fram i flera sammanhang. I intervjun med Sollefted Naringslivs AB
beskriver man detta med en metafor om avstandet mellan tva orter: ”Tre och en halv mil. Men
det mentala avstandet ar langre”.

Kommunens landsbygdsutvecklare beskriver den radande andan i byarna som positiv. Det
rader optimism och framatanda och det forekommer mycket aktivitet, och det dr egentligen
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endast nér det géller den tidigare beskrivna administrativa hanteringen av EU-medel som det
finns ett utbrett missndje. Dar forefaller inte rdda ndgon sirskild bruksmentalitet p4 samma
sétt som beskrivs i intervjuerna som har mer anknytning till staden. Egentligen ar det bara ett
problem, en attitydfraga som lyfts fram i bada intervjuerna med lokala utvecklingsgrupper pé
landsbygden — Bote&parlamentet och Graningebyn. Den fragan ror just manniskors minskade
lust till och motivation for att arbeta ideellt. Annu utférs oerhort mycket obetalt arbete i byar-
na, men man kan dnda skonja en viss minskning nir det géller viljan. Det finns dven en utta-
lad oro kring befolkningsminskningen, och i Botea upplever man att detta till viss del har pa-
verkat andan i byn. I ovrigt upplevs andan och klimatet som positivt i dessa intervjuade grup-
per.

Viveka Svedjeland, Botedparlamentet, talar visserligen om att det finns ett typiskt vésternorr-
landssyndrom, dar man gérna skildrar eléndesbeskrivningar, men andan i sjdlva byn verkar
dock ha varit mycket positiv fram tills for nagra ar sedan. Det faktum att mentaliteten har pa-
verkats negativt de senaste aren tror hon har att géra med en allmén trend och utveckling. Ar-
betslosheten gor att &ven unga ménniskor gar utan arbete och det bidrar till en negativ utveck-
ling. Det fér till foljd att flickorna flyttar fran orten medan pojkarna blir kvar och sétter sin
pragel pa hela samhillet, menar Viveka. Det blir dé l4tt att tdnka att det inte 4r ndgon mening
att engagera sig, nar det andé sker sa stora neddragningar. Enligt Viveka péaverkar detta san-
nolikt framtidstron pa ett negativt sitt och det gor i sin tur att man hellre sitter hemma och ser
pa TV dn umgas och tréffas, och da gar foreningslivet pd knidna som en konsekvens av detta.
Detta gor att det blir en ond cirkel i stéllet for en god, som det var tidigare.

De boende #r dverens om att ndgot har hiint, men att det ir svart att definiera vad det ir. Aven
de som kommer som sommargister uppger att det skett en fordndring under de senaste aren,
och det gér att koppla till en fordndrad tidsanda med en annan instéllning till vad som &r vik-
tigt 1 livet. Rent strukturellt beskriver den intervjuade en tydlig uppdelning mellan bonder och
arbetare. Detta lever till stor del fortfarande kvar. Hon séger att

Hade jag riaknats bofast d& skulle jag varit tvungen att tillhora ett av de hir tva skikten som finns
hir, och det dr bonder eller arbetare, och det dr sa tydligt, jag har inte tinkt p& det innan jag kom
hit att det var ett stort krondike, man umgicks inte med varann. Det har ju varit min malséittning,
jag har tinkt att man skulle kunna jimna till det dér lite grann och bygga nagra spangar over...

Avslutningsvis lyfter Viveka Svedjeland fram att den negativa utveckling som nu genomsyrar
kommunen dven kan ha nagot gott med sig. Om allting bara &r positivt och gar pa rils sa ar
det en risk att allt stagnerar. Det &r i svara stunder som det kan fodas nya idéer och ny hand-
lingskraft.

Trots att en till synes samstdmmig och dyster bild av andan i kommunen mélats upp ovan, sa
anser de kommunala tjdnsteménnen att det finns en viss optimism. Detta framkommer dven 1
ett flertal intervjuer, ddr man menar att det ur en kris kan fodas utveckling, som i sin tur leder
till ndgot helt nytt. I en stindig medgang sker ingen utveckling och inblandade tvingas inte
tanka till och gora sitt yttersta pd samma sétt som nér saker och ting sétts pa sin spets. Bland
de kommunala tjdnsteménnen &r uppfattningen att de lokala utvecklingsgrupperna dverlag har
en positiv framtidsbild. Det dr endast nér det géller det tidigare beskrivna reglerandet av byg-
depeng och andra medel fran EU som det framkommer kritik.

Utifran den anda och den bristande foretagsamheten som beskrivits ovan har omstillningsar-

betet i Sollefted till stor del inriktats mot att astadkomma forandrade attityder kring detta. Re-
sultatet av det arbetet kan delvis gé att spara i ett 6kat foretagande och en okad insikt om att
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det ar invanarna sjdlva som tillsammans kan forma sin framtid. Detta beskrivs ndrmare under
rubriken “resultat”.

Det personalkooperativ som varit foremal for intervju beskriver enbart positiva tongangar nér
det giller den rddande andan och det bemdtande de fick i initialskedet — savil fordldrar som
kommunrepresentanter tyckte att idén var mycket god, och gruppen fick darmed legitimitet
for sitt fortsatta arbete.

4.6. Resultat av det lokala utvecklingsarbetet

Niér det géller resultat av det arbete som sa kraftfullt bedrivs och beskrivs i intervjuerna sa har
det renderat i en rad konkreta resultat. Tva av grupperna - Mulleriket och Graningebyn - har i
bade reell och symbolisk mening byggt upp varsin byggnad som stdr som monument for det
utforda arbetet. Botedparlamentet, som grundades 1999, kan ses som ett annat exempel pd en
gemensam vilja att organisera utvecklingsarbetet genom lokal forankring.

Det tidigare regementsomradet T3 - numera Nipan — kan ses som ytterligare ett resultat av ett
langt utvecklingsarbete, och det utgor i dag ett blomstrande foretags- och utbildningscentrum.
Som beskrivits tidigare arbetar i dag fler personer inom omradet 4n det gjorde under rege-
mentets dagar. Man har medvetet forsokt styra foretagsetableringarna mot i huvudsak tjanste-
produktion.

Personalkooperativet Natt som Dag ar ytterligare ett resultat av gemensamma krafter. Fyra
anstéllda inom den kommunala barnomsorgen startade ett gemensamt personalkooperativ
1997 och driver det fortfarande utifrdn grundidén att barnomsorg skall erbjudas under dygnets
alla timmar, med hinsyn tagen till skifts- och nattarbetande fordldrar.

Ett patagligt resultat som ror samarbete och mdjligheter till dialog &r att det finns ett antal
etablerade och aktiva nitverk i Sollefted. Tva av dessa har (atminstone delvis) ingétt i denna
studie. I det ena ndtverket - Kraftkdllan - ingér representanter frdn sdvdl kommunen som
ndringslivet. Genom regelbundna traffar var fjortonde dag dkar mojligheten till dialog och
utbytande av erfarenheter och idéer. Det andra nétverket kallas Framtidsgruppen och bestar av
kommunens samtliga lokala (by)utvecklingsgrupper (21 st.), landsbygdsutvecklaren, nérings-
livschefen, kommunchefen och ett kommunalrad. Aven hir dkar forutsittningarna for dialog
och erfarenhetsutbyte under de 4-6 traffar som dger rum arligen, och pa lingre sikt kan det
kanske ocksa hjilpa till att 6ppna upp lite av de stdngda dorrar som upplevs finnas mellan
flera av byarna i kommunen.

Det som dnda dr viktigast att lyfta fram nér det géller resultatet av det samlade utvecklingsar-
betet i Sollefted kommun 4r den mobilisering och kraftsamling som &gt och dger rum alltse-
dan nedldaggningen av 121 ar 2000. Vid tidpunkten for intervjuerna var beslutet farskt och
stamningen var patagligt dyster. Ca 400-500 arbeten skulle forsvinna och man sag fa mojlig-
heter till realistiska alternativ. Det fanns heller inga formulerade 16ften kring hur Sollefteé
skulle kompenseras efter beslutet, vilka niringar som skulle kunna ersitta regementsarbetena
och hur man skulle hantera en eventuell massflytt innan nya alternativa arbeten hann etable-
ras.
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4.7. Avslutande reflektioner

Som ndmndes i inledningen genomfordes intervjuerna i Sollefted vid en tidpunkt som préigla-
des av mycket stor osdkerhet infor framtiden. Beslutet om forsvarsnedldggningen hade tagits
nagra veckor tidigare och det fanns dnnu bara ytterst vaga forestdllningar om hur staden och
kommunen skulle paverkas och vilka alternativa 16sningar som stod till buds. Dessa fakta
genomsyrade till stor del intervjuerna och allt annat vore forvdnande. Nér det géller de inter-
vjuer som genomfordes utanfor staden - for att spegla byutvecklingsarbetet - sa framtradde
emellertid en annan, betydligt mer positiv bild.

I byarna och de lokala utvecklingsgrupperna talas inget om forsvarsnedlaggningen och dess
eventuella konsekvenser. Det framkommer inte heller sa patagligt att det finns nagon speciell,
délig anda. Detta dr intressant ur flera aspekter. Den landsomfattande nationella kampanjen
”Hela Sverige skall leva” pagick under nagra ar i slutet av 1980-talet. Kampanjen var ett slags
startskott for en positiv utveckling som sedan har forvaltats pa ett bra sétt i dessa byar.

Ar det s att man i byarna upplever sig si langt bort - bide geografiskt och mentalt - frin
kommunhuset och titortens angeldgenheter att man inte blir berord av det potentiella hotet?
Ar det sa att en anda som priiglas av svag initiativkraft aldrig har haft nigon grogrund pé
landsbygden darfor att man dér alltid har varit tvungna att ta saken i1 egna héinder, ta egna ini-
tiativ och alltid varit medvetna om vérdet i att arbeta gemensamt for att byn skall 6verleva?
Eller ar det sa att de vi intervjuat ar just eldsjilar som kdnner véldigt starkt for sitt arbete och
darfor ar positiva och framat, medan man i Sollefted stad kan sitta och vénta pd att
”kommunen” skall ordna arbeten och annat nddvéndigt? Detta &r intressanta fragestillningar
och négra entydiga svar gar inte att utldsa inom ramen for denna studie.

I en av byutvecklingsgrupperna uttrycks en viss oro over ett minskat samhillsengagemang.
Diér beskrivs hur ménniskorna i allt mindre utstrackning umgas och i allt storre utstrackning
sitter hemma framfor TV:n. Detta upplevs som ett direkt hot mot det ideella engagemanget
och foreningslivet och det &r ett exempel pa det sociala kapitalets urholkning, i det att detta
kraver arenor och underhall for att utvecklas och frodas.

Ett problem som lyfts fram i samband med arbetet att forsoka paverka politiker pa riksplanet
kring forsvarsbeslutet uppges vara den parlamentariska situationen, dér regeringen inte har
egen majoritet utan tvingas forhandla med stodpartier i enskilda fragor. Detta 6kar komplexi-
teten och fordrojer beslutsprocessen. Det hade annars varit onskvirt med snabba beslut, for att
oka mojligheten att kunna behalla unga officerare som annars tar arbeten i andra regements-
stader. Just politikernas formaga och vilja - dven pé det lokala planet - att samarbeta dver
granserna och ldgga partipolitiken pa hyllan anges i flera intervjuer vara av avgorande bety-
delse for Sollefteéds framtida utveckling.

I Sollefted med omnejd finns ett mycket rikt utbud av utvecklingsgrupper och organisationer,
vilka alla pa olika sétt och i olika sammanhang arbetar for det gemensammas béasta. Detta kan
ha stora fordelar och det kan pa ménga sitt vara positivt med ett sa starkt lokalt engagemang.
Samtidigt lyfts fram — bade fran lokalt och kommunalt héll — att det dr ett problem att det inte
finns ndgon samordning eller ndgon som har ett helhetsperspektiv och kan dverblicka alla
aktiviteter och allt arbete som utfors. Detta kan leda till att krafterna blir splittrade. Natverk
som har till syfte att underlétta samarbetet mellan foretagarna ar bra, eftersom just samarbetet
upplevs vara bristfélligt och viljan att samarbeta skulle kunna vara storre.
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Forhallandet stad - landsbygd, bonder - arbetare och offentligt - privat aterkommer i intervju-
erna och verkar finnas med i det vardagliga livet. I intervjusammanstéllningen framkommer -
som nidmndes ovan — att det inte ar riktigt samma fragor som dr aktuella for de utvecklings-
grupper som dr verksamma pa landsbygden som i staden, och detta ar inte unikt. Det som dér-
emot dr sldende &r just den skillnad i mentalitet och det faktum att den for Solleftea stad sa
overskuggande fragan kring forsvarsnedlidggningen syntes passera sé pass obemairkt forbi ute
pa landsbygden.

Forsvaret har, tillsammans med 6vrig offentlig sektor, utgjort en betydlig del av arbetsmark-
naden i Sollefted. Detta anfors ocksa som ett starkt bidragande skal till den bristande entre-
prendrsanda som anses rdda sedan linge tillbaka. I ett forldngt resonemang skulle man kunna
ana att en stark offentlig sektor i detta fall bidrar till en svag privat sektor. Niar nu bagge re-
gementena har forsvunnit sd okar sannolikt mojligheten att luckra upp grénsen mellan det
privata och offentliga. Att sedan det privata néringslivet flyttar in i de tidigare regementslo-
kalerna och faktiskt gor den miljon blomstrande kan ha en viktig symbolisk innebdrd och me-
ning pa s sitt att det blir lattare att ha en positiv attityd till det privata nir de bidrar till en for
Sollefted kommun gynnsam utveckling i forsvarets fore detta lokaler.

Aven mellan ett flertal niraliggande orter i Sollefteds utkanter beskrivs ett utpriiglat revirtin-
kande och stora svarigheter att arbeta for gemensamma fragor. Oviljan till samarbete anses ha
utvecklats under ménga artionden, men det skulle med all sékerhet finnas oerhort mycket att
vinna - for savél de boende som for kommunen - pé att fa till stind en 6kad grad av samord-
ning mellan orterna.

Nar det géller relationen infodda - inflyttade beskrivs detta i véldigt positiva ordalag av den
inflyttade kvinna som representerade Boteaparlamentet. Som nyinflyttad till en liten by utan-
for staden beskrivs hur vdl mottagen hon och hennes familj blev och hur integrerade hennes
nya idéer blev med de inboddas samlade erfarenheter. Detta angavs just vara en av orsakerna
till det framgéngsrika utvecklingsarbetet i den byn. Nér det géller inflyttade invandrare sé
beskrivs deras samarbetsanda och attityder enbart i positiva ordalag, och deras foretagaranda
omnimns ocksa i positiva ordalag i tvé intervjuer.

Om mgjligheter finns att luckra upp den beskrivna byrakratin med EU-medel sa skulle det
sannolikt innebdra stora lattnader for de flesta utvecklingsgrupper.

Ett av de problem som Sollefteda kommun har att hantera &r utflyttningen av unga méanniskor.
Manga ldmnar Sollefted for att studera och kommer sedan inte tillbaka, da det hittills funnits
en starkt begransad arbetsmarknad for akademiker. Fokus i1 debatten lag tidigare pé just for-
svarsnedldggningen och dess konsekvenser for kommunen, men nér det nu har borjat etable-
ras nya, privata foretag med behov av vilutbildad arbetskraft si ar det den skeva befolknings-
strukturen och bristen pa unga, vilutbildade ménniskor som kommer i fokus. Fragan om Sol-
lefteds mojligheter att tillhandahélla kvalificerad hogre utbildning som dédrmed kan forse det
nya néringsliv som haller pa att utvecklas i Sollefted med kompetent arbetskraft kan fa en
mycket strategisk betydelse for den framtida utvecklingen.

Det finns sannolikt en problematik kring den kulturella andan i Sollefted - likvél som i andra
delar av Visternorrland. Detta bekréftas dven i det strategidokument som formulerats av
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Lansstyrelsen i Vasternorrland under ledning av landshévding Gerhard Larsson®. Vad avser
foretagsamheten, det entreprendriella tdnkandet och kulturen gér att 1dsa att:

De olika lédnsdelarna &r praglade av historia och traditioner som ges uttryck i kulturskillnader
och attityder. Tydliga exempel dr entreprendrsandan som karaktériserar framforallt Nolaskogs
medan bruksandan dr mer forhirskande i 6vriga delar av lénet. Jantelagen satter granser for hur
mycket vi som lansbor tillater oss och vagar sticka ut. For att motverka framforallt det senare
bor vi arbeta for en mer tillaitande och Oppen attityd i lénet! Vi bor tillata oss att vara stolta dver
egna och andras framgéngar och ocksa att bli béttre pé att lyfta fram goda exempel och forebil-
der.

I ett annat stycke stér att ”Ifrdga om entreprendrskap spelar ocksa tradition och attityder stor
roll och det avspeglas i att nyforetagandet i kommunerna varierar. Sammantaget for lénet &r
dock entreprendrsandan 1ag”.

Ett entreprendriellt beteende och en entreprendriell personlighet brukar inte séllan priglas av
en stark individualism, en drift att g& mot strémmen och att ga emot géingse normer. I de in-
tervjuer som genomforts i Sollefted framtrader en timligen samstdmmig bild av en kultur och
en anda som till stora delar priglas av mainstream, likriktning och en otilldtande attityd till
avvikande beteende, dvs. till dem som vagar och till de som lyckas. Detta gor arbetet med att
astadkomma forandrade attityder svért och det kommer sannolikt att krdva en stor insats. Icke
desto mindre maste sdgas att det faktum att problematiken uppméarksammats, uttalats och do-
kumenterats dven i ett strategidokument pa lansniva, gor att det forefaller finnas forhoppning-
ar om positiva resultat.

I beteendevetenskapliga sammanhang &r det ett vidlkdnt faktum att om méanniskor alltfor
mycket och alltfor l&nge blir matade med att de saknar entreprendrsegenskaper, har for myck-
et negativ mentalitet och lider av inlird hjdlpsamhet — och allt detta inlindat i en brukskultu-
rell boja som aldrig gér att komma ur — da far man den anda man fortjénar. Det ar sjilvfallet
en utmaning att & ena sidan ruska tag i folk for att forsoka vicka nya tankar och verkligen
astadkomma en kollektiv beteendeforandring och samtidigt undvika att skapa sjalvuppfyllan-
de profetior. Detta mentala omstillningsarbete har bara inletts.

I flera av intervjuerna lyfts fram att den negativa utveckling som nu genomsyrar kommunen
dven kan ha nagot gott med sig. Om allting bara &r positivt och gar pé rils s ar det en risk att
allt stagnerar. Det dr i svara stunder som det kan fodas nya idéer och ny handlingskraft. Med
ett Okat eget engagemang och en storre grad av egenkontroll och mojlighet att ta livet i egna
hiander s& okar sjdlvkénslan och alla tendenser till oféretagsamhet och destruktiv missunn-
samhet far mindre grogrund och utrymme att utvecklas. Det kan da i stillet fodas en positiv
sjalvbild som ger positiva spiraler i termer av entreprendrsanda, foretagande, ytterligare ut-
vecklingsarbete och en positiv instillning till andras framgang och ett 6kat utrymme att viga
skapa nytt. Detta dr sannolikt av godo for alla — sévil vad avser arbetsmarknaden som den
totala livsmiljon i Sollefted kommun.

Under forra sommaren initierades frén Linsstyrelsen Adalsprojektet, som syftar till att finna
gemensamma nimnare och utvecklingsmdjligheter for de tre kommunerna i Adalen — Sollef-
ted, Kramfors och Harngsand. De tre kommunerna ligger inom pendlingsavstdnd och det finns
stora fortjinster med att borja se p4 Adalen som ett enhetligt omrade for att 4stadkomma stor-

¥ Vision 2005 med perspektiv mot ar 2010 for Visternorrlands lin. Lansstyrelsen i Visternorrland 2001. T styr-
gruppen for projektet har forutom Lénsstyrelsen ingétt Kommunforbundet, Landstinget, RegionY, néringslivet
och andra organisationer.
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re sammanhallning. Projektledaren Bengt-Ove Hogstrom, som sjilv dr foretagsledare och
pendlar mellan bostaden i Harnosand och arbetet i Langsele, menar att en 6kad sammanhall-
ning mellan foretagen dr nodvéndigt for att kunna méta konkurrensen utanfor Sverige.

4.8. Epilog (juli 2001)

Sammanstéllningen av intervjuerna har gjorts ett ar efter deras genomforande, vilket innebar
att aktuella situationer har fordndrats. I dag ar 14get ndgot annorlunda och det finns en begyn-
nande optimism i Sollefted igen’. I omstillningsprocessen utlovades 300 nya statliga jobb,
300 privata och 200 utbildningsplatser. Darutdver utlovades ocksd 20 miljoner kronor till
bredbandssatsning. Nir detta skrivs har det gétt drygt ett ar efter nedldggningen och av de
statliga jobben finns i dag 30 st. inom OCB (Overstyrelsen for civil beredskap). Ytterligare 30
st. aterstar dir, och det ar oklart nér det kommer att tillsittas. Apoteksbolagets planerade eta-
blering av logistikcentral med ca 150-200 anstillda har skjutits pa framtiden pa grund av
oklarheter gillande konkurrensforhéllanden. Det dr darfor inte sannolikt att den slutliga verk-
samheten kommer att rymma alla de utlovade arbetstillfallena, och det dr d&nnu inte heller klart
nir verksamheten kommer igadng. P4 den privata sidan har det gétt béttre. Callcenterforetaget
Proffice har etablerat sig med 150 anstdllda och man talar om eventuellt behov av ytterligare
150 personer. ABB rekryterar ytterligare 25-30 personer till sin existerande verksamhet och
Kronan Cykel har etablerat sig med 15 anstdllda, men har for avsikt att expandera verksam-
heten till 30-40 anstillda. Turistradets infoavdelning/callcenterverksamhet - Visit Sweden —
haller pa att etablera sig. Man kommer att erbjuda telefonitjanster med mojligheter att stilla
frdgor om svensk turism. Ett 40-tal personer kan komma att anstéllas, och arbetsgivare blir da
fore detta Telias callcenterverksamhet, som numera kopts upp av ett internationellt foretag.
Dérutdver har tillkommit ndgra mindre foretag med nagra anstillda, t ex Jimtteknik och Jo-
intech.

Statens engagemang i omstillningsarbetet upphor vid arsskiftet 2001-02. I reda pengar har
Sollefted kommun fatt 96 miljoner som erséttning for forluster i samband med att det statliga
fastighetsbolaget Vasallen 6vertog lokalerna pa gamla T3 och 121 och man har dven fatt de
utlovade pengarna till bredbandssatsningen. Det dr hir &ndé viktigt att poédngtera svarigheten
med att tolka siffror pa antal nyanstillda och antal utdelade kronor som att det oavkortat reg-
nar manna over Sollefted. Proffice hade redan tidigt pa hosten 1999 planer pé att etablera sig i
kommunen och man hade redan inlett en dialog med kommunledning och niringslivskontor i
den frdgan. Det finns dven andra svarigheter 1 att utvardera i vilken utstrackning utlovade eta-
bleringar alternativt ekonomisk erséttning har infriats. Det &r hir viktigt att sirskilja om Sol-
leftea har erhallit pengar som direkt har varit avsedda for omstéllningsarbete eller om det
handlar om regionalpolitiska medel som man @nda skulle ha erhéllit, oavsett regementsned-
laggning.

Vad som ocksé ar viktigt att lyfta fram ar det faktum att ndgra av nyckelpersonerna i hela om-
stillningsarbetet i Sollefted har slutat/kommer att sluta inom kort. Per-Ove Eriksson, omstall-
ningssamordnare i Projektgrupp Framtid, slutade sitt arbete den 1/6-01 for att borja arbeta
som forsvarsattaché i Sarajevo. Han hade péborjat ett omfattande arbete kring attitydforand-
ringar och engagemang och han var dven den som var spindeln i nétet” och hade en helhets-
bild av arbetet. Kommunchefen slutade i april och det blev da sagt att man skall avvakta re-
krytering av ny omstéillningssamordnare tills den nya kommunchefen ar pa plats i host.
Kommunalradet Carl-Erik Méahler ldmnar sin post i december, och i flera av intervjuerna

? Dessa fakta r insamlade pa Sollefted kommuns hemsida, www.solleftea.se, via tidningsartiklar och genom
telefonsamtal med ndringslivschefen Staffan Sjolund den 5/7-01.
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framstar han som enande kraft i det svara omstéllningsarbetet. Detta illustrerar brackligheten i
att hanga upp verksamhet av detta slag pa enstaka personer - vare sig det ar i stad eller pa
landsbygd, pé lokal eller pa kommunal niva. Till detta aterkommer vi i den avslutande delen
kring Bricke och Sollefted i ett jimforande perspektiv.

Katarina Sderberg, Linsstyrelsen i Visternorrland och tillika projektsekreterare i Adalspro-
jektet, far avsluta med foljande citat som svar pa fragan hur det kommer att ga for Sollefted':

Riktigt bra, tror jag. Rent mobiliseringsmassigt har kommunen kommit 1&ngt med omstéllningen. Sollefted har
manga samhéllsentreprendrer och det har vixt fram en optimism som &r mycket gladjande.

5. Lokalt utvecklingsarbete 1 Bricke kommun

5.1. Inledning

Ledande kommunpolitiker och tjanstemin i Bricke kommun har under 1990-talet stottat ny-
kooperativ verksamhet som en alternativ verksamhetsform, framforallt for uppratthéllande av
barn- och dldreomsorg. Kommunen arbetar for tillfdllet med att forankra en ny kommunplan
dédr de vander sig till den lokala nivén, lokala utvecklingsgrupper, som remissinstans. Det
finns en uttalad ambition att forbéttra dialogen mellan kommunen och kommunens invénare. |
kommunen finns dven erfarenhet av att ha arbetat i kommundelsndmnder. En politisk diskus-
sion om den kommunala demokratin inleddes 1979 och medforde att ansvaret for i stort sett
all kommunal verksamhet fordelades pa tre kommundelsnimnder med sdte i Kélarne (fran
januari 1982), Revsund-Gillo och Bricke (fran januari 1984).

Tio ar senare sags organisationen dver igen. Enligt kommunen fanns positiva erfarenheter
géllande sddant som lokal forankring och samarbete dver forvaltningsgranserna, men kom-
munstyrelsen hade svart att samlas kring viktiga helhetsbeslut for kommunen och organisatio-
nen innebar dubbelarbete for vissa funktioner. I mitten av 1990-talet gjordes en utredning som
ledde vidare till en omorganisation, med ekonomisk besparing som huvudsakligt syfte. Av-
sikten var dven att undanroja brister som patalats i systemet med kommundelsndmnder samt
att skapa béttre mojligheter for att mota utvecklingen i form av ekonomi, sysselsdttning och
befolkningsutveckling.

Idag har kommunen en organisation dir kommunstyrelsen ansvarar for mélinriktning medan
produktionsndgmnden ansvarar for genomforande och drift av den kommunala verksamheten. I
utvecklingsplanen Briacke kommun péa 2000-talet, antagen av kommunfullmiktige 1999-12-
15, beskrivs kommunens mal med den kommunala servicen enligt f6ljande:

Anda sedan 1980-talet har mélet varit att minska den “kommunala byrakratin” och att verka for
att dven andra myndigheter gor detta. Under frikommunforsoket under 80-talet var ett mal att
kommunen skulle kunna fa dispens fran statliga regler som utgjorde hinder for att kunna bedriva
en effektiv kommunal verksamhet. Under 90-talet har kommunen pé olika sitt fordndrat arbets-
sétt och rutiner sa att det inte blir till hinder fér kommuninvénaren eller utvecklingsarbetet i
kommunen. Arbetet har till stor del bestatt i att samordna och samverka med andra i olika fragor.
Utvecklingsplan Briacke kommun pa 2000-talet

1 Katarina Séderberg vid Lansstyrelsen ér projektsekreterare i Adalsgruppen. Citatet dr himtat fran en intervju i
tidningsbilagan Visternorrland”, som foljde med i Dagens Nyheter den 13 juni 2001 (s 12).

35



I samband med kommundelsreformen i1 borjan av 1980-talet tillsatte kommunfullméktige sju
byutvecklingsgrupper. Syftet med atgirden var enligt utvecklingsplanen “att stimulera det
lokala utvecklingsarbetet och fordjupa demokratin™. Det ndgot annorlunda tillvigagangssattet
att kommunalpolitiskt tillsitta byutvecklingsgrupper innebar samtidigt att grupperna fick sta-
tus som kommunal nimnd med ansvar for lokala fragor. Kommunen har sett dver systemet
med kommunalt tillsatta utvecklingsgrupper, eftersom det inte har fungerat friktionsfritt. Ar
2000 fanns, enligt kommunen, tolv grupper utsedda av kommunfullméktige. Totalt fanns ca
60 grupper som arbetade med utvecklingsarbete i den egna byn/bygden eller det egna bo-
stadsomradet varav flera grupper arbetade med egna utvecklingsplaner for sina respektive
verksamheter/orter. Det lokala engagemanget uppges ha 6kat under 1990-talet.

I den nya utvecklingsplanen prévas under en tredrsperiod en ny motesform for att forbattra
dialogen mellan kommunens politiker/tjanstemin och kommuninvanarna. Arbetssittet innebér
forandringar for bade politiker och tjdnstemédn. Kommunen har utsett ca tio platser som
kvéllstid far besok av ndgon/nagra politiker och tjinstemin. De lokala grupperna ansvarar
sjdlva for inbjudan till och arrangemang av métestillfallena. De dr ocksd med och sétter agen-
dan for besoket. Arbetssittet ingar i malen for en forbattrad demokrati i kommunen.

5.2. Informanter

I den kommunala organisationen intervjuades kommunalradet Kerstin Wallin (s) och Erik
Magnusson. Utover att Erik fanns med i kommunorganisationen som ordférande i kommun-
styrelsens demokratiutvecklingsgrupp visade han sig i egen person representera de flesta in-
riktningar i den heterogena malgruppen av informanter. Erik var drivkraften bakom Bricke
kommunens eget “omstéllningsarbete” 1 Pilgrimstad, som startade i samband med en industri-
nedldggning 1986. Genom arbetet for att skapa och driva “Pilgrimcenter” representerade han
ocksé foretagandet i kommunen. I egenskap av ordforandeposten i "Pilgrimstads byutveck-
lingsgrupp” kunde han dessutom betraktas som en representant for de lokala utvecklingsgrup-
perna. En man med ménga ansikten och roller i kommunen.

Roland Malm (Kooperativ Utveckling i Jamtlands 14n) och Bertil Jonsson (Studieférbundet
ABF), bdda med mangarig erfarenhet av lokalt utvecklingsarbete, intervjuades som represen-
tanter for tva olika understddjande organisationer vars uppgift varit/dr att stodja lokalt ut-
vecklingsarbete. Rolands roll som kooperativ radgivare innebar ett ldnsansvar dédr Bracke in-
gick som en kommun bland sju andra i Jimtlands lédn. Roland intervjuades frimst utifrén sina
erfarenheter fran arbetet i Kooperativ Utveckling. Bertil arbetade utifrén ABF:s kontor i cen-
tralorten Briacke, men med hela kommunen som sitt omrade.

Utdver kommunens organisation och ovan nimnda radgivningsorganisationer intervjuades
lokala aktorer med verksamhet riktad mot lokal utveckling. Raija Edin berittade om sina erfa-
renheter av kvinnoutvecklingsarbete i det kommunomfattande néitverket Nornorna. Nina An-
dersson och Bjorn Hjortling formedlade information om kommunens samverkanssatsning pa
turism och marknadsforing, vilken organiserats i form av en ekonomisk férening: Briacke Tu-
rism & Konferens. Ann Klensmeden intervjuades i egenskap av att hon var sméforetagare pa
landsbygden (getbonde) men dessutom aktiv i arbetet med att samordna och utveckla idéer
kring getmejeriproduktionen i lanet och darmed lokal och regional utveckling (intervjun ingér
inte i denna sammanstillning da den pga. tekniskt fel inte bandades).
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Tre byutvecklingsgrupper valdes utifran att de varit verksamma ett antal &r. De var dessutom
geografiskt utspridda i kommunen, fran placeringar relativt nira centralorten (Sunwest och
Sundsj6 1 samverkan samt Bodsjobygdens Turism och Utveckling) till en placering i kommu-
nens mer perifera delar (Villa Albacken). Samtliga tre grupper hade valt associationsformen
ekonomisk forening. PO Olsson representerade Sunwest och Sundsjo i samverkan ek for. Lars
Levin berittade om Bodsjobygdens Turism och Utveckling ek for. Intervjun med Villa Al-
backen ek for genomfordes med fyra informanter narvarande. I Albackens fall har vi valt att
referera till gruppen som helhet eftersom det inte framstir som nodvéndigt att nimna respek-
tive informanter vid namn.

5.3 Utlosande faktorer

Varfor uppstar ”lokal utveckling”? Vad sitter igdng en utvecklingsprocess? Av vara intervjuer
framgar att lokala aktorer har agerat utifran behov. Det kan ha varit behov av samarbete eller
behov av att kunna paverka situationen i bygden och dirmed samhéllsutvecklingen. Hot eller
hotbilder har ocksé fungerat som utlosande faktorer. Kommunala beslut om indragen barnom-
sorg och nedldggning av betydande arbetsplatser i kommunen har satt igang nya verksamhe-
ter. Kommunen kan sdgas ha haft en bade frivillig och ofrivillig initierande roll i samman-
hanget. Frivillig genom sitt stod till byutvecklingsgruppers arbete och ofrivillig genom obe-
kvama beslut som lett till reaktioner pa lokal niva, ute i bygderna.

5.3.1. Kommunorganisationen

Hur kommer det sig att Bricke kommun har ett jamforelsevis stort antal lokala utvecklings-
grupper, diribland nykooperativ? Kommunalradet lyfter fram kommunens vélvilliga och
stodjande instéllning till lokala initiativ, en inriktning som hon menar fortgatt under en tjugo-
arsperiod. Briacke kommun har sedan borjan av 1980-talet arbetat med olika former av strate-
gier som syftat till en bredare forankring av den kommunala verksamheten. Bland annat var
kommunen en av de forsta i landet att inféra kommundelsnamnder. Juridiskt sett var kommu-
nen sa tidigt ute att det krivdes dispens for genomforandet. Parallellt med omorganiseringen
till kommundelsndmnder vixte det fram ett stod for bygdeutveckling, diribland smaskalig
kooperativ verksamhet s.k. nykooperativ verksamhet (i regel med associationsformen ekono-
misk forening).

Inledningsvis utsags bygdeutvecklingsgrupper politiskt, av kommunfullmdktige. De utgjorde
nivan under kommundelsndmnderna pa byniva, siger kommunalriddet. Pa sa vis skapades sju-
atta storre bygdeutvecklingsgrupper i kommunen vilka inom sig omfattade flera byar. Den
mest aktiva gruppen i inledningsskedet bendmndes SAL vilket stod for byarna Sérbygden,
Albacken och Ljungé. Under en period hade gruppen en egen budget men det kom att forénd-
ras. Kommunalradet belyser den sarbarhetsaspekt i det lokala utvecklingsarbetet som utgors
av personbundenheten, dvs. eldsjidlarna. Utover ekonomiska resurser spelar eldsjélarna en
avgorande roll for lokal utveckling, menar kommunalrédet. Ett antal eldsjédlar fungerade in-
ledningsvis som drivkrafter. Nir de av olika anledningar forsvann fran verksamheterna matta-
des arbetet av. I samband med eldsjilsproblematiken ndmner hon ocksa svarigheten att Gver-
fora den initierades kunskap fran ett led till ett annat i det lokala utvecklingsarbetet. Hon be-
rittar att SAL-gruppens arbete fungerade bra sa linge de davarande eldsjdlarna drev verksam-
heten, men sedan blev det svarare:

Det &r ju ocksé sa att det dr ganska sarbart. Det dr ganska personbundet och de som var de stora
krafterna da ... det fungerade jittebra s& linge de fanns. Sedan fanns det inte riktigt de som
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vixlade i och nér de (forsta eldsjdlarna, var anm.) hade lagt av s& dog néstan den gruppen. Men
s& poppar det upp pa andra stéllen och blir mer aktivt. Sundsjoomrédet har ju ocksé varit véldigt
aktiva. Det beror pa... hela tiden &r det eldsjdlarna som ar stommen i allting verkligen. Fran
kommunens sida sd har vi alltid fort resonemanget att vi ska stimulera det hér. Till exempel de
hér nykooperativen.

Kommunalradet berittar att det i dagsldget finns atta barnomsorgskooperativ och tre dldreko-
operativ i kommunen. Sammantaget finns det ungefiar 60 registrerade utvecklingsgrupper.
Kommunalradet uttrycker att det pa beslutsfattande niva, och under en léngre tid, har funnits
en medvetenhet och vilja att stodja gruppernas verksamhet.

Vid tillfallet for vara intervjuer (maj 2000) deltog representanter frin kommunstyrelsens de-
mokratiutvecklingsgrupp i ett antal bymoten runt om i kommunen for att, som vi uppfattade
det, aterknyta kontakten med byutvecklingsgrupperna. Vi fick tillfille att nirvara vid ett av
dessa moten, som dgde rum i Rissna. Kommunens strategier for att stodja lokalt utvecklings-
arbete beskrivs narmare under rubriken “strategier”.

5.3.2. Understodjande organisationer

Kooperativ Utveckling i Jimtlands 14n (KUJ) bildades 1988 som ett av de allra forsta lokala
kooperativa utvecklingscentra (LKU) i landet. KUJ:s existens och tillhandahéllande av rad-
givning och utbildning for kooperativa smaskaliga verksamheter dr formodligen en forklar-
ingsfaktor till varfor Jamtlands 14n befolkningsmaéssigt har flest nykooperativ av samtliga 14n.
Andra forklaringsfaktorer kan vara lokala behov, initiativrika och drivande ménniskor. Ro-
land ndmner ocksé en jamtlandsk historisk tradition av samverkan och sarskilda egenskaper
som tjurighet, ”jimtar &r ett speciellt folk”, som incitament till den rika nykooperationen i
Jamtlands lén.

Kanske som en kombination av de sistndmnda och tillgdngen till rddgivning borjade det vixa
fram barnomsorgskooperativ, pa landsbygden men ocksi i staden Ostersund. Roland har
bland annat fungerat som stod och radgivare for de dldrekooperativa verksamheter som ska-
pats i Jamtlands lén, utifran behov av dldreomsorg péa landsbygd/i glesbygd. S& smaningom
har den kooperativa formen spridits till andra typer av verksamheter och branscher. Sprid-
ningen har ocksé gatt fran landsbygd till stad. Varen 2001 har KUJ kédnnedom om 188 nykoo-
perativ i Jimtlands ldn varav 27 i Bracke km (rdknat per invanare ligger Brécke i topp bland
lanets kommuner). Av de 188 nykooperativen har ca 75 valt att vara medlemmar i KUJ. Insat-
sen for att bli medlem ar 500 kr. Det giller oavsett om det 4r en kommun eller ett nykoopera-
tiv. Utdver medlemsavgiften betalar kommuner och landsting fasta arliga avgifter som stod
till verksamheten. Nykooperativen har en fast arlig avgift pa 400 kr per ar. For den summan
erbjuds de rabatterade utbildningar, 16pande information och material fran KUJ. Genom stdd,
radgivning och utbildning har organisationen, dédribland Roland, varit behjilplig i framvixten
av flera nykooperativa verksamheter i Bricke kommun. Under vér intervju uttryckte Roland
sin tilltro till (och engagemang for) den kooperativa tanken om samverkan och samarbete.
Sommaren 2000 avslutade Roland sitt arbete som rddgivare och verksamhetschef pd KUJ och
flyttade till Stockholm, dér han genom sitt arbete fortfarande dr verksam med kooperativa
fragor och uppdrag.

ABEF har liksom KUIJ en rddgivande, stodjande och utbildande roll men bestar av storre med-
lemsorganisationer som exempelvis fackforeningsrorelsen och handikapporganisationer. Vid
tidpunkten for vér intervju hade Bertil arbetat i 17 &r pd ABF-expeditionen i Bricke och bor-
jade kdnna att det var dags for nagot nytt (&r 2001 finns han fortfarande kvar hos ABF Bricke,
var anm.). Han beskrev sin uppgift som att besoka medlemsorganisationernas medlemmar
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hemma i bygderna och samla dem dar. I sitt ABF-uppdrag har Bertil utvecklat ett sirskilt satt
att arbeta med lokal utveckling, vilket beskrivs ndrmare i strategiavsnittet. Eftersom Bertils
bakgrund och livsval framstar som sarskilt betydelsefullt for hans engagemang i lokalt ut-
vecklingsarbete sa beskrivs det ndrmare har. Bertil ar fodd och uppviéxt i Albacken i Briacke
kommun, tillika en av de byar dar ABF inledde sitt stodjande arbete for lokal utveckling:

Det blev vildigt naturligt att Albacken blev en av de byar dér vi borjade. Det var jitteroligt att
det blev den by som kanske hittills har natt langst och jobbat mest ambitidst. (...) Det hiar som
jag kallar for byutveckling, det finns lite olika namn, lokalt utvecklingsarbete, det ligger mig
valdigt varmt om hjértat, for jag har bestdmt mig for att jag vill bo kvar. Jag har fatt ménga er-
bjudanden att flytta till stan och har provat pa under en tvaarsperiod da jag for till Ostersund.
Men jag ar inte den typen av ménniska. Jag kénde att landsbygdens livskvalitet har en stor del av
mitt liv. Det vill jag ha nérhet och tillgdng till. Jag tror att det finns manga fler ménniskor som
kénner likadant. Vi ska ge forutséttningar att leva de liv vi vill leva och da kédnns det naturligt att
hjlpa till i den processen. Det ar vildigt grovt bakgrunden till engagemanget.

Bertil talar om landsbygdskommuners rattighet att utova sitt kulturarv, som en viktig drivkraft
i utvecklingsarbetet. Den rittigheten/mojligheten far inte forsvinna, menar han. Befolknings-
utvecklingen dr Bréckes liksom Norrlandskommunernas storsta problem, fortsdtter Bertil.
Men han anser inte sysselsittningen vara en avgorande faktor eller “rdddning” for kommu-
nens sviktande befolkningsunderlag. Istdllet beskriver han skapandet av en kénsla, en positiv
anda, som det grundlidggande i utvecklingsarbetet och i forlangningen for kommunen. Det ord
Bertil sjdlv anvédnder ar livskvalitet”. Ur det fods arbetstillfdllen, menar han, och beskriver
processen pa foljande sétt:

Jag sdger att det viktigaste ar kanske inte att skapa sysselsittning. Det viktigaste for mig det &r
att vi skaffar oss en livskvalitet i vart liv dér vi kénner att det hér vill vi ha kvar. Hér vill jag bo.
Har vill jag leva. Vill vi gora det tillrackligt starkt d& kommer vi att verkligen kéimpa for att bo
kvar. D& kommer vi att bli ambassadorer for var hembygd allihop. Ménga ganger ndr vi pratar
om byutvecklingsarbete och man pratar om resultat s har man inte skapat nagot arbetstillfille.
For mig kdnns det som att man star framfor en stege och arbetar pa att fa tag i den dversta pin-
nen. Hoppa och na den. Vad jag menar &r att vi maste ta steg for steg pad den hér stegen. Vi
maste se till att det finns en service i byn som man tycker att man behdver. Vi ska se till att det
ar snyggt, lokalvérd. Vi ska rdja upp det hdr som haller pa att véxa igen totalt ute i byarna och en
massa sddana hir saker som gor att invénarna vill bo i byn. Det har en oerhdrd betydelse. Jag
tycker att d& har man tagit forsta steget. Sedan far man ta pinne for pinne. Till sist har vi en bygd
som man kénner stolthet for och da borjar det bli intressant och da kan vi nd den Oversta pinnen
ocksa. Endera att vi sjdlva skapar arbetstillféllen eller att vi kan inspirera andra att flytta till oss
och dela vart kulturarv med oss som boende.

Det Bertil beskriver kan definieras som drivkrafter i byutvecklingsarbete eller lokalt utveck-
lingsarbete. Det sammanfaller till en del med de lokala utvecklingsgruppernas egna formule-
ringar om drivkrafter. Forskning har visat att det som utloser eller driver fram det lokala ut-
vecklingsarbetet ligger vildigt ndra dess syfte och mal - att verka for en levande landsbygd,
att skapa en gemenskapskénsla och en framtidstro. Som en del i denna helhet verkar manga
grupper dven for att skapa sysselséttning och arbetstillfillen. De lokala utvecklingsgrupperna
skapar en méngd ideell verksamhet/sysselsittning, medan det visat sig vara svéart att skapa
varaktiga arbetstillfdllen (Herlitz 1998; Forsberg i Westlund, 2001).

5.3.3. Lokala aktorer

En variation av bakgrundsfaktorer har verkat som igéngséittare for engagemanget bland de
lokala aktorerna. Sammanfattningsvis handlar det om tva utlosande faktorer. Utmérkande for
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starten av de lokala verksamheterna i Briacke har varit reaktioner pa konkreta hot eller krissi-
tuationer samt en uppkomst av behov att padverka och/eller samarbeta i vissa fragor. Nedan
beskrivs vara informanter i1 Bricke, samt de situationer som lett fram till bildandet av lokala

grupper.

Exempel pd en verksamhet som véxt fram utifran en krissituation dr foretagshuset Pilgrim-
center i Pilgrimstad (start 1988), med eldsjilen Erik Magnusson i spetsen. En lokal kris upp-
stod 1 Pilgrimstad 1986 vid Boardfabrikens nedlédggning. Vid fabriken arbetade 93 ménniskor.
I samhallet bodde ca 400 personer av vilka de flesta var mer eller mindre beroende av de ar-
betstillfallen som skapats genom Boardfabriken. I TV formedlades bilder av industrikris och
arbetsnedlaggelse. Foretagsledningen lade ned i Pilgrimstad for att istillet satsa pa verksam-
het vid kusten. Genom ortens bruksortstradition fanns dels en verklig”, dels en “mental”
uppdelning “arbete — dgande” som gjorde att krisen slog igenom hart, menar Erik. Plotsligt
stod manniskor handfallna. Sjédlv var han verkmaéstare pa fabriken och hade ldng erfarenhet av
fackligt arbete. Genom tidigare fortroendeuppdrag kidnde han ett djupt ansvar for hiandelseut-
vecklingen: ”Det var en hederssak att gora nagot at det.”

I Bodsjobygden kom utvecklingsarbetet igdng nir kommunen “borjade rycka i skola och
barnomsorg och ville 1dgga ner”, berdttar Lars Levin. Lars flyttade frdn Stockholm till Bod-
sjobygden i mitten av 1990-talet. Han var arbetslos och borjade som nyinflyttad se mojlighe-
terna i bygden. Det fanns mycket att utveckla, sdger Lars. Han ség att det saknades samver-
kan. Ménniskor drog &t olika hall: ”Grannen visste inte vad den andra grannen gjorde i stort
sett.” Nar skola och barnomsorg hotades var det en grupp som borjade traffas. Gruppen utvid-
gades till ca 30 personer och sé beslot man bilda féreningen Bodsjobygdens Turism och Ut-
veckling. Foreningen bildades i slutet av 1990-talet och dess uppgift dr att samordna hela
Bodsjobygden som bestar av 15 byar av varierande storlek med sammanlagt 450 hushall. Den
storsta byn dar Hunge med ca 100 invanare. For att samordna resurser beslot man forsoka fa
igdng ett bykansli, en central och en turistbyra. Ett informationsblad, Bodsjobladet, borjade
ges ut med &tta-nio nr per ar. Avsikten var/dr att sprida information mellan byarna. I bygden
borjade man jobba med olika fragor och ett stort projekt startade, dir man gruppvis intervjuat
alla hushall. T projektet har det fungerat s att varje by haft en byvird. Tillsammans har by-
viardarna bildat Byvérdsrddet som &r det beslutande organet i foreningen. Bertil Jonsson
(ABF, var anm.) dr pappa till projektmetoden, beréttar Lars.

Vissa verksamheter har sin upprinnelse genom initiativ fran kommunens sida. Det géller till
exempel nitverket Nornorna och Albackens byutvecklingsgrupp. Raija Edin, fortfarande dri-
vande i ndtverket Nornorna, har varit med sedan ndtverkets start 1988. Raija flyttade till
Bricke 1974. Dessforinnan hade hon jobbat i detaljhandel med klader. I Briacke fanns inga
sadana jobb sa 1983 startade Raija ett eget foretag. Det avvecklades 1992 dé hon istillet bor-
jade arbeta med utvecklingsprojekt och att utveckla verksamheten i Nornorna. Nétverket Nor-
norna kom till genom ett strukturinitiativ uppifrén, beréttar Raija. Bricke kommun tog initia-
tiv till ett seminarium om kvinnors mdjligheter i kommunen och bjod in nagra kvinnor. Semi-
nariet leddes av Kerstin Andersson fran Norrbottens lédn (en kdnd bygdeutvecklare/konsult,
var anm.) som dé arbetade med inriktning mot kvinnliga utvecklingsgrupper, nitverk och
kvinnors foretagande. Raija har en aktiv bakgrund. Hon har varit engagerad i bade foretagan-
de, foreningsliv, partipolitik och inom kyrkan. Efter 1988 har hon varit engagerad i det ena
utvecklingsprojektet efter det andra i kommunen, med inriktning mot kvinnors utveckling och
foretagsamhet. Projekten/verksamheterna har inneburit allt fran att starka kvinnors sjdlvkénsla
till rddgivning for start av nya foretag.
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Som start till det egna byutvecklingsarbetet hdnvisar Villa Albacken till kommunens initiativ
under 1980-talets forsta hélft. I Albacken liksom i flera andra byar gjordes intervjuer dir
kommunen stéllde fragor om vad som saknades och om framtiden. Da de gamla inte lingre
kunde bo kvar i byn borjade idén om ett dldreboende att utvecklas. S& sméningom bildades ett
kooperativ med 25-30 medlemmar och ett nytt dldreboende byggdes i byn. Men det visade sig
svart att fylla ldgenheterna i boendet trots att ménniskor tecknat sig for ldgenheter i samband
med kooperativets start. Nagra anhoriga foredrog trots allt att forsdka behélla de dldre hemma,
dé det blev billigare. Nagon som skulle flytta in dog innan bygget var fardigt. Tanken att de
gamla frén bygden skulle f4 mojlighet att bo kvar och fa service och omsorg, fungerade 1
praktiken inte riktigt som man hoppats.

I det nérliggande Kélarne kdmpar dldreomsorgen mot indragningshot och ér dérfor i behov av
boende, berittar nagon. I SAL-omrddet d v s byarna Sorbygden, Ljunga och Albacken finns
ocksd en gammal misstro mellan byarna som forsvarat kooperativets hopp om ett utvidgat
upptagningsomrade: “Nu &r det sé tokigt att Sorbygdaborna vill ju inte hit, gammalt tink. N&
men huga inte till Albacken, sa en tant nér jag fragade. Det har vél alltid funnits fejder mellan
byar...” Vigg i vigg med édldreboendet byggdes en butik, som byforeningen tog ansvar for.
Idén var att det skulle bli praktiskt for de boende och att det skulle ge mojligheter till socialt
umgénge, “liv och rorelse”. Sa fungerar det ocksd, menar man. De boende gar till affaren for
att handla lite, prata och umgas. Butiken har 4n sa ldnge “rdddat” dldreboendet, da den varje
manad betalat en summa om 10 000 kr till kooperativet. Vid tiden for vér intervju hade koo-
perativet ekonomiska svérigheter. Samtalet kom att handla mycket om det och om relationer-
na med kommunen.

Sunwest och Sundsjo i samverkan &r en relativt ny forening bildad hosten 1999, beréttar PO
Olsson. Ett frd om samverkan for sméskalig turism saddes négra ar tidigare da Briacke Turism
och Konferens bistod med en inventering av bygden och kontakt togs med flera byar runt om-
kring: ”Vi kom pé att vi behover samverka pa nagot vis. Vi tyckte att vi kunde bilda ndgon
slags samverkansorganisation, just for att koordinera.” Initiativet mattades av kring 1996 men
tog ny fart tre ar senare. Malsittningen har varit att f4 foreningar och byalag som medlemmar,
och att f4 med sd manga som mojligt i bygden. Efter ndgra moten bildades den nya forening-
en. Ménga nirliggande byar har gitt med genom sina foreningar, men Rissnaomradet har valt
att avvakta. Banden mellan norra (Rissna) och sddra (Sundsjo) bygden har aldrig varit starka,
sdager PO. Forhoppningsvis kan det forbéttras. Genom Sundsjo forsamling ingér kyrkoradet i
foreningen. Pristen visade intresse av att vilja vara med i utvecklingsarbetet och foreningen
fann det intressant att ha med kyrkan. De omraden eller byar som valt att inte g med 1 fore-
ningen har ocksé mojlighet att fora fram sina asikter genom forsamlingen, menar PO.

Bréacke Turism och Konferens bildades 1995 med avsikt att samordnat driva turistfragor i
kommunen. Ar 2000 hade den ekonomiska foreningen 81 medlemmar, allt frin privatperso-
ner till foretag som lever pa turism”. Organisationen ska hjédlpa foretagen att bli kostnadsef-
fektiva. En annan viktig uppgift &r att driva kommunens turistbyrd, vilket nog &r en ganska
unik foreteelse tror Nina Andersson, kontors och marknadschef f6r Bracke Turism och Konfe-
rens. Genom sina uppdrag fungerar man som en samverkanscentral for turismen runt om 1
kommunen. Nina beréttar att vissa kommundelar nog ként sig forfordelade under &ren som
varit. Nu arbetar man aktivt for att fa med hela kommunen, inte enbart centralorten Bricke.
Initiativet till samarbetsformen uppstod bland nagra entusiastiska foretagare i kommunen,
med anknytning till turistbranschen. De ség hur olika verksamheter kunde dra nytta av var-
andra. Foretagare som kunde tdnkas vara intresserade bjods in och s startade foreningen,
berittar Bjorn Hjortling. Bjorn har en méngarig bakgrund inom den kooperativa verksamhe-
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ten i Jimtlands ldn. I tio &r var han ordforande i Kooperativ Utveckling i Jamtlands ldn
(KUJ). Han sitter fortfarande med i styrelsen och &r ocksé styrelseledamot i Briacke Turism
och Konferens. Det dr bara nagra av de organisationer som Bjorn dr engagerad i. Han finns
med i ett antal olika grupperingar - bade pa lokal, kommunal och regional niva. Han dr aktiv
som ordforande och medlem i de lokala byalag och foreningar dir han bor i Bracke. Under ett
antal ar var han ansvarig for landsbygdsutvecklingsprogrammet i kommunen, som varje ar
delar ut totalt 1 250 000 kr till ett stort antal utvecklingsgrupper. Han ar ordférande i det ko-
operativa Fonus Jimtland och har under ett antal ar varit ledamot i landstingsfullméktige.

5.4 Strategier

Vilka strategier har anvénts for lokal utveckling? Lokala aktorer har agerat utifran behov och
organiserat sig i olika aktions- och samverkansformer. P4 kommunniva har det funnits en po-
litisk medvetenhet om det lokala engagemangets betydelse och kommunens strategi har sedan
1980-talet varit att stodja lokala idéer och projekt bl.a. genom initieringen av byutvecklings-
grupper. Kommunen strivar efter en aktiv dialog med medborgarna och letar nya vigar for
detta. Genom ABF och olika lokala initiativ har det utvecklats metoder for lokal utveckling i
bygderna. Genom Kooperativ Utvecklings (KUJ:s) radgivningsarbete har det tillhandahallits
en organisationsform som manga anammat d v s den kooperativa formen. Allt sammantaget
har det funnits ménga strategier som trots olikheter verkat i samma riktning, for lokal utveck-
ling. Men det har inte skett utan problem. Strategierna kan ha varit mer eller mindre uttalade
och mer eller mindre olika hos kommunen respektive pa lokal niva. Och man kan ha varit mer
eller mindre 6verens om innehéll och villkor. Lokala utvecklingsstrategier har formats under
vagen. FoOr att strategierna ska fungera krivs resurser - bdde i form av pengar och tid. Fram-
forallt kravs engagerade minniskor. Kanske en del av forklaringen till Briackes "framgéng” i
lokalt utvecklingsarbete handlar om strategier eller "vilja” och engagerade méinniskor - pa den
lokala nivén, bland grupper och foretag, i fristdende organisationer liksom i kommunens or-
ganisation.

5.4.1. Kommunorganisationen

Kommunen har konstaterat att idealiteten bland de lokala aktorerna inte stracker sig hur langt
som helst. Det &r viktigt att det finns medel for lokala initiativ, sdger kommunalradet. Hon har
haft en budgetpott pa 50 000 kr som kunnat disponerats utan beslut eller delegation. Pengarna
har till exempel anvénts for studiebesok till kooperativ. Kommunen har ocksa agerat till {for-
man for lokala initiativ ndr det géllt lokaler. De har borgat for hus som kopts eller hyrt ut lo-
kaler. Aldrekooperativen i kommunen #ir nybyggda och dir har kommunen gatt i borgen.
Kommunen ser det som sin uppgift att stimulera och backa upp lokala initiativ, sdger kommu-
nalradet. Hon berittar vidare om de fran borjan politiskt tillsatta byutvecklingsgrupperna, vil-
ka valdes utifran politisk majoritet:

Sa smaningom visade det sig att det i byarna inte alla ganger finns personer av rétt partifirg och
tillrackligt manga. Négra borjade séga att de ville vara med utan att vara anslutna till ett parti.
Det &r klart att man inte ska utestéinga folk for det. Sen blev det s att en del var politiskt valda
och en del var helt opolitiska, foreslagna av byn. Och en del var en blandning. Det var alla sor-
ter. Sen uppstod grupper som inte var valda av fullméktige s& det kéndes lite grann som att det
blev for splittrat till slut. Frdn och med det héar arsskiftet har vi helt och héllet tagit bort de poli-
tiskt valda grupperna. Nu utser man det hir i byarna i den man man vill ha det. Idag finns det
ungefir 60 registrerade utvecklingsgrupper i Bracke kommun.

Ett utmérkande drag hos de lokala utvecklingsgrupperna &r att de verkar tvars over partigran-
ser och utifran sakfrdgor i ndromradet. Det later darfor lite markligt med politiskt tillsatta
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grupper. For en kommun som uppmuntrar lokala perspektiv och ett underifranperspektiv kan
det ocksé tyckas motsdgelsefullt med en politisk styrning av det lokala utvecklingsarbetet.
Kommunalradets kommentar tyder pa att det &r en insikt som véxt fram hos kommunen. Sy-
stemet med politiskt tillsatta grupper ir numera helt borttaget. Aven om systemet inte funge-
rade pa det sitt som var tdnkt sa har en rad utvecklingsgrupper bildats i kommunen.

Kommunens egen organisation har ocksd genomgatt fordndringar. Systemet med kommun-
delsndmnder blev allt for kostsamt, menar kommunalradet. En omorganisation gjordes 1997
och idag har man en budget i balans. Produktionsndmnden kan beskrivas som en samman-
slagning av de tidigare kommundelsndmnderna. Kommunstyrelsen har en demokratiutveck-
lingsgrupp, med Erik Magnusson som ordforande, vilken haller i byméten runt om i kommu-
nen. I kommunstyrelsen finns ocksa en grupp med sérskild inriktning mot naringslivsutveck-
ling. Vid omorganisationen 1997 lades davarande néringslivsbolag ned, istillet lyftes fragorna
in i kommunstyrelsen dér ocksa niringslivschefen finns. Demokratigruppen och niringslivs-
gruppen ar tvarpolitiska. Foretagarna har tva fristdende organisationer, en i omradet Bracke-
Gallé och en 1 Kélarneomradet. I Bricke samhélle finns d4ven Framtidsgruppen, en sam-
manslutning av foretagare som verkar i olika fragor for centralorten. En aktuell fraga pa deras
dagordning &r att utveckla hamnomrédet. Gruppen uppstod for nagra &r sedan da alla partier
bjods in for att diskutera viktiga framtidsfragor. Representanter for de flesta partier har sedan
ingatt i gruppen.

Bricke forsoker samverka med nirliggande kommuner, exempelvis Ragunda och Berg, i ge-
mensamma fragor vilket resulterat i delade kommunala tjanster. Alla kommuner i hela lénet
skulle tjana pad mer samverkan mellan varandra, sdger kommunalradet, det dr en bit som jag
tror vi behover bli béttre pa i det hér lanet”. Det finns goda forutsittningar for hela lanet, me-
nar hon och nimner Rissnaomradet, som ett gott lokalt exempel”. De har arbetat mycket med
”smaskalighet” nar det géllt skola och barnomsorg och de har haft den storsta inflyttningen till
just sitt omrade, “det &r klart att sddant betyder nagonting”.

Det ar det stora fodslounderskottet och en dldrad befolkning som utgor problemet vad giller
befolkningsstatistiken, snarare dn utflyttningen. Kommunen har specialstuderat inflyttningen
till kommunen 1998-99. Under de aren flyttade 600 personer till kommunen. Av dessa flytta-
de 470 till nagon by och bara en liten andel till titorterna. Inflyttarna véljer landsbygden och
inte hyreshus i medelstora samhillen, menar kommunalrddet, vilket 6verensstimmer med den
bild som ges av t.ex. Westlund & Pilcher (2000) och Glesbygdsverket i Arsbok 2001.

P& fragan om det ar ndgra speciella niringar som kommunalradet anser att kommunen bor
satsa pa svarar hon att ”det ar inte det laget att man kan vélja sa himla mycket”. Kommunen
satsar mycket pa trautveckling, ”det passar in hir eftersom vi bor pa nagot sétt mitt ute i sko-
gen”. Ocksa tekniksatsningar pagéar, frimst inom IT. Kommunalradet tror att det viktigaste &r
att ha en s& blandad arbetsmarknad som mojligt. Satsningar pa trdvarusidan och nya IT-
foretag kan medverka till inflyttning. Men da &r det viktigt att det finns jobb dven for den
andra parten, sidger hon: ”Det ar det stdende dilemmat for de hdr sma orterna”.

Flera kommunstrategier handlar om att fa inflyttning och skapa arbetstillfallen. Kommunen
har tidigare haft flyktingforldggningar och idag finns ca 200 invandrare i kommunen. Det har
fungerat bra och berikat kommunen, menar kommunalrédet. Den situation hon beskriver tyder
pa att arbetskraftsbristen ar ett storre problem &n arbetstillfillen. Néringslivskontorets arbete
med foretagskontakter hade vid intervjutillfdllet resulterat i en etablering av en golvfabrik
som fullt utbyggd skulle komma att ge 50-60 jobb. Ett fabriksbygge pa 30 milj. kr kdnns som

43



en sdkrare etablering dn de mer lattrorliga IT-foretagen och callcenters som ocksé etableras i
kommunen, sdger hon vidare.

En blandning av arbeten inklusive kvalificerade jobb &r en forutsittning for att ungdomar ska
finna arbetsmarknaden attraktiv, tror kommunalradet. Hon dr positiv till att ungdomar ror pa
sig men ser gérna att de bar med sig en positiv bild av kommunen och att de s& smaningom
atervinder. Ungdomsrad har funnits och haller pa att ateruppsta i kommunen. Det ar viktigt,
men det har varit svart att fA en kontinuitet i ungdomsréadets arbete eftersom manga lamnar
kommunen for Ostersund nir de bérjar gymnasiet: ”Onskedrémmen vore att det fanns nigra
dldre ungdomar med, sa att det blev en blandning.”

Genom bland annat marknadsforing av hemvéndardagar har kommunen arbetat aktivt med att
forsoka locka till sig utflyttade Brackebor. Det organiserades ursprungligen i respektive
kommundel men sedan har olika grupper i kommunen sjilva overtagit hemvéndarfirandet,
vilket ocksa var syftet, sdger kommunalradet. Kommunen for ett register over utflyttade
kommunbor. Dessa far varje ar (till jul och infér sommarsemestern) de tvd numren av kom-
munens tidning, som ett sitt att forsoka halla kontakt. En mer offensiv marknadsforingskam-
panj i samarbete med arbetsformedlingen planerades vid intervjutillfillet, eftersom nya fore-
tagsetableringar i kommunen skulle komma att krdva mer arbetskraft 4n vad som fanns till-
géang till.

Den strategibild som formedlades vid intervjutillféllet var att kommunen arbetade i medvind,
med en budget i1 balans och en positiv syn pa framtiden. Ett led i detta var bostadsbolagets
forsdljning av ldgenheter till det norska foretaget ”Norsk fritid”. Bostadsbolaget belastades av
ménga tomma lagenheter och hus revs i bade Briacke, Gillo och Kélarne. Pa forfrdgan fran det
norska foretaget sdlde bostadsbolaget fastigheter till "Norsk fritid” som i sin tur omvandlade
fastigheterna till fritidsboende bostadsritter for norrmén. Istdllet for fler rivna hus har saledes
lagenheter for fritidsboende salts till norrmén. Idén uppmirksammades i medierna och kritise-
rades for att Brackeborna inte fick tillgang till 1agenhetskdp, men det var ett konstruerat pro-
blem menar kommunalradet. Hon berittar att manga norrmén spenderade pasken i Bricke.
Béde ICA och Konsum-affarerna gav positiv feedback till kommunalradet. Affarerna utdkade
sin forséljning men uppfattade det ocksa som positivt med norrménnens besok som livade upp
bade affarer och samhéllet. Ett tjugotal ldgenheter har salts och det norska foretaget ar intres-
serade av ldgenheter dven i Gallo och Kilarne. Kommunen avvaktar ytterligare forséljning for
att ’lata det héar g& i hamn forst”.
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5.4.2. Understodjande organisationer

I de understodjande organisationerna har det under aren skapats mycket kunskap om lokalt
utvecklingsarbete och olika stodjande strategier har utvecklats.'' Den kunskap och de strate-
gier som beskrivs i intervjuerna forefaller vara nira knuten till de intervjuade personerna.
Viktiga fragor ar: Hur forvaltas och formedlas kunskapen? Vad hidnder med kunskapen nir
nyckelpersoner flyttar eller byter arbete? Det dr en organisationsfraga likvil som en mer dver-
gripande strukturell fraga — hur tas kunskapen om lokal utveckling tillvara? Bertil funderar pa
att lamna ABF, dér han varit verksam i 17 ar. I KUJ har de radgivare som startade upp verk-
samheten successivt limnat organisationen sa att det idag finns endast en person kvar som har
kidnnedom om “historien” och “’strategierna”. Det betyder att de kunskaper som samlats under
en tiodrsperiod har splittrats for vinden. Utifrdn en kontinuitetsaspekt (forvaltande och for-
medlande forméga) ar praktikens kunskapsbyggande kring lokal utveckling en problematik
vard att uppmarksamma.

Béde ABF och KUJ har deltagit i starten av lokala utvecklingsprocesser och fortséttningsvis
funnits med under resans gang. KUJ, som till formen &r en ekonomisk forening, har genom
gratis radgivning varit med om att starta igdng manga utvecklingsprocesser bland lokala
grupper bl.a. 1 Bracke kommun. De har varit behjilpliga i det formella bildandet av grupper,
funnits med i krissituationer och arbetat med utbildningar. En strategi har varit att agera dir
det funnits behov d v s utifran direkta forfragningar. I KUJ:s arbetssétt och uppdrag ingar att
de dker ut i lanet och moéter grupper och idéer ’pa hemmaplan”. Telefonrddgivning forekom-
mer ibland med da ar det oftast grupper som redan kommit igdng. Vid tiden for var intervju
arbetade Roland med tre grupper i lanet. Han beréttar hur arbetet géar till:

I den forsta informationen ingar néstan alltid att vi kommer dverens om att traffas. Sedan nér de
ar igang da ringer de med konkreta frdgor. D4 har vi redan traffat gruppen. Det dr en forutsatt-
ning for att man ska jobba bra, att man fatt information om vad de ska arbeta med, vilka som ska
vara medlemmar och hur man funderat kring affdrsidé och ekonomi. D4 kan man stélla fragor
till gruppen, for det kan vara sé att den som ringt ar insatt och kor sitt for han har sin kunskap
och tror att han har med sig de andra. Jag tycker att det dr viktigt ndr man kommer ut att man
dven forsoker fraga de andra vad de tycker. Det dr ofta eldsjdlen som ar talesman och har mo-
dellen. For att f4 igdng den hir diskussionen méste man néstan finnas pa plats. Om vi ska jobba
med en grupp sé tycker jag att det ar viktigt att det ar ett mdte med gruppen.

Den kooperativa verksamhetsidén gor att det dr grupper som dr intresserade av en sddan sam-
verkansform som vént sig till organisationen. Ofta sker kontakten “ryktesvigen”. Grupper har
last om kooperativ som startat, tagit kontakt med dem och direfter vént sig till KUJ. Ett av
exemplen dr dldrekooperativet Lovvik i Stromsunds kommun som haft besdk av tusentals
mainniskor. Vid dessa besok berittas om kooperativ verksamhet och om varifran de sjdlva fatt
kunskapen, och sé kontaktas KUJ. Ofta sprids det genom byutvecklingsgrupper som kanske
varit pa bygderad och fétt hora hur andra fatt igdng bykontor, beréttar Roland: ”Det ar den
basta reklamen for att i igang kooperativ.”

Roland ser som en viktig uppgift for KUJ att i hdgra grad folja upp och jobba vidare med de
kooperativa verksamheterna. Det finns en ekonomisk svérighet, ndmligen att basrddgivning i
startprocesser ar gratis. Dérefter ar det tankt att grupperna ska kopa uppdrag av organisatio-
nen. Ofta fastnar grupperna i just ekonomiska problem, séger Roland. Da dr det inte sjdlvklart
att de kan betala for fortsatt rddgivning. Hittills har man dock lyckats finna vagar att 16sa sé-
dana situationer.

' Se vidare Forsberg och Westlund (1999)
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Ett sdtt att finansiera verksamheten for KUJ &r att silja tjanster i och utanfor lanet. Det kan
handla om foreldsningar och behov av expertkunskap t ex om de dldrekooperativa 16sningar
som utvecklats i Jimtlands 1&n. Genom sitt engagemang har Roland kommit att fa dldrekoope-
rativen som sitt specialomrade och intresset utifrdn landet vixer, “alltifrdn Helsingborg till
Kiruna”, beréttar han. Tidigare var det byutvecklingsgrupper som var intresserade och horde
av sig. Nu har intresset natt fram till politiker och tjdnsteman: *’I Kiruna var det sociala ndmn-
den som bjdd in till det hir for de ville veta mer om kooperativ dldreomsorg. I Helsingborg
var det hemtjdnsten som bjod in med sina chefer.” Om nykooperativen vill kopa tjanster dr
priset 250 kr/tim. Roland beréttar om hur det fungerar i praktiken: ”Men det tror jag aldrig att
vi har tagit. Det ar jattesvart. Man ser behovet och man kommer till gruppen och vet att de har
jatteekonomiska problem. DA kan inte jag borja séga att klockan gar och hir kostar det. Det
gér inte utan det far man ta.”

Régivningsarbetet handlar mycket om grupprocesser och konflikter, beréttar Roland: "Man
kan séga att kooperation ir jittebra. Jag tror pa det annars skulle jag inte jobba med det. Men
det &r klart att det har med att jobba i grupp det ar inget som gor sig sjilv. Det finns konflikter
som &r inbakat i det hdr som man maéste jobba och klara av. Det dr flera minniskor involvera-
de. Det dr det som dr gruppens styrka men det ger ocksd bekymmer pé viagen.” Roland har
tidigare arbetat med personalfragor och han jobbar girna med personal- och gruppkonflikter.

Nér han erfarit att KUJ inte alltid rackt till sa har han tipsat om andra, “foretagshélsor eller
andra som jag vet ar duktiga pa att hantera sant har”. Radgivarrollen kan ocksa bli problema-
tisk nér processerna ar langa och radgivaren blir ”en 1 gruppen”. Roland berittar:

Det dr ocksa sa att en del av de hér grupperna har jag jobbat véldigt ldnge med och &r néstan en i
gruppen. Jag maste ocksa vara lite skérpt och se nér jag héller pa att bli en av gruppen. Jag har
jobbat med en grupp i fyra ar véldigt regelbundet och vi har triffats flera kvillar i ménaden. Det
blir mycket elinde och glddje och framgangar. Jag larde kénna alla ménniskor och till slut fatta-
de jag sympati for ndgra och mindre for andra, och ség ocksa att det skulle kunna bli ndgon form
av konflikt mellan de hér tva ytterligheterna. Nar det uppstod sé var det viktigt att jag inte langre
fanns med, utan da méste det finnas ndgon annan som gér in. Det &r inte speciellt professionellt
om man &r s involverad. Det blir inte s& om man jobbar tva-tre ganger med en grupp men dér-
emot om man ar med i en jétteldng process och lar kdnna dem, for sd &r det. Det kooperativ som
jag jobbat ldngst med, man blir till slut en 1 génget.

Eldsjdlarna dr oumbarliga 1 startfasen, menar Roland. Det dr de som utgdr grunden nér allt
drar igdng. Men det dr nog ocksé viktigt att eldsjdlarna hanteras pa ett sddant sitt att de lar sig
att avknoppa saker fran sig. Han tror pa att jobba aktivt med eldsjilarna, dels for att de sjélva
ska orka men ocksa for att det annars riskerar att uppsta konflikter i ett senare skede. Eldsja-
larna brinner for en idé och nir den har forverkligats s& har de redan nista idé pa géng. Da
géller det att de under tiden har lyckats fA med andra i verksamheten, som kan vidareutveckla
och driva verksamheten vidare. Roland berittar om ett samtal med en eldsjil som vénde sig
till honom for att hon tyckte att det var svért att fa med andra i verksamheten. Hon tyckte att
de overlit allt till henne. Roland kdnde vl till verksamheten och fragade vad det var som hon
ville overlata och vad hon hade gjort for att forsoka fa med de andra? Det visade sig vara smé
saker som hon kunde ténka sig att overldta. Hon var jatterddd for att slédppa ifrén sig for
mycket, det var hennes projekt, siger Roland. De hade ett samtal som handlade mycket om
makt. Efter samtalet, nir hon funderat ett tag, sa ringde hon upp Roland igen. Hon kéinde att
han haft rétt: *Jag har funderat sa mycket pa vad du sa och det var sant alltihop! Visst, jag
tycker att det ar jatteskont att ha makt. Jag har aldrig fatt bestimma over nadgonting forut. Nu
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har jag hela génget i min hand.” Efter det kunde hon borja diskutera utvégar for att vinda den
situation som uppstatt, dir hon plotsligt stod ensam.

Varje ar bildas ett antal kooperativ i Jamtlands 14n, det kan dock vara langa processer som
ligger bakom. Ar 1999 startade 19 kooperativ. Nio-tio stycken startade forsta halvéret &r
2000. Det ar svart att siga vad som hander pa ett ar. Roland beréttar om ett exempel som tog
flera ar och dédr mycket tid och resurser lades in. KUJ:s styrelse beordrade till slut Roland att
inte arbeta mer med den gruppen. De tyckte att det lades ned for mycket jobb och de fick sig-
naler fran den aktuella kommunen om att "’vi var besvérliga”. Radgivarna fortsatte att arbeta
med gruppen trots allt. Vanligen ar det byutvecklingsgrupper som tar kontakt. Liksom nagot
fordldrakooperativ varje ér, siger Roland. De senaste aren har det funnits mellan 42-45 {forild-
rakooperativ, nigra forsvinner och nagra kommer till varje ar. Aktuell information fran Gu-
nilla Nilsson, ekonomiansvarig pa KUJ, visar att ett antal kooperativ dr pa vig att ldgga ned
sin verksamhet &r 2001. Bland annat négra barnomsorgskooperativ varav ett par finns i
Bricke kommun. Dessa kooperativ har funnits i ca tio ars tid och var vid starten pionjirer.
Fran att ha varit totalt 42 st. kommer barnomsorgskooperativen att minska till ca 35 st. i ldnet
som helhet, berdttar Gunilla. Men det har ockséd kommit fram nya grupperingar, till exempel
grupper av smaforetagare som gatt samman och startat kooperativ. Samma morgon som var
intervju samtalade Roland med en grupp tekniker som ville starta ndgonting tillsammans.

De tre senaste aren har KUJ upplevt en 6kning av startade kooperativ. Antalet har legat kring
tio-elva per ar men okat till sexton, ”och det ser ut som att vi fortsétter att 6ka”. De langa pro-
cesserna gor att det kianns som att statistiken ljuger. Den egentliga utvecklingen ser ut pé ett
annat sitt, menar Roland. Den gar i vagor. Det har ocksé tidigare varit en 6kning i antal be-
s0kande, antal grupper och antal studiebesok. Resurser och bemanning inom organisationen
har ddremot minskat, "vi skulle behova vara fler”. Vid intervjutillfallet fanns fyra arsarbets-
tillfallen knutna till KUJ, varav ca tva radgivningstjanster. Organisationen hade brottats med
ekonomiska problem och kdmpat sig genom ett svart ar. I KUJ:s framtidsplaner ingick att
utoka och stimulera organisationen med nya projekt, mianniskor och grupper. Trots resursbrist
har man forsokt mota behoven ute i ldnet. Under ar 2000 upplevde KUJ att intresset mattades
nagot. Kanske beroende pa att situationen pa arbetsmarknaden forbattrades och arbetslosheten
minskade. Arbetslosa har varit en aktiv grupp i bildandet av kooperativa verksamheter i ldnet.
Hur tror Roland att det kommer att se ut om nagra ar, finns de nystartade kooperativen kvar?:

Jag tror att de alla finns kvar. Under de tio ar som jag har jobbat dr det ett antal kooperativ som
har lagt ner. Tva eller tre har gatt i konkurs. Nagra har avvecklats av olika skél. Man har flyttat
eller blivit for fi. Nagra har sina kooperativ vilande. Bland annat ett barnservicekooperativ som
inte vill avveckla utan vénta och se for att kanske anvdnda den ekonomiska foreningen for att
driva ndgon annan verksamhet. Det dr ett antal, men forvénansvért fA som upphdr med sin verk-
samhet. Jattefa.

Liksom Kooperativ Utvecklings arbete beskriver Bertil sitt arbete i ABF som ett verktyg for
lokal utveckling. Nar ménniskor ringer svarar Bertil att det varken 4r han eller ABF som kan
utveckla bygden utan han fungerar som ett nyttigt verktyg i processen: ’Jag upplever det som
att jag kommer till byn med en verktygslada. Skruvmejseln t ex 4&r ABF. Men sedan dr det min
uppgift att fylla verktygsladan med verktyg som de behover.” Bertil jobbar heltid och bistas
av en 50% administrativ tjanst. Det dr svart att svara pa hur stor del av arbetet som handlar om
bygdeutveckling, tycker han. Skiljelinjen mellan vad som kallas traditionellt folkbildningsar-
bete och byutveckling ar tunn: “Jag tycker att byutveckling i den hér formen ar den finaste
folkbildning man kan ténka sig.” Genom den byutvecklingsmetod som Bertil utarbetat har
kunskapsbehovet inventerats i bygderna. Det fanns bland annat intresse for att lira mer om
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data s& ABF kopte in barbara datorer och ordnade datacirklar i byarna. Bertil menar att man
inte kan begéra att de som bor ute i byarna ska dka tre-fyra mil varje gang, in till centralorten.

Bertil berdttar mer om den strategi han arbetar efter och den metod han anvént sig av ute 1
byarna. Den forsta plats han jobbade med var "hembygden” Albacken. Vid tiden for var in-
tervju hade ett liknande arbete pabdrjats i Rissna. Utgangspunkten i arbetet r ett demokratiskt
tankande som handlar om att fa alla att kdnna sig delaktiga. Det liknar inte traditionellt fore-
ningsliv, menar Bertil. Dér bildas foreningar och styrelser tillsétts som ska leda arbetet. Alla
vagar inte gora sina roster horda och det dr ingen bra demokrati. Det uppstar latt en ”vi” och
”de” kénsla. En bred delaktighetskdnsla av ”vi” &r viktigt menar Bertil och beréttar om sin
filosofi:

Vid kallelser till moten kommer kanske ca tio procent av medlemmarna och av de tio procenten
ar det kanske tio procent som deltar aktivt i motet. DA funderar jag, de dvriga dé, har de inga
idéer? Jo, det har de. Men de har inte formagan eller sjdlvsdkerheten att de reser sig upp pa ett
mote infor bybor och séger vad de tycker och tinker. Bakgrunden till den har metoden é&r att se
till att dven fa tag i de 6vriga och se vad de vill. Lyckas vi med det d& har vi uppnatt ndgot som
ar sa oerhort viktigt och det &r att alla kénner att de finns.

I vilket forum skulle de kunna fa de resterande 95 procenten” att prata? Bertil och hans
medarbetare funderade pé saken och kom fram till att det naturligaste var hemma vid deras
eget koksbord, i en trygg miljo. Det blev strategin. Bertil beréttar om arbetet i Albacken. Alla
bybor kallades till ett forsta informationsmote dér ABF pratade om byutveckling och fragade
om nagot intresse fanns. Vid motet deltog tio-femton personer som beslutade att de ville pro-
va. Av de som var dir (och nigra andra som man visste var intresserade) bildades fyra arbets-
grupper. Varje grupp bestod av tre eller fyra personer vilka kom att utgéra kidrnan i arbetet:
”De kidnde genast delaktigheten, ansvaret och engagemanget.” Grupperna gick igenom ett
antal fragestéllningar som de ville att folk ute i dvriga hushall skulle svara pa. Viktigast var att
komma ut och lyssna pa vad byinvénarna hade att siga. Ansvar for olika delar av byn fordela-
des mellan grupperna.

I grupperna bestimde man sig for att ’inte bara stapla in i ett hushéll och stélla frdgorna”.
Forst skulle man ringa, berdtta vad man ville och avtala tid. Det fanns flera skl till telefon-
samtalen, beréttar Bertil. Dels ville man kinna sig vilkommen. Ville ett hushall inte ha besok
s& fick man respektera det. Tanken var ocksé att ge mojlighet till kakbak och kaffekokning:
”Och det sdger jag absolut inte med nagot forakt utan det dr oerhdrt viktigt att ha nigot att
bjuda pa, sirskilt for den dldre generationen. Det ska man ocksa respektera.” Viktigast var
dock att manniskor fick en chans att bearbeta fragorna i forvdg. Varje intervjugrupp bestod av
tre-fyra personer “eftersom det ar trevligare att vara mer &n en”. Bertil menar ocksa att beso-
ken fick en hogre status nir det kom flera stycken som ville prata utvecklingsarbete. Statusen
hojdes ytterligare nir gruppen inledningsvis beréttade att det fanns ytterligare fyra grupper
som intervjuade i byn. Intervjuerna bedrevs som studiecirkelarbete vilket innebar att man fick
bidragspengar. Pengarna anvéndes till kulturinslag av olika slag, berdttar Bertil. I Albacken
genomfordes tva intervjurundor. Vid den andra rundan togs en skolelev med i gruppen. De
forstod battre vad barnen i hushallen sade. Det kdndes ocksé viktigt av en annan anledning:
”Att plantera in det hér séttet att jobba i ndsta generation. Nar vi sitter i gungstolen och nickar
dé ska de hér ut och géra samma jobb tycker jag”.

Bertil berittar vidare om metoden. Nér intervjuerna har genomforts sé halls ett mote dér sva-

ren presenteras och prioriteringar gors. Arbetet utgar helt och héllet frin vad byborna tycker
ar viktigt. En utvecklingsplan skapas. Efter det upphor intervjugruppen och man bdorjar beta
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av prioriterade fragor i utvecklingsplanen. Under intervjuerna har hushallen tillfragats om de
ar intresserade av att tillsammans med andra arbeta for idén, ”idébararen dr ju den bésta att
jobba for idén”. Sa skapas arbetsgrupper utifran intresseomrade som sedan jobbar vidare med
olika projekt. Nér en grupp genomfort sitt projekt upploses gruppen, “ingen ska behdva kdnna
att man sitter pa livstid”.

Allt sker s& hir ldngt genom ideellt arbete. Bertil sdger att det kritiska skedet ar just efter mo-
biliseringsfasen nir idéer ska borja forverkligas. Det ideella engagemanget racker inte alltid
till. Han &r kritisk till myndigheters agerande nir det géller finansiering till lokalt utvecklings-
arbete och upplever inte att det arbete som hir beskrivits fatt ndgot egentligt erkdnnan-
de/finansiellt stod pa myndighetsniva. EU-medel har inte bidragit i ndgon storre utstrackning,
menar Bertil. Strukturfondsprogrammet har utformats till stora mastodontprojekt, “det &r inte
sé latt for en by att ga in i ett projekt dér det handlar om flera miljoner”. Byrékratin i ansok-
ningsforfarandet har ockséa avskriackt ménga grupper, erfar Bertil:

Sa lange det gér att jobba ideellt med armar och ben och fotter och si vidare s kan vi fa det att
rulla ndgorlunda, &dtminstone ett tag. Men nir man kommer in pa saker som kostar pengar da ar
jag oerhort kritisk mot myndigheterna. Man pratar om den stora vikten av lokalt engagemang
men ndr den hér delen (finansiering, var anm.) ska till d& &r det svért. Statsmakterna, lansstyrelse
och kommuner skulle ocksa kunna arbeta pa ett helt annat sétt tycker jag, om man verkligen ser
vikten av det hir. Vi borjade med den hiar metoden 1994 och det hade varit kul om man insett
vikten av det héir under aren.

Under sommaren 2000 genomfordes intervjuer 1 Rissna. Samma metod anvéndes dessférinnan
i1 Bodsjobygden. Vid vért besok pa sistndmnda plats fann vi fullt av prioriteringsblad uppsatta
runt om i den Folkets Hus lokal dir intervjun dgde rum. Processen pégick for fullt i Bodsjo-
bygden. Under vara dagar i Bricke kommun horde vi manga positiva ord om Bertils och
ABF:s arbete ute i byarna. Han har varit till fler byar dn de redan nimnda men dér har det
blivit stopp. Bertil gestikulerar i vagrorelser och siger att processerna géar upp och ned i byar-
na. Just nu gir det nedat, dven i Albacken, sdger han. Processen maste fa ha sin gang, det ar
viktigt: ”Man jobbar intensivt ett tag och sedan kidnner man en mattnad och trotthet och da
maéste vi tillata oss att andas ut. Inte brédnna ut varandra. Det maste fa ske i en takt som vi kén-
ner att vi behérskar och klarar av.”

5.4.3. Lokala aktorer

Vilka ér de lokala aktorerna och vilka ér deras strategier? Villa Albacken, Bodsjobygden Tu-
rism och utveckling samt Sunwest Sundsj6 i samverkan &r tre lokala grupper som varit/ar di-
rekt verksamma med byutveckling. Nétverket Nornorna riktar sig mot kvinnors utvecklings-
arbete medan Bréicke Turism och Konferens samordnar turismen. Erik Magnusson agerar
egentligen i alla de roller som beskrivs: I kommunforvaltningen, som en slags radgivare samt
som en lokal aktor. Vi har dock valt att redogdra for hans engagemang under rubriken “lokal
aktor”, utifrdn engagemanget for Pilgrimstads utveckling.

I de grupper som intervjuats finns engagerade och drivande ménniskor, en forutsittning for att
idéer ska kunna forverkligas. Det dr sikert flera faktorer som ligger bakom drivkraften hos de
olika aktdrerna, inte minst tidigare erfarenheter och personliga egenskaper. Det de har gemen-
samt dr att de alla tagit ett ansvar for att genomfora nagot de tror kan gynna fler 4n sig sjilva.
Utgangspunkten handlar om att bevara och/eller utveckla verksamheter som skapar en god
livsmiljo for manniskor, déribland arbetstillfdllen. Strategin for detta, och den rdéda trad som
finns i gruppernas beréttelser, 4r samverkan. Samverkan i lokalsamhillet men ocksé med ak-

49



torer utanfor den egna byn/bygden, det kan vara i kommunen men ocksa med aktdrer pa lans-
niva. I de drivande personernas agerande ingar att finna vigar till forverkligande av idéer,
genom finansiering och kontakter med tdnkbara samverkanspartners.

De tre byutvecklingsgrupperna ir i sig exempel pa samverkan mellan olika byar. Byar har gatt
samman och organiserat sig i en slags samlande organisation for att 4stadkomma forandring
och utveckling, pa bygdeniva snarare dn bynivd. Ekonomisk forening har blivit den samver-
kansform som valts av de allra flesta. Néatverket Nornorna var organiserade som en ideell f6-
rening men i de tankar som fanns infor framtiden ingick idén om en ombildning till ekono-
misk forening. Att det blivit just ekonomiska foreningar/nykooperativa verksamheter som
utvecklats i Briacke har dels sin forklaring i omgivande faktorer som mdjlighet till radgivning
och utbildning (genom KUJ), en stodjande instdllning frdn kommunorganisationen samt att
det bildats lokala grupper som blivit forebilder for 6vriga — en positiv spiral har satts igang. |
Albacken kan informanterna inte riktigt svara pa varfor den kooperativa formen valdes for
dldreomsorg. Nagon nimner att det redan fanns ett kooperativt dagis som fungerade bra och
dé kéndes den éldrekooperativa tanken inte sa avlagsen. Dels kanske det ocksa finns forklar-
ingar av historisk och kulturell art. I sma samhéllen pa landsbygden har det krivts samverkan
for “overlevnad”. Det finns saledes ett behov men formerna har varierat over tid.

Ett nytt inslag i byutvecklingsgruppernas verksamhet forefaller vara samverkansstrategin med
kringliggande byar och bygder, vilket ibland innebér svarigheter just pa grund av gammal
osdmja mellan byar. En osdmja som finns kvar i manga ménniskors medvetande. I Sunwest
och Sundsjo6 i samverkan agerade den lokale eldsjdlen for att f med dven Rissnaomrédet i de
nya utvecklingsplanerna. Rissna, den norra delen av bygden, forholl sig dock avvaktande och
ville forst veta vad de skulle fa ut av det tinkta samarbetet. En del 1 byutvecklingsgruppernas
arbete handlar alltsd om att forsoka dverbrygga sedan tidigare inbyggda konflikter mellan
byar och trakter, och att borja tdnka i nya banor. En forklaring till misstdnksamheten i Rissna-
bygden (gentemot kringliggande bygder) och Albacken (gentemot kommunen) kan vara deras
geografiska placering. De ligger ldngre ifran centralorten och har upplevt sig bli forfordelade i
olika sammanhang. S&dana kénslor tog sig tydliga och starka uttryck under intervjun med
Villa Albacken. Kommunalradet i sin tur uttryckte forstaelse for detta och menade att det ut-
ifrdn nédrhetsaspekten varit onskvért att behalla kommundelsndmnderna, med beslutsfattande
funktioner nirmare medborgarna/den lokala nivan. Det var dock inte ekonomiskt hallbart,
menade hon.

Vad sker i de lokala grupperna och hur gar det till? I byutvecklingsgrupperna forekommer
verksamheter som egentligen rymmer allt som berér byn/bygden. I Albacken och Bodsjo-
bygden hade byutvecklingsplaner (genom Bertils/ABF:s metod) tagits fram, vilka byggde pé
en lokal forankring i respektive orter. I utvecklingsstrategierna ingick bl.a. utbildningar, kul-
turaktiviteter, skapande av en god livsmiljo och arbetstillfillen. Bevarandet av service och
omsorg dr centrala fragor for byutvecklingsgrupperna. Barnomsorg, skola och affar utgor
livsnerven pa landsbygden, sdger utvecklingsgrupperna. De ar sjdlva forutsittningen for att
manniskor ska kunna, och ocksa i framtiden vilja, bo pé landsbygden. I den dialog som fors
mellan kommunen och de lokala grupperna fors ocksa en diskussion om skola och barnom-
sorg, och mojligheter till samverkan mellan byar.

I Bricke kommun har det under manga ar funnits ett aktivt kvinnoutvecklingsarbete. Genom
Natverket Nornorna och en mingd olika projekt har Raija under ett tiotal ar agerat for kvin-
nors utveckling i kommunen. Nétverket dr organiserat som en ideell forening och har genom
aren haft upp till 130 betalande (100 kr/ar) medlemmar. Vid tiden for var intervju hade fore-
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ningen ca 70 medlemmar. Styrelsen bestod av 7 medlemmar, med Raija som ordférande. Fo-
reningens ambition har varit att pa ett organiserat sétt gora kvinnors rosta horda i kommunen
och dirmed fa mojlighet att vara med och paverka/utveckla kommunen. En tidig insikt var att
foreningen skulle vara partipolitiskt obunden. Det har mgjliggjort att foreningen kunnat agera
fritt 1 kénsliga kommunala angeldgenheter. Nitverket har genom Raija haft goda relationer pa
“politikersidan” men de har ocksd kunnat ta en konflikt med politikerna nir de haft olika
asikter, bl.a. gick de emot kommunen i den kénsliga “ridhusfragan”:

Ett vildigt bra exempel ar Ridhusbygget i Bricke kommun dér vi engagerade oss enormt i kam-
pen for tjejernas intresse och att de skulle virderas lika som killarna. Kommunen skulle bygga
en ishall som skulle kosta dem jéttemycket och tjejerna skulle f& vénta ytterligare. Men den
kampen tog vi och bevakade beslutet. Om det skedde samtidigt (ridhusbygget och ishallen, vér
anm.) ska vara osagt men vi fick i alla fall igenom kraven for tjejerna. S& att pa det sittet enga-
gerar vi oss ndr vi kinner att nu jaklar far det vara nog.

Nétverket har vunnit i aktning hos kommunen efter att de sett att kvinnorna agerat utifran
kommunens bista, sdger Raija. Det har tagit ndgra ar att vinna den respekten. Finansiering for
verksamheter har sokts pa olika hall bl.a. frain kommunen och genom EU-medel. Att fa fram
pengar ir ett kimpande hela tiden, sdger hon vidare. Det giller bade fore och efter projektge-
nomforandet. Aven om genomforda projekt varit lyckosamma har hon i efterhand upplevt ett
ifrdgasittande fran finansidrer och beslutsfattare, som tagit mycket tid och kraft att bemota.

Under de ar som gatt har Nornorna genomfort en rad aktiviteter. En kort genomgéng av akti-
viteterna visar bredden av och innehallet i foreningens utvecklingsarbete. Ocksa dess betydel-
se for Bracke kommun. Vid 1980-talets slut etablerades en utbildning i foretagande, for kvin-
nor i kommunen. Genom medel fran ldnsstyrelsen, for att frimja tjejers stdllning i lénet,
genomfordes ett tjejprojekt pa hogstadieskolorna i Brackes kommun. Kring 1992-93 skapades
projektet “Rikare Liv”’ med malgruppen arbetslosa kvinnor. Raija beréttar: ’Arbetslosheten
kom och slog till mot kvinnorna och da sag vi att de hédr kvinnorna som blev utanfor i sam-
hillet hade behov av utvecklingsinsatser och efter mdnga om och men och mycket strapatser
sé fick vi till ett projekt som hette "Rikare liv’.” Projektet pagick i tre &r med 20 deltagare i
varje grupp. Innehallet i projektet skapades utifrdn kvinnornas behov. Det handlade mycket
om personlig utveckling och att stirka kvinnors sjélvkénsla. Datakunskap ingick som en stor
del i1 utbildningen liksom kunskaper i svenska, engelska, matematik, bokforing och foretags-
ekonomi. Nornorna samverkade med ALMI:s och Bracke Naringslivsbolags starta eget ut-
bildning. Raija menar att det var en klok satsning och att hon idag kan se konkreta resultat av
satsningen: “Jag ser kvinnor idag som var med i de forsta projekten som fick en nystart med
sig sjdlva och orkade ga vidare med bade studier eller eget foretagande.” Parallellt med Rikare
Liv-projektet drevs ett skrivprojekt med arbetsldsa kvinnor. Projektet resulterade i en bok om
kvinnors liv i kommunen. Boken ”Kanelros™ gavs ut i december 1995 och bygger pa intervju-
er med kvinnor i kommunen. Raden av projekt kan goras ldngre dn sa. Frdn 1995 till 1998
arbetade Raija som affdrsradgivare for kvinnor i ldnet. Hennes erfarenhet ar att behovet av
den typen av radgivning &r stort. Myndigheterna fOrstar inte det, sdger hon.

Vid intervjutillfallet var Raija och Nornorna bland annat engagerade i framtagandet av bygde-
spelet "Bodda”, i samverkan med Bodsjo forsamling och Bodsjobygdens turism och utveck-
ling: ”Pa det sittet jobbar vi inte enbart med kvinnor utan vi samarbetar ju med mannen bara
de finns och &r villiga och har liknande idéer. Kénner vi att det hér vill vi gora tillsammans sé
gor vi ju det.” Bade boken Kanelros och bygdespelet Bodda genomfordes med ABF som
samverkanspartner och finansiir. Arbetet genomfordes via studiecirkelverksamhet. Alla nit-
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verksaktiviteter och projekt har genomforts genom samverkan med olika parter. I samarbete
med Bréicke Turism och Konferens planerades ocksé ett nytt projekt med turistisk inriktning.

Nétverksverksamheterna har genomforts med en blandning av ideella och finansierade insat-
ser. Foreningen har idag anstdllda i sin verksamhet och dédrmed ett arbetsgivaransvar. Extern
kompetens kdps in ibland. Raija har periodvis kunnat forsorja sig genom utvecklingsarbetet.
Vid tidpunkten for vér intervju var hon, liksom eldsjélen i Bodsjobygden, arbetslos. Framtida
projekt sdgs av bada som “’16sningen” pa den radande situationen. Bada gav uttryck for att det
ideella arbetet har en grins, vilket 4r en synpunkt som starkt framfors av samtliga byutveck-
lingsgrupper, liksom Bertil/ABF som jobbar nira byutvecklingsgrupperna. Aven kommunal-
radet menade att det varit viktigt med de startpengar som erbjudits byutvecklingsgrupper, av
kommunen. For de grupper som kommit igang och verkat en tid handlar det dock om mer an
startpengar for att orka med att driva projekt och verksamheter vidare, vilket framgar av inter-
vjuerna.

Hos Bricke Turism och Konferens liksom hos Pilgrimcenter (Erik Magnusson) forekommer
inte ideellt arbete pd samma sétt som hos 6vrig verksamhet. Dessa verksamheter dr mer tyd-
ligt riktade mot foretagande och l16nsamhet. Turismorganisationen é&r till formen en ekono-
misk forening men de definierar sig sjélva som ett foretag, inte en forening. Pilgrimscenter
bestar av en samling olika foretag inhyrda i en gemensam byggnad, vilka spelar en viktig roll
for arbetstillfillen i kommunen. Efter en stor kris i Pilgrimstad i mitten av 1980-talet da den
dévarande boardfabriken lades ned och 93 personer forlorade sina arbeten formades en ny
lokal 16sning i samhillet - Pilgrimscenter. Eldsjdlen i framdrivandet av foretagscentrat har
varit Erik Magnusson, verkmaéstare pa den nedlagda fabriken och som nimnts dven verksam
inom kommunens organisation.

Erik talar kdnslosamt om den svéara period som foljde. En period som samtidigt blev starten pa
ndgot nytt. Eriks engagemang véxte utifran hans kénsla av ett personligt ansvar for vad som
hiande i samband med nedldggningen. Hans uppfattning ar att ingen klev fram och tog ansvar
for beslutet, ingen svarade pad manniskors fragor. Istillet upplevde Erik och de som drabbades
av nedlaggningen en stor maktloshet. Han séger att ”makten finns alltid ndgon annanstans”,
dir besluten fattas. An idag vet han inte vilka dessa beslutsfattare var. Erik bdrjade att arbeta
for ’tre viktiga insatser”: Ta hand om ménniskorna, ridda service och skapa nya jobb. Indivi-
duella planer for de anstdllda utformades. Mobiliseringskurser i samarbete med arbetsformed-
lingen genomfordes. Det blev oerhort lyckat, sdger Erik. Mélsdttningen var att alla skulle vara
med i ndgon slags gemenskap.

Samtidigt forhandlade Erik med de tidigare d4garna av fabriken och efter ca ett ar, i borjan av
1988, kunde han pa kommunens viagnar kopa fabriken for en symbolisk summa. Kommunens
tekniska ledning gav Erik i uppdrag att ’ta hand om fabriken”. Det fanns flera mojliga vigar
att ga, sdger Erik. Hans strategi blev att gora det enkelt genom att ta ett steg at gangen”. Vid
tiden for var intervju fanns dussinet foretag inhyrda i fabrikslokalen, med sammanlagt ca 170
anstillda. Det storsta foretaget av dem alla, Observer, var det enda foretaget “utifran”. Ovriga
foretag hade léns- eller kommunanknytning. Under varen 2001 vergav Observer sina lokaler

i Pilgrimcenter och flyttade sin verksamhet med 85 anstillda in till Ostersund.

Erik har ménga lardomar att formedla kring den kris och utvecklingsprocess som han varit en
del av. Under processen uppstod kulturkrockar mellan forvaltningen i kommunen och utveck-
lingsambitionerna som krivde flexibilitet och snabba 16sningar. Det handlade om olika for-
hallningssétt och arbetssitt, menar Erik. Han reflekterar 6ver sin egen roll i processen och
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dess betydelse. Genom tillgang till ndtverk pa alla nivaer — politiskt, administrativt och inom
néringslivet — kunde han arbeta effektivt och snabbt och hade tillgang till viktig information.
Till en borjan var det svart med myndigheterna, berdttar han. Men nér resultaten borjade
komma sa vande det. Hans uppfattning ar att stodet fran myndigheter, déribland lokaliserings-
stod fran NUTEK, varit gott.

Vilka har varit de viktigaste lardomarna? Erik har skrivit ned dem i punktform. Han siger att
”varje skede i processen kréver sitt sitt att agera”. Det dr oerhort viktigt att vara tydlig och
beskriva vad som hiander i processen. De viktigaste ldrdomarna ar att ta tillvara ratt kunskaper
i réatt skede och hitta ratt ménniskor for det. Saker méste dverga till praktisk handling, fortsét-
ter han. Genom att arbeta enligt den beskrivna strategin lyckades man vinda utvecklingen i
Pilgrimstad. Istillet for att utgora “slutet” forvandlades nedlaggningen till “’startskottet” for
nagot nytt. Eriks sammanfattning av lardomarna ser ut enligt nedan:

Vad har vi lart?

- Satsa pé det nya

- Informera om processen

- Dettartid

- Satsa pé entreprenorerna... jag ska!

- Strunta i dem som siger nadgon borde...

- Se mojligheter istdllet for problem

- Arbeta badde med niringsliv och byutveckling

- Nir processen Vil dr igdng vet man aldrig var det bér han
- Social risk att personifiera, men nddvandigt

Erik, ocksa ordforande i Pilgrimstads byutvecklingsgrupp, beskriver byutvecklingens uppgift
som att verka for att gora orten attraktiv for boende. Naringslivet dr en annan sak, sidger han.
Da handlar det om arbetstillfallen. En viktig skillnad mot forr 4r att orten inte langre ar gisslan
under ett enda foretag. Genom byutvecklingsarbetet har nagot skett med den tidigare bruksan-
dan. Det har skapats nya former for samtal och demokrati, sdger han. Byutvecklingen star for
nagot sammanhallande. Dar kommer fragor upp och beslut kan forankras. I byutvecklingsar-
betet har det skapas en plattform for dialog och det har vuxit fram en insikt om att man kan
paverka. Som exempel ndmner han att byutvecklingsgrupperna i kommunen bjudits in i revi-
deringsarbetet av kommunens gamla dversiktsplan.

5.5 Relationer och paverkansméjligheter

Relationer, samverkan och mojligheter till inflytande i beslutsprocesser har delvis beskrivits i
strategiavsnittet. Foljande avsnitt dr att se som en fordjupning. Det fokuserar pa just relationer
mellan olika aktorer respektive mellan lokal och kommunal nivd. Avsikten ar att beskriva
kontakter mellan grupper och inflytandeaspekter. Hur upplever grupper, organisationer re-
spektive kommunniva sin mojlighet att pdverka den lokala utvecklingen? Varandra? Utomsta-
ende aktorer? Vad styr den lokala utvecklingen? Vilket utrymme finns att paverka?

En saddan genomgéng kan inte bli mer en dversiktlig da framstillningen bygger pa besok och
intervjumaterial frin ett enstaka besokstillfdlle. Men ett summerande intryck ar &ndé att det 1
Briacke kommun forekommer en hel del kontakter mellan aktorer och mellan nivaer. Hur
kontakterna ser ut dr svarare att beskriva. De skiftar givetvis over tid, mellan personer och
“nivaer” (lokal-kommunal). Uppfattningen om inflytandemdjligheter tenderar att skifta utifran
vem som talar. Kommunens uttalade ambition att stodja lokala initiativ, att samverka och fora
en dialog med medborgarna har i praktiken uppfattats pa olika sétt. P4 lokal nivd var man
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bade nojd och missndjd med kommunens agerande. De flesta lokala aktorer namnde kom-
munorganisationen i positiva ordalag. Det storsta missnodjet fanns i Albacken, den by som
ligger langst fran kommuncentrat.

5.5.1. Kommunorganisationen

Av intervjun med kommunalrédet framgar att kommunen &r involverad i en rad samverkans-
processer med olika aktorer, bade i och utanfér kommunen. Samverkan forefaller vara en rod
trdd 1 kommunens agerande. Kommunalrddet framhéller 6nskemal om ytterligare samarbete
mellan kommunerna i Jimtlands 14ns. Som medlem i lénsstyrelsens styrelse dr hon vil insatt i
de samarbetsproblem som létt uppstar. Samarbete dr en nddvéndig framtidsstrategi, menar
hon. Kommunalradet sitter &ven med i ledningsgruppen for det landsomfattande nitverket
SMAKOM, en organisation for smd kommuner med upp till 11 000 invanare. Tvi gdnger om
ar halls storre konferenser dar man triffas och diskuterar. Hosten 1999 holls konferensen i
Bricke kommun. Dar diskuterades en marknadsforingskampanj for sma kommuner, ’som ett
motbud mot att man hela tiden matas med storstan”.

En samverkansstrategi dr lika viktig pd lokal niva, menar kommunalréddet. En av tankarna
bakom kommunens stod till Bracke Turism och Konferens &r att knyta ihop byarna bittre,
berittar hon. Det dr oerhdrt mycket som sker ute i byarna som handlar om turism och som
drivs av utvecklingsgrupper, till exempel Hosjo-Lovsta som arbetar med att utveckla handi-
kappturism. For 600 000 kr per ar koper kommunen turistservicen av Bracke Turism och
Konferens som ocksa driver turistbyran. Kommunen har dirmed gett dem en stomme att vida-
reutveckla, menar kommunalradet. Hon hoppas att arrangemanget ska vara ett led i att ena
byarna.

Frédgor om landsbygdsutveckling har handlagts av en sdrskild handldggare i kommunen.
Jamtlands l4n arbetade med ett sdrskilt landsbygdsutvecklingsprogram under mal 6 perioden
som kommunalrddet menar betytt mycket: "Manga ganger ar det sma pengar det handlar om
men det har andé varit mojligt att soka och gora saker.” Kommunens handldggare har haft till
uppgift att bista lokala grupper med deras ansokningar. Vissa bygder har varit mer aktiva dn
andra. Aktiviteten “beror mycket pa ménniskorna som finns dir”, sdger kommunalradet.

Hur var/ar dd kommunens relationer med den lokala nivan?! De padgaende bymdtena runt om i
kommunen syftade till att &teruppta och forbéattra dialogen med medborgarna och kommunens
lokala utvecklingsgrupper, vilket kan tolkas som att kontakten under en period inte varit den
allra basta. Under vart besok i kommunen fick vi tillfdlle att ndrvara vid bymdotet i Rissna, dar
Erik Magnusson fanns med som en av tre representanter frdn kommunen. Eriks folklighet och
forméga att samtala med ménniskor forefoll vid det tillfdllet vara ett bra strategiskt val av
kommunen. Han var ocksd med i egenskap av ordforande i kommunens demokratiutveck-
lingsgrupp och vice ordférande i kommunstyrelsen. Erik framforde att utvecklingsinitiativen
méste komma fran byborna sjdlva. Ett underliggande tema i Rissnamdtets samtal handlade om
”vems ansvar’?!

Moteslokalen var fylld med ménniskor. Fragorna berérde kommunens budget, skola och
barnomsorg. Kommunen ville diskutera sin plan med byborna. Nagra menade att det var i
senaste laget eftersom planen var utarbetad och klar. Genom moétesdeltagarnas lokalkdnnedom
(nyinflyttningar som kommunen inte kinde till) presenterades helt andra siffror och uppgifter
pa underlag for barnomsorg och skola, én vad som redovisades av kommunens tjansteman.
Néagon menade att det var "kommunens uppgift att se till att det blir lite drag”. P4 den sist-
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ndmnda &sikten replikerade Erik att bygdeutvecklingsgrupperna ér delaktiga i utvecklingen.
Som &skadare var det intressant att folja kvallens livliga samtal och diskussioner. Var uppfatt-
ning &r att motesformen i Rissna faktiskt fungerade som en plattform for dialog (inte minst
diskussion) mellan beslutsfattarna och den lokala befolkningen.

Kanske kan man sidga att byutvecklingsgruppernas status i kommunen forhdjts genom deras
nya forum som remissorgan. Kommunalradet ndmner i sin intervju att utvecklingsgrupperna
kan anmaéla till kommunen om de vill vara remissorgan. Ju fler som anmailer sig desto bittre,
menar hon. Vi fragar kommunalrddet om den skepsis mot kommunen som dndéd framkom vid
bymétet i Rissna (foregiende kvill). Ar det kommunen som bestimt detta med byméten och
remissorgan eller kommer det frén grupperna sjilva?! Med andra ord: Ar det uppifran eller
underifran? Hon svarar att det dr det stdende dilemmat men slingrar sig sedan ur fragan.

Hur kommer det sig att kommunalradet uttalar ett sa starkt stod for lokala initiativ och ut-
vecklingsprocesser? Den personliga erfarenhet som hon skaffat sig genom att ha medverkat i
lokala utvecklingsprocesser som den i Hunge, tror hon &r av stor betydelse. Dér holl hon 1 den
studiecirkel som blev nagot av starten for utvecklingsarbetet i samhillet. I Hunge arbetade
man med att utveckla kooperativa idéer. Den kooperativa formen har blivit ndgot av en hjarte-
fraga for kommunalradet och kommunen. Framforallt har hon paverkats av att ha sett det har
inifran pa ndgot sétt”. Hon dr inte ensam i kommunen om att vara besjdlad av den kooperativa
samarbetsformen. Aven Harriet Jorderud, ordférande i kommunens produktionsnimnd samt
styrelseledamot i Kooperativ Utveckling, har ként starkt och agerat for de kooperativa samar-
betsmodellerna. Tillsammans har de tvd kvinnorna trott pa idén och aktivt verkat for den i
kommunen. Har det haft ndgon betydelse att de varit kvinnor? Kommunalrddet tror att det kan
ha haft en viss betydelse. De kooperativa formerna har anvints for nya losningar pa omsorgs-
fragor, mjuka frdgor som ligger nira kvinnor, menar hon. Kommunen har tagit emot ménga
studiebesok till ’sina” kooperativ. Det har gynnat besdksniring och manga andra saker. Det
ger ringar pa vattnet.

Hur dr det med inflytandet? Anser kommunalridet att lokala grupper kan paverka kommunala
beslut? ”Ja sjdlvklart”, svarar hon. Lyhordhet har varit kommunens policy: ”Att kdnna att
man kan smélta in och padverka kan vara en av kvaliteterna som styr val av boendet. Sen &r
det klart att det har med jobben &r ju 4nda ryggraden i alltihop. Man méste ha jobb. Har man
inte det far det vara hur trevligt det vill. Man kan inte existera 4nda.”

5.5.2. Understodjande organisationer

Den ”inifranerfarenhet” som kommunalradet berdttar om ovan ar nidgot som de intervjuade
radgivarna far genom sitt dagliga arbete. Tillsammans med de lokala aktdrerna &r de aktiva
aktorer i skapandet av lokala utvecklingsprocesser. Konkret sker det med hjilp av olika meto-
der och modeller, men utan fardiga I6sningar. Varje ny idé maste finna sin vag. [ utvecklings-
processerna dr kommunen ofta en medaktor alternativt motaktdr, beroende av instéllning och
stod till nya idéer. Trots att manga grupper upplevt sig motarbetade av kommunens organisa-
tion har de lyckats genomfora sina idéer och utvecklat ny verksamhet. I sdidana processer fun-
gerar radgivarna som en slags formedlande lank. Roland beréttar om ett samarbete med en
lokal utvecklingsgrupp: Vi ldrde oss tillsammans, en véldig massa. Bland annat att det
egentligen inte finns nagra hinder om man ar en grupp som vill ndgot. Da gér det fan inte att
stoppa! Hér forsokte man stoppa dem med alla till buds staende medel.”
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Exemplet ovan géller inte Bracke kommun. Istéllet kan Bricke sdgas vara den kommun som
blivit lite av foregangare for lokal utveckling i Jimtlands lén, genom sitt uttalade stod och
engagemang for kooperativa 16sningar. Kommunpolitiker och andra ”starka” personer har gétt
1 braschen for en saddan utveckling. Inte minst har Bjorn Hjortling, tidigare bl.a. ordférande i
KUJ, bott och verkat i kommunen. ABF och KUIJ har bistatt med mobilisering, utbildning,
radgivning och modeller for utvecklingsarbete. Erik Magnusson har verkat dver alla linjer, for
nya idéer om lokal utveckling. De kontakter som uppstatt mellan olika personer och nétverk
har sdkert spelat en betydande roll for den utvecklingsinriktning som kommunen valt. Kom-
munen har ocksa varit 6ppen for att prova nya idéer. Pa sé vis har det funnits (kanske skapats)
en plattform for kontakter och relationer som beframjat lokala utvecklingsinitiativ. Initiativ
har kommit bade fran kommunen och den lokala nivén.

KUIJ:s uppdrag ér att verka i hela lanet. I deras uppdrag och arbetssitt ingar samverkan med
olika aktorer som kommuner, ldnsstyrelsen, olika myndigheter, ALMI, Hushallningssallska-
pet, Kvinnum'? m fl. Miingden intresseforfragningar varierar i perioder, mellan kommunerna i
lanet. Harjedalens kommun har alltid “’legat lite lagre”, sdger Roland. Det ar svért att forklara
varfor. Det ligger ldngre bort. Det dr inte s ménga kooperativ som kommit igang och kun-
skapen sprids dérfor inte pd samma sitt som i de andra kommunerna, tror Roland. Genom ett
nytt projekt avser KUJ att starta filialer ute i nagra kommuner, t ex i Hérjedalen, for att kom-
ma nirmare de lokala aktérerna. Samarbetet med ALMI sker bl.a. genom att KUJ bjuds in for
att informera om kooperation vid ALMI:s starta eget utbildningar. Relationen med ALMI har
forbattrats de senaste aren, sdger Roland: ”Det dr ocksé sé att om jag far en grupp dér jag kén-
ner att det inte dr en kooperator da vet jag vem jag ska skicka dem till pA ALMI och de gor
vice versa.”

Generellt har KUJ ett gott samarbete med kommunerna och arbetsféormedlingarna, beréttar
Roland. Alla dessa relationer har fordndrats till det béttre de senaste aren. Det sdg annorlunda
ut nar KUJ startade och under de inledande aren:

Nér KUJ startade s& var det manga som var skeptiska och undrade vad det var och varfor vi
skulle 14gga oss i och vad vi kunde och vad vi gjorde. Vi startade pa hogskolan 1983 men bilda-
des 1988. Nu har det fordndrats. Lansstyrelsen &r en samarbetspart i allra hogsta grad. Nar
landsbygdsprogrammet (ingér i strukturfondernas mél 1 program, vir anm.) skulle skrivas sa
fick vi uppdraget. Det skulle aldrig ha varit aktuellt for tio &r sedan. D& var vi nagot betydligt
mer suspekt. Man har sett att vi dr seridsa och jobbar och inte dr ute for att forstora utan att hoja
livskvaliteten i Jamtlands 14n. Det tycker jag dr roligt att det har blivit en mycket mer etablerad
verksamhet.

Bertil ser som sin och ABF:s uppgift att vara linken mellan kommunforvaltningen och bybor-
na: ’Jag jobbar intensivt med att skapa goda relationer badde mellan byborna och hér uppe
(kommunorganisationen, var anm.) ocksa. Att hjilpa till med den hér kontakten pé ett bra
satt.” Det dr inte alltid 14tt, menar Bertil. Det handlar mycket om personkemi och det kan upp-
std besvirliga situationer, dar rddgivaren ibland hamnar mitt emellan. I byutvecklingsarbetet
byggs det upp goda relationer mellan manniskor, man lér sig samverka. Men det finns ocksé
besvikna personer som ger uttryck for sina asikter. Forvéntningar har stillts pa Bertil att han
ska framfora synpunkter till kommunen & besvikna personers véigar. Han har gjort det men
valt att gora det pa sitt eget sitt. Det dr viktigt hur man framfor kritik: ”Man kan framf6ra en
sak pa olika sitt och bli respekterad eller fullstindigt avsagad.” Argsinta konfliktsituationer
bor undvikas, menar han. Fortroenden branns och det man vill 4stadkomma gar kanske istéllet
i stopet. I en konfliktsituation ar det de beslutande som har makten. Att striva efter samfor-

12 . .o . . .. . P .
Kvinnum har under ca en tioarsperiod fungerat som ett regionalt resurscentrum for kvinnor i Jamtlands lén.
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stdndslosningar maste vara en ledstjarna i utvecklingsarbete liksom i andra sammanhang, sé-
ger Bertil:

Jag dr fullstédndigt overtygad om att generellt och i utvecklingsarbete ar det viktigt att vi inser att
det ar genom samforstdnd man loser problem, inte genom att skapa konflikter. Om man ténker
sig en ménniska i en konfliktsituation, och vi sitter pa lansstyrelsen eller kommunforvaltningen
och det 4r en ménniska som ringer till oss och bara har negativa saker att siga. Han &r hetsig och
arg och fridser. Om han sedan kommer med en bidragsansdkan som hamnar pa vart bord, hur
bemdter vi det da? Jo, vi tittar pa paragrafer och har han glomt att fylla i en ruta ndgonstans sa
skickar vi tillbaka ansdkan. Men har personen byggt upp goda relationer kan man ténka sig att
du lyfter luren och beréttar for personen att han glomt en ruta. Det &r just den hir nivéskillnaden
som dr sé oerhort viktig.

Det finns exempel i kommunen dér utvecklingen tagit en olycklig vindning pa grund av be-
skrivna omstiandigheter. Det handlar om att prata “ritt sprak” sidger Bertil, och berittar om
ytterligare exempel dér han agerat ’lank” mellan den lokala nivan och myndigheter. De géng-
er da Bertil bedomt att han inte sjdlv kunnat agera verktyg i en process har han, liksom Ro-
land, plockat in andra. I den lokala utvecklingsstrategin ingér att bygga upp en verksamhet
och sedan finna ritt organisationsform, inte tviartom. Problem l6ses allt efter som de uppstér.
Ganska snart uppticker man att man maste ha en juridisk person som kan std bakom ansdkan
om bidrag osv. Det har 10sts pd ménga olika sétt ute i byarna: ”Det sker utifran vad som pas-
sar byborna bést. I en by blev det idrottsforeningen som blev den juridiska personen. I en an-
nan by bildade man en ekonomisk forening for just byutvecklingsfragor. D& kopplade jag in
Roland Malm (KUJ).”

Vilka dr da de aktiva i byutvecklingsarbetet i Braicke kommun? De som bokstavligen kdmpar
for nya idéer, projekt och samverkansformer infor framtiden? Bertils uppfattning &r att bade
kvinnor och mén engagerar sig i arbetet. De nyinflyttade brukar generellt framhéllas som mest
aktiva i byutvecklingsarbete, men Bertil kan inte se nagon sadan tydlig bild. I nigra byar ar
det de nyinflyttade som é&r aktiva, i andra byar dr det de ’bofasta”. Han tror att det mer har att
gora med personfragor. Aldersmissigt r de yngsta ofta i medelaldern.

5.5.3. Lokala aktorer

Bertils bild av aktiva byutvecklare stimmer vél in pa véra informanter. De yngsta ar i 40-
arsaldern. Bland informanterna finns inflyttare, de som vaxt upp och alltid bott i kommunen
samt de som s a s befinner sig "mitt emellan” - personer med rotter i kommunen eller ldnet
men som rort sig utanfor dess granser och atervint. De drivs alla av ndgon form av engage-
mang. En viktig drivkraft 4r mojligheten att kunna paverka, att fa inflytande 6ver beslut och
att kunna paverka den framtida utvecklingen. Hur ser deras mojligheter att kunna paverka ut?
En hel del av det har beskrivits tidigare, sérskilt i strategiavsnittet. Nagra sammanfattande
kommentarer kan dnda vara pa sin plats.

Lokala aktorers strategier dverensstimmer inte alltid med kommunens strategier. Flera av de
lokala aktorerna menar att de har upplevts som hot av kommunen. En av informanterna med
lang erfarenhet bakom sig uppfattar att kommunen under &ren dndrat instillning fran att ha
betraktat den lokala gruppen med skepsis till att gruppen idag r relativt accepterad av kom-
munens organisation. Det har tagit flera ar att bygga upp en relation och ett fortroende. Den
relation som uppstar mellan den lokala aktdren, individ eller grupp, och kommunen &r bety-
delsefull. For att genomfora projekt krivs ofta finansiering och kommunen ar en viktig part
nir det géller att f4 medel till att utveckla idéer. Det forefaller rimligt att anta att goda relatio-
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ner forbattrar mojligheter till finansiering medan motsatsen forsdmrar forutsattningarna, vilket
exemplifierats i Bertils beréttelse ovan.

I de lokala aktorernas strategier finns en gemensam namnare som kan sammanfattas i ett ord —
”samverkan”. For att de olika verksamheterna ska ha varit mojliga att bygga upp har det pa
olika sétt kravts samverkan, dels pa horisontell lokal niva, dels pa en vertikal ”lokal — kom-
munorganisations” niva. Det adr kénnetecknande for intervjuerna att personer och grupper
aterkommer i olika konstellationer och relationer. Man kénner vl till varandra och de nitverk
som finns pa olika nivéer. Det har skapats och fortsitter att skapas former for dialog och sam-
verkan. En utveckling som stods av kommunens organisation. De grupper som befinner sig
langst fran kommuncentrat upplever dock att de inte blir lyssnade till pa samma sétt som de
mer nérliggande platserna. Satsningar gors framst i och kring centralorten.

Kéannetecknande ar vidare att lokala aktdrer vill vara med och péverka utvecklingen. De vill ta
ansvar. [ dagsldget har lokala utvecklingsgrupper mojlighet att agera remissorgan till kommu-
nen. De 4r inbjudna till framtagande av kommunens nya utvecklingsplan. Kommunen é&ker ut
till ett visst antal orter och for en dialog ’pa plats” med invanare, lokala utvecklingsgrupper
och foreningsliv. Det kan tolkas som ett konkret svar pa Raijas erfarenhet, eller &tminstone
som en viljeinriktning fran kommunens sida. Raija sdger att hennes erfarenheter ar klassiska:
”Det ar inget nytt, men det gér inte att styra nagonting uppifran. Har inte manniskor engage-
mang, vilja och delaktighet och kdnsla for det som ska goras sa kan de inte utrdtta nagonting.”
Betydelsen av ett underifranperspektiv fors fram av flera grupper.

En av utvecklingsgrupperna kénner sig tveksam till huruvida kommunens nya utvecklingsplan
kommer att leda till mer mdjligheter till inflytande for de lokala utvecklingsgrupperna: Vi
var med och jobbade med den hir utvecklingsplanen 2000 i kommunen. Man skulle ha mer
moten tillsammans och sant dér. Jag tycker att de har varit lite daliga pa det forut och jag vet
inte om det blir battre nu. Men de sa att den hir utvecklingsplanen inte skulle hamna pa nagon
hylla. Det kanske blir béttre, jag vet inte.” Visionen hos eldsjdlen i samma utvecklingsgrupp
ar en drastisk fordndring av inflytandeaspekterna inom en tiodrsperiod, dir utvecklingsgrup-
perna spelar en mer central roll ocksa i beslutandefragor 6ver sina bygder:

Kommunen méste inse att jag har en vision av hur det kommer att se ut. Kooperativ Utveckling
hade ett seminarium forra aret om hur det kommer att se ut i framtiden. Jag har en vision att
kommunkontoren kommer att férsvinna. Det kommer bara att vara en administration, férdelning
av medlen. Allt jobb kommer att ldggas ut pd byutvecklingsgrupperna. Vi kommer att fi typ
skatten och sedan kommer vi att forvalta det och ansvara sjdlva. Vi dr ansvariga for den kom-
munala servicen i vart omrade. Jag tror att det dr sa det kommer att bli. For det forsta far folket i
bygden en helt annan insyn och man forstar varfor det inte blir ndgra nya végar for det finns inga
pengar. Sedan kanske man ldgger ned egen energi i det hdr. Man kanske gér och tar bort den dér
pinnen som star i backen istéllet for att ringa till kommunen. Vi dr har med samverkan. Man gér
mer &t det hédr kooperativa, att man ska jobba tillsammans och hjilpas at. Pengarna finns inte i
uppsjo. Man forstorde det dér ett tag ndr kommunen och staten skulle gora allting och man bara
ringde. Jag tror pa att om tio &r ungefdr d& 4r kommunen bara en administration som fordelar
pengarna. Sedan ligger allt pd byutvecklingsgrupperna. Det kommer kanske att vara storre om-
rdden men det kommer att bli mer lokalt. Man kommer att skdta barnomsorgen och allt det dr.

I citatet beskrivs ndgot av det som kanske &r en slags nyckel till att forstd det lokala utveck-
lingsarbetets betydelse, inte métt i antal arsarbetskrafter etc. utan snarare betydelse i form av
mer ométbara termer som handlar om vérderingar, inflytande, paverkan, ansvar, gemenskap
och allt som gor att ett samhélle” faktiskt fungerar. Byutvecklingsgrupperna kliver in och vill
ta ansvar for narsamhéllet. De forvéntar sig inte att kommunen (eller ndgon annan) ska ordna
saker och ting. Genom stdd fran rddgivande organisationer formar lokala grupper och aktorer
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ta ansvar for liv och arbete pé nya sitt. Ett 6kat ansvar stiller ocksa krav pa dkade resurser.
Den roda traden i det "nya” dr samverkan. Av informanternas beréttelser framgar ocksa att det
ar en blandning av gammalt och nytt som tar plats i det lokala utvecklingsarbetet.

5.6. Den lokala kulturen och ”andan”

Det ar svart att utifran intervjuerna urskilja en sérskild anda eller kultur i kommunen. Det har
funnits en stark tilltro till kommunens formaga att klara samhillsutvecklingen och ska-
pa/behélla arbetstillfillen. I kommunen finns ocksé en tradition av foreningsliv och folkrorel-
ser att falla tillbaka pé. Tilltron till kommunen kanske inte dr mindre stark idag men det har
vaxt fram nya inslag, nya grupper som vill vara med och paverka utvecklingen. Lokala grup-
per som organiserar sig och vill samtala med kommunen. Radgivningsorganisationer har fun-
gerat som verktyg i det forandringsarbete som pagar ute i byarna. Kommunen har pa olika sétt
forsokt att stotta en sddan utveckling genom att soka efter former for en dialog. I Briacke fick
vi kénslan av att man var pa vég in i ndgot nytt. Kanske dr det darfor vi inte finner sarskilt
manga uttalanden om en “traditionell lokal kultur” eller ”anda” i kommunen. Daremot finns
beskrivningar av hur attityder och tankesétt haller pa att fordndras. Bertil/ABF menar att det
ar just det som sker ute i byarna, som ett resultat av byutvecklingsarbetet.

I Briacke har man liksom i manga andra kommuner i landet ldnge forlitat sig pa att kommunen
ska ta hand om lokalsamhallet. Politiken har ocksa drivits pa det sittet, liksom kommunorga-
nisationen. Men under 1980-talet startade nagot av ett attitydforandringsarbete i kommunen.
Byutvecklingsgrupper och det ideella arbetets betydelse for samhillsutvecklingen lyftes fram
av ledande kommunpolitiker. Kanske kan det tolkas som att det som péborjades da, fortfaran-
de pagér. Kommunen forsoker finna vigar att utifran ett nytt perspektiv och med en ny ton
verka for lokal utveckling, tillsammans med kommunmedborgarna. Det sker bland annat ge-
nom dialogen med de lokala utvecklingsgrupperna och genom nya organisationsformer som
nykooperativ verksamhet.

Det som eventuellt skulle kunna beskrivas som en lokal anda &r en stark kdnsla for den egna
hembygden, vilket framskymtar i intervjuerna. Hembygdskéinslan rymmer bade positiva och
negativa aspekter. Negativa sidor kan exempelvis vara misstron gentemot inflyttare och sam-
arbetssvarigheter mellan olika byar/bygder. Bland véra informanter berittar den inflyttade
eldsjidlen om hur han méttes av misstinksamhet nér han forsta gangen ringde kommunen for
att berdtta om sina idéer. Samtalet kom att handla om att ’jaha, han kom fran Stockholm’. Det
finns en jimtldndsk misstinksamhet gentemot inflyttare/nykomlingar menar han, som &r trott-
sam att bemdta. Det finns ocksa en misstinksamhet byar emellan. I de lokala utvecklings-
gruppernas verksamhet kan djupt rotade gamla forestillningar gora sig paminda och ta sig
uttryck i samarbetssvarigheter mellan byar, inte séllan p g a gamla oftrritter som levt kvar i
ménniskors medvetande.

Men att virna ’det egna” kan ocksé innebdra nigot positivt. I de lokala aktorernas agerande i
Bricke kommun finns exempel pé att man forsoker overvinna ”det gamla” och ténka i nya
banor av samverkan mellan grupper, byar och bygder. Roland/KUJ menar att det finns en
jamtlandsk identitet som bestar av en egensinnighet. Han tror att det har bidragit till jamtarnas
positiva mottagande av former dar de sjédlva kan styra utvecklingen. Han jamfor med sina er-
farenheter fran Norrbotten: ’Det dr en annan kultur dir. Hér har det varit speciellt utifran att
det (en sjdlvstyrande anda, var anm.) har funnits ndgonstans. Och jamtar ar ett speciellt folk.
Det finns en tjurighet som dr kraftigare &n nadgot annat och dér man bestdmmer, alltsa valdigt
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positivt, man har bestdmt sig for att nu fixar vi det hdr och dd gor man det. *Vi skiter vl i
kommunen, nu fixar vi det sjdlva.” Nadgonstans finns det ndgon sddan id¢.”

For att f4 en bittre forstaelse for motet mellan gammalt™ och “nytt” i det lokala utvecklings-
arbetet vore det bade intressant och angeldget att i framtida studier rikta ett starkare fokus mot
just kulturella aspekter. Det forefaller som att det 1 de lokala gruppernas arbetsprocess med att
skapa en god livsmiljo och storre beslutanderétt 6ver ndiromradet hidnder saker badde pa det
yttre och inre planet. De konkreta yttre resultaten - nya grupper, verksamheter och modeller
tar form. Det &r inte sérskilt svart att se &ven om métbarheten av verksamheterna inte ar enkel.
Snarare har de en annan och kanske storre betydelse dn det mitbara. Vad som hinder pa det
inre planet vet vi inte sérskilt mycket om. I var undersdkning har vi skummat pé ytan och
kunnat konstatera att ndgot hénder. Vi har sett att manniskor ’vaxer” i det lokala utvecklings-
arbetet och att attityder/varderingar forandras. Detta “nagot” hoppas vi blir foremal for fram-
tida studier.

En ytterligare fraga att undersoka ndrmare, for att mer konkret bana vig for lokala utveck-
lingsprocesser, ar betydelsen av motet mellan lokal respektive beslutsfattande (hdr kommunal)
niva. P4 manga sitt uppfattar vi det som att det &r tva vérldar som mots. Hur ska den lokala
utvecklingskraften kunna tillvaratas under sadana forutsittningar? I néstan samtliga intervjuer
framkommer utsagor som illustrerar svarigheterna med de olika perspektiv som méts, och inte
séllan frontalkrockar, i lokala utvecklingsprocesser. En sadan strukturell problematik ar ett
aterkommande inslag i forskning och utredningar om lokala utvecklingsgrupper (Hansen
1998, Boéthius 1997).

5.7. Resultat och avslutande reflektioner

Vad har man dé uppnétt i Bricke kommun? Kanske kan man siga att Bricke kommun tagit
det lokala utvecklingsarbetet pa allvar och formatt omvandla nya idéer till verklighet. Det ar
inte enbart kommunorganisationens fortjanst eller ndgon annan “enskilds” fortjénst att nya
modeller tagit form. Det har skett genom ett slags samspel dir lokala aktorer, de verkliga
drivkrafterna, samverkat med kommunorganisationen och andra aktorer sd som bland annat
radgivningsorganisationer. Ibland har det varit mer av kamp &n samverkan men kontakter har
tagits och samtal forts. Kommunens ambition forefaller vara att utveckla en struktur som for-
mar hantera det nya som véxer fram. I Bréickes fall dr det inte friga om nagon plotslig om-
sviangning. Snarare ir det en instdllning som har priglat det kommunala arbetet sedan 1970-
talets andra hilft dé politiker som Ake Edin och Gunvor Lydén tog éver ledningen av kom-
munen. Det har alltsa funnits en “tradition” av och oppenhet till att prova nya modeller vil-
ken sékert varit betydelsefull i sammanhanget.

En annan viktig faktor ar just samverkansaspekten — den roda trdden 1 intervjuerna fran
Briacke kommun. I intervjuerna formedlas en rad konkreta exempel pé verksamheter som upp-
statt genom samspel mellan olika aktorer. Bracke Turism och Konferens ér ett samverkansex-
empel dir alla nivéer finns med; lokala turismaktdrer, kommunorganisationen (som upp-
dragsgivare) och organisationen i sig som en ny samverkansaktdr i kommunen. Nétverket
Nornorna har gjort och gor en méngd insatser for bade yngre och éldre kvinnor i kommunen i
form av olika projekt. Byutvecklingsgrupper, med stora ideella arbetsinsatser, verkar for att
bevara och utveckla den egna men ocksé nirliggande byars livsmiljo - service, omsorg, ar-
betstillfdllen, utbildning, kultur, fritid och inte minst framtidstro. I deras verksamhet har bade
barn- och dldreomsorg bevarats i bygderna och utvecklats i form av lokala smaskaliga koope-
rativa modeller. Exempelvis bedriver kooperativet Sunwest, som pionjér i landet, ett kombi-
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nerat dldre- och barnomsorgskooperativ. Mellan exemplen ovan forekommer ocksé en rad
kontakter och relationer. En viktig fraga nir det géller byutvecklingsgrupperna ar: Hur linge
orkar de vara aktivt verksamma under nuvarande forutséttningar, med relativt sma ekonomis-
ka resurser och stora méngder ideellt arbete? Det ideella arbetet har en grdns, siger flera in-
formanter.

Nagra nyckelpersoner har utkristalliserat sig som sarskilt viktiga i de lokala utvecklingspro-
cesserna. Eldsjdlarna i de lokala utvecklingsgrupperna har forstas en central roll. Erik Mag-
nusson och Bjorn Hjortling har rort sig mellan olika arenor/nivéer (lokal, kommunal och regi-
onal) och agerat for nya tankesétt och nya verksamhetsmodeller. De har befunnit sig bade i
och utanfér kommunorganisationen och de har haft en nidra kontakt med den lokala nivan.
Rédgivarna, Bertil Jonsson/ABF och Roland Malm/KUJ, har ocksé de spelat viktiga roller i
tillblivelsen av nya verksamhetsformer. De har tillfort metoder och modeller att arbeta med
som sedan formats vidare av lokala grupper. Bertil och Roland har ocksa rort sig mellan olika
nivaer. Bertil beskriver sin roll som “linken” mellan de lokala utvecklingsgrupperna och
kommunen. Kommunalradet och produktionsndmndens ordforande, bada kvinnor, har stottat
framvixten av nya lokala 16sningar i kommunen — i det hér fallet kooperativa l6sningar, vilket
ytterligare understryker samverkansaspekten. I kommunens utvecklingsplan uttrycks dven
denna aspekt i ett “utatriktat perspektiv’: ”Det finns inget omrdde som &r sd heligt att inte
samarbetstanken maste provas. Samarbete ska stirka de mindre kommunernas konkurrens-
kraft, bdde inom kommunala fragor, men &dven inom néringslivsfragor.”

En framtidsfrdga for den lokala utvecklingen i Bracke handlar formodligen om motet mellan
den kommunala och den lokala strukturen. Och hur bada parter klarar detta. Fortfarande sker
den lokala utvecklingen utifran den kommunala organisationens villkor. Kommunen avgor
”samtalstonen”. Lokala grupper bjuds in att vara remissorgan i kommunala angeldgenheter.
Men vad hénder nér de lokala initiativen fortsétter att utvecklas och vill ta mer ansvar, kraver
mer inflytande? Nér rollerna borjar fordndras uppstar formodligen fragor som: Vem har an-
svar for vad? Och hur fordelas ansvar i forhallande till resurser? Pa lokal niva har vi funnit
ambitioner att dverta allt mer ansvar i fragor som beror bygden och/eller bygder. Hur kommer
kommunens organisation att stdlla sig till detta?! P4 kommunens hemsida finns tvé huvudru-
briker som uttrycker kommunens viljeinriktning. Dir star: ”"Ménniskorna frdmst” och
”Levande landsbygd”: ”Det dr genom ménniskors engagemang och kreativitet som kommu-
nens framtid ska formas.” I kommunens beskrivning av “’en offensiv framtidspolitik™ sdgs att
man ska verka for en framtidstro och att ALLA ménniskor ska kunna kédnna sig delaktiga i
beslut: ”En offensiv politik innebdr ocksa att mianniskor som valt att bo och leva utanfor tét-
orterna ska kunna bo och verka i sin by. Man ska kunna kdnna gehor for forslag och idéer,
som har till syfte att utveckla sin orts framtidsmdjligheter.” Den fortsatta hindelseutveckling-
en i Bracke kommun blir intressant att folja.

5.8. Epilog (juli 2001)

Sammanstéllningen av intervjuerna har gjorts ett ar efter deras genomforande, vilket innebar
att “aktuella” situationer kan ha fordndrats. I de fall vi ként till dessa forédndringar har de inar-
betats i texten. Den aterkoppling som gjorts for rapportskrivandet har skett via kommunen. I
ett telefonsamtal med handldggaren av kommunens landsbygdsprogram, ocksa ansvarig for
kommunens hantering av EU-medel, har det framkommit en del nya uppgifter. Enligt kom-
munens definition av utvecklingsgrupper uppgar antalet till ca 100-120 st. inklusive nykoope-
rativen. | denna siffra ingar en méngd foreningar som kan vara mer eller mindre aktiva, samt
ha en bredare eller smalare malgrupp/verksamhetsomrade. Hur stort antal som &r “lokala ut-
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vecklingsgrupper” enligt Folkrorelseradets definition (se introduktionskapitlet) gar inte att
avgora utifran dessa uppgifter.

Den handldggare (kvinna) som formedlar informationen ar inflyttad och nytilltrddd pé kom-
munkontoret sedan mars 2001. Hon uttrycker beundran och engagemang fér kommunens ar-
bete med lokal utveckling och allt som é&stadkoms runt om i byar och bygder. Kommunens
remissrunda till utvalda bygder har nu genomforts. Kommunen har fatt mycket bra respons,
berittar hon. Det har varit s& positivt att det kommer att fortsétta/aterupptas till hosten. For
kommunen &r det en demokratifrdga, siger hon. Det har gétt till sa att ett antal byar/bygder i
forvig fatt framfora onskemal om vad dessa motestillfallen, mellan kommunpolitiker och
tjdnsteman samt kommunmedborgare och lokala grupper, skulle handla om. En grupp politi-
ker och tjanstemédn har sedan akt ut till byarna och mott ménniskor och grupper for att disku-
tera aktuella fragor Det har fungerat bra och for kommunens del har det gett en annan forsta-
else for vad som hénder ute i bygderna: ”Det blir mycket personligare nir man sitter i samma
rum och pratar.” Handldggaren ar imponerad och glad 6ver att kommunorganisationen inte
ndjer sig med att stanna inne i kommunhuset utan ger sig ut i kommunen, eller som hon ut-
trycker det: ”Det ar déir ute som det hénder.”

6. Diskussion och slutsatser
6.1. Krissituationer och lokala utvecklingsprocesser

Vid en hastig jamforelse av kénda fakta har de tvd kommuner vi studerat médnga gemensamma
drag men dven viktiga skillnader. De ar bada beldgna i s6dra Norrland och skogsnéringen har
utgjort en viktig del av néringslivet. Socialdemokratin har dominerat det politiska livet. Det
senaste halvseklet har de forlorat en ansenlig del av sin befolkning vilket resulterat i en skev
aldersstruktur med en stor andel éldre invanare. Bdda kommunerna har ocksé gjort sig kénda
for att understddja lokala utvecklingsinitiativ for att 6ka medborgarnas valfard och kommu-
nens attraktionskraft.

Skillnaderna mellan Briacke och Sollefted fortjanar dock ocksé att uppmérksammas. Medan
sysselsittning och niringsliv varit tdmligen likartat i Bricke kommuns olika delar, har Sol-
lefted kdnnetecknats av en klar uppdelning mellan huvudorten och kommunen i 6vrigt. Sol-
leftea tdtort har under hela 1900-talet haft karaktdren av en “militdr enklav”’, medan kommu-
nens dvriga delar haft en niringsstruktur liknande Brickes, med minskande jord- och skogs-
bruk, smaindustri och en efterhand stor civil offentlig sektor. En annan skillnad ar att Brécke
har betydligt fler lokala utvecklingsgrupper och nykooperativ per invénare, jimfort med Sol-
leftea.

Den analys som gors hir har sjdlvklart fargats av dessa omstindigheter. I efterhand kan vi
ocksa se att den radande krissituationen i Solleftea formodligen forde med sig att det som an-
nars legat dolt och varit svérare att finga i intervjuerna, istdllet kom upp till ytan.

I Solleftea priglade beslutet om regementsnedldggning bade urval av grupper och intervjuer-
nas samtal. Kommunen besoktes bade fore och efter forsvarsbeslutet. Vid tre tillfallen tréffade
vi den ansvarige for omstdllningsarbetet i kommunen, PO Eriksson, och hans davarande med-
hjilpare Daniel Kindberg, bada med bakgrund fran det militdra. I Bracke riktades fokus mot
att ndrmare undersoka de lokala verksamhetsmodeller som véxt fram 1 kommunen, med beto-
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ning pé de smaskaliga kooperativa verksamheter som understotts av kommunorganisationen.
Den situation som var aktuell i Sollefted kommun kan nérmast jamforas med vad som hénde i
Pilgrimstad i1 Bracke kommun 1986 da boardfabriken lades ned och 93 ménniskor forlorade
sina arbeten. Davarande verkmaéstaren vid fabriken, Erik Magnusson, blev drivande i Pilgrim-
stads ateruppbyggnadsprocess. Det dr intressant att jamfora erfarenheterna fran de tva krissi-
tuationerna, som i bada fallen inneburit starten pé lokala utvecklingsprocesser och bdrjan till
nagonting nytt.

Det finns flera likheter mellan omstéllningsprocesserna i Pilgrimstad och Solleftea. De dri-
vande personerna har kint ett ansvar i de situationer som uppstétt. En forklaring till ansvars-
kénslan kan vara att de sjdlva var en del av “krisverksamheterna” och dérigenom direkt beror-
da. De befann sig ocksa ndra de manniskor som drabbades. Deras uppfattning var att nir kri-
sen kom fanns det ingen som tog ansvar for vad som hiande, och ndgon maste gora det. Det &r
sldende hur de bdda huvudansvariga i respektive fall omndmner “ndgon-problematiken”.
Bland Eriks viktigaste ldrdomar ingér att ”’strunta i dem som séger ndgon borde”. PO sdger att
”det finns en gravsten hir ute och dir ska vi begrava en som heter ndgon”. En personlig an-
svarskénsla for hiandelseutvecklingen och ménniskor som drabbades gjorde att de frivilligt
steg fram och tog ett ansvar for konsekvenser som orsakats av ndgon annan. I bada fallen ut-
sdgs de av kommunens organisation att leda krisarbetet, men initiativet var deras eget. Tillde-
lad/patagen en saddan ansvarsroll stod de i blickpunkten for de drabbades frustration och ilska.
En upplevelse som de siger sig haft forstaelse for, &ven om det personligen ocksa kénts tungt
ibland.

Andra gemensamma erfarenheter har varit vikten av att informera om vad som hénder, att se
mdjligheterna och att kunna arbeta snabbt och flexibelt. Vad giller det sistnimnda pekar bada
pa kulturkrockar gentemot kommunernas langsamma beslutsvigar, vilka upplevts som hind-
rande och forsvarande for deras uppdrag. Erik betonar betydelsen av att arbeta med bade nir-
ingsliv och byutveckling, vilket skedde i Pilgrimstad. I Sollefteés fall riktades utvecklingsar-
betet varen 2000 i huvudsak mot néringslivet. I ett tidigare omstéllningsarbete i borjan av
1990-talet mobiliserades hela kommunen, dven landsbygdens byutvecklingsgrupper, vilket
inte skedde vid nedldggningen av I121. En forklaring d4r som nimnts att nedldggningen varen
2000 gick oerhort snabbt. Det fanns ingen tid for mobilisering och beslutet kom dessutom
som en chock eftersom de flesta varit overtygade om att regementet skulle bli kvar. Idag,
drygt ett ar senare, har PO nyligen ldmnat Sollefted for ett annat uppdrag men han hann &dnda
med att paborja det viktiga omstéllningsarbetet for att dstadkomma fordndrade attityder. En
lokal forankringsprocess har dirmed paborjats men riskerar att stagnera och tappa fart nér
man nu star utan ledare. Aven i Briicke har det skett forindringar. Pilgrimstad har drabbats av
en ny mindre kris di foretagscentrat Pilgrimcenter véren 2001 forlorade sin storsta hyresgést
Observer Sverige AB och ca 80 arbetstillfillen flyttade in till Ostersund.

Négon form av krissituation har varit en vanlig anledningen till att grupper bildats och/eller
verksamheter startats. Vi jaimfor i det hir kapitlet de tvd kommunerna. Vi beskriver och dis-
kuterar likheter, skillnader samt slutsatser utifran de resultat som framkommit i undersok-
ningarna av respektive kommun. Resonemanget kretsar kring vilka faktorer som har haft be-
tydelse for lokal utveckling i de tvd kommunerna. Resultaten tyder pa att det i Bracke kom-
mun funnits ndgonting som inverkat positivt pa mdjligheterna till lokal utveckling, medan vi i
Sollefted kommun funnit nagot av det motsatta — en utvecklingsanda som kdmpar i motvind
och som ocksé befinner sig i ett annat skede och i en annan situation &dn Bracke. Motvinden i
Solleftea kan beskrivas i termer av ett mer splittrat socialt kapital, med tydligare motsattning-
ar mellan landsbygd och kommunhuvudort och med starkare inslag av en bruksortsmentalitet
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dér ménniskor forvéntar sig att ndgon annan ska ordna saker och ting. Manga informanter
formedlar bilden av en levande och aktiv Jantelag, dir ingen ska komma och tro att den &r
ndgot. Det finns ocksa en historik med flera kommundelar, som tidigare var egna kommuner
och mellan vilka det inte forekommer sérskilt mycket samarbete. Snarare finns det en outtalad
motvilja att arbeta for gemensamma mal och dessa traditioner har enligt flera informanter
forsvarat ett ny- och framtidstankande. Alla dessa faktorer 4r man vil medvetna om, framfor-
allt i omstillningsarbetet, men ocksd kommunpolitiskt och bland lokala aktdrer. Aven i
Bricke framkom indikationer pa liknande foreteelser men det praglade inte informanternas
beréttelser pa samma sitt.

6.2. Likheter och skillnader

De likheter vi funnit handlar om utldsande faktorer for lokal utveckling, drivkrafter och ocksa
om sarbarheter i det lokala utvecklingsarbetet. Vidare finns en uttalat positiv instéllning till
lokala aktorer och initiativ i bAda kommunorganisationerna. I bade Sollefted och Briacke har
det formats nya modeller for dialog mellan lokal och kommunal niva, ddr kommunen ibland
varit initiativtagare. Byutvecklingsarbete forekommer ocksé i baAda kommunerna. I Bricke har
ansvarig handliggare pd kommunen registrerat ca 100-120 utvecklingsgrupper medan mot-
svarande antal i Sollefted &r ca 30 grupper. En forklaring till den stora skillnaden kan vara att
det antal som uppges finnas i Sollefted utgors av aktiva grupper i hogre grad dn i Briacke. |
Bricke ar ocksa den nykooperativa verksamheten betydligt storre &n i Sollefted kommun (se
tabell 1). Aven den lokalhistoriska traditionen tycks ha betydelse nir det giller byutvecklings-
arbete. Platser som har en historik av aktivt foreningsliv forefaller ”starka” i utvecklings-
arbetet. En mer negativ sida &r att aktorer och grupper stoter pa svarigheter i byutvecklings-
arbetet pga. negativa inslag i det sociala kapitalet, bestdende av kulturella arv och kvarlevda
motsittningar mellan byar och bygder. Sidana exempel berittas om i bAda kommunerna.

Den framsta skillnaden vi kan se utifrdn besok och intervjuer handlar om just andan — eller det
sociala kapitalet — i kommunerna. I Bricke formedlades en ton av att allt 4r mojligt, medan
det 1 Sollefted formedlades det motsatta - det gar inte! Bricke har inte pa samma sitt burit pa
nagon negativ last i form av gammal, cementerad bruksanda utan tycks i storre utstrackning
ha klarat av och tillatits” att bade tdnka och prova nytt. I Sollefted diremot har denna belast-
ning av kulturellt arv fogats samman under generationer, grott i skrevorna och forts vidare
under lang tid. Ett attitydfordndringsarbete ar naturligtvis ndgot av det svaraste man kan ge sig
i kast med. Medvetna om detta var det andd vad man dmnade gora i Sollefted da det sdgs som
den enda “0verlevnadsmojligheten” och en framtidsstrategi. Skillnaden vad géller ”andan” i
kommunerna har dock inte inneburit att Sollefted saknar framgéngsrika exempel pa verksam-
hetsmodeller som utvecklats lokalt.

Nedan belyses likheter och skillnader som framtritt sarskilt tydligt i intervjuerna:

* Utlosande faktorer, drivkrafter och sarbarheten i lokalt utvecklingsarbete: Motiv eller
orsaker till lokala initiativ har i bAda kommunerna utlosts av ndgon form av hot eller be-
hov. Lankar som héllit bygden igang hotas plotsligt att klippas av. Ofta handlar det om att
rddda ndgonting exempelvis arbetstillfdllen, barnomsorg, dldreomsorg, skola osv. I de
storre krissituationer som beskrivits handlade det om att rddda ett stort antal arbetstillfal-
len pga. nedlaggning av en fabrik respektive ett regemente. Dessa nedldggningar far kon-
sekvenser inte bara i form av forlorade arbetstillfdllen inom ndmnda institutioner. Kringef-
fekter leder till ytterligare forlust av arbetstillfdllen pga. att restauranger, bagerier och af-
farsverksamheter drabbas nir storre arbetsplatser ldggs ned, ménniskor flyttar eller far

64



mindre pengar och kopkraften minskar. Nedldggning och problemfokusering paverkar
ocksa méanniskors syn pa orternas framtid. Betydelsen av ett positivt framtidsténkande har
framkommit i flera intervjuer. Har d&r ménga informanter sjélvkritiska och menar att ett
negativt tinkande och ddrmed en negativ “’sjdlvbild” alltfor ofta préglar orterna och kom-
munerna. Detta dr knappast forvanande. Aktorer som befunnit sig i ett produktionsnét som
garanterat arbete, forsorjning och sjélvkinsla, har inte alltid formégan och kunskaperna
for att kunna skapa eller knyta sig till nya nitverk — sérskilt inte om inte dessa ndtverk ens
finns pa orten.

Vissa aktorer har dock haft formagan och kunskaperna att borja bygga nya nit. De hot och
behov som uppstatt har véckt sarskilt starka drivkrafter hos ndgra ménniskor. I flera inter-
vjuer talar informanterna om en kénsla av ansvar. Det kan vara ansvar for ménniskor,
platser, verksamheter, arbetstillfillen, livsmiljon och framtiden. Néra forbunden med an-
svarskdnslan dr en vilja att kunna paverka den egna tillvaron i hogre grad. Enskilda grup-
per men ocksd sammanslutningar av grupper verkar for att fa mer inflytande i beslutande-
processer. I bAda kommunerna finns ’blandgrupper” av lokala aktorer och beslutsfattande
kommunpolitiker samt tjinstemén. Det dr intressant att bendmningen péd dessa grupper —
framtidsgruppen - dr densamma i bada kommunerna. Kanske det pekar pd en ny vég for
framtida diskussion och beslutsfattande (se t.ex. Olsson och Forsberg 1997).

Det finns ocksa en stor sarbarhet i de lokala utvecklingsprocesserna. De nya néten bérs
upp av ett fatal noder/aktdrer. Ofta dr det ndgon eller négra fa initiativtagare och genomfo-
rare som driver processen framét, en vanlig benimning pa dessa drivande krafter ar eld-
sjélar. Deras engagemang, vilja och ork dr ménga ganger avgorande for de resultat som
nas 1 utvecklingsprocesserna. Det dr ocksd de som samlar pé sig kunskap om lokal ut-
veckling. Genom eldsjédlarnas centrala betydelse blir processerna litt beroende av dem,
vilket gor utvecklingsarbetet sirbart. Nar de av olika anledningar lamnar verksamheterna
forsvinner samtidigt den drivande kraften, en stor del av kunskapen och méanga av de lan-
kar som de byggt upp. Det géller bade de interna linkarna mellan de lokala aktdrerna som
forlorar den viktigaste sammanhallande noden, och externa lénkar till andra aktdrer som
skulle ha kunnat ge viktig input i framtiden. Detta &r inte minst tydligt i Sollefted kom-
mun, dér tre av nyckelpersonerna i omstéllningsarbetet har ldmnat sina uppdrag inom lop-
pet av nadgra manader under ar 2001. Vid ett telefonsamtal med néringslivschefen beskrivs
hur omstéllningsarbetet stagnerar i samband med att arbetet draneras pa bade kompetens
och drivkraft.

En problematik som inte studerats ndrmare i var undersokning beror eldsjélars frihet att
agera 1 forhéllande till maktstrukturer, savél formella som informella. I Bréackes fall har
det forekommit att byutvecklingsgrupper tillsatts pa politiskt mandat och ddrmed infogats
i den kommunalpolitiska maktstrukturen. Genom ett sadant forfaringssitt har kommunen
forsokt kontrollera byutvecklingsarbetet. Strategin fick som konsekvens att engagerade
mainniskor med annan partifairg 4n den rddande kédnde sig uteslutna. Systemet visade sig
inte fungera i praktiken, da byutvecklingsarbete generellt dr sakinriktat och inte partipoli-
tiskt, och har nu ersatts av en ny modell. I Sollefteds fall finns exempel pa informella
maktstrukturer som gjort att eldsjdlen Anette Garefelt/Projektjagarna medvetet valt att sta
utanfor de grupper som deltar i omstéillningsarbetet. Hon menar att hon darmed blir friare i
sitt tinkande och agerande. Att ingd i en grupp eller en struktur med ett gemensamt mal
kan ocksa medfora en likriktning som riskerar att hAmma kreativitet och initiativ och dér-
med i forlangningen dven ett framgangsrikt lokalt utvecklingsarbete. Ett starkt socialt ka-
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pital i en grupp eller en plats kan ibland med andra ord vara ett hinder for nddvéandig for-
andring.

Kommunernas positiva instdllning till lokala utvecklingsgruppers arbete: Kommunal-
raden formedlar en positiv instédllning till lokala initiativ. Bdda kommunerna har tidigare
arbetat med lokal mobilisering och har sedan 1980-talet erfarenhet av olika modeller for
dialog mellan lokal och kommunal niva. I Bracke har kommunledningen varit positiv till
lokala nykooperativa l16sningar. I Solleftea uttalade kommunalradet 6nskemal om ett mer
decentraliserat beslutsfattande i kommunen. Han gav inga svar pd hur det skulle ga till
utan menade att det var viktigt att sddana idéer kom fran den lokala nivan. I Sollefted ut-
gor Graningebyn ndgot av det lyckade exemplet pa lokalt utvecklingsarbete. Kommunal-
radet uttrycker kommunens positiva instillning till utlokaliseringar av viss kommunal
verksambhet, och han kan ténka sig ett etablerande av fler ”Graningebyar”. I Bricke har det
funnits flera sé& kallade lyckade exempel i olika byar, men ingen verksamhet har natt sa
langt som Graningebyn vad géller ansvar och inflytande 6ver narmiljon. I Bodsjobygden i
Briacke kommun uttalades daremot sddana ambitioner.

Vi finner en skillnad i kommuntjidnsteminnens sitt att prata om byutvecklingsarbetet.
Bricke kommun har en stolt och positiv ton vilket inte ar lika tydligt i Sollefted. Briacke
kommun forefaller ocksé ha “agerat” lokal utveckling i en hogre grad dn Sollefted kom-
mun. Bricke har t ex det senaste aret startat upp en “ny modell” for att utveckla demokra-
tin, som bestar av kommunpolitiska besok ut till byarna for samtal om viktiga fragor. Des-
sa “remissrundor” ska pagé i en tredrsperiod. En forsta runda har gjorts i kommunen och
resultatet uppges frdn kommunpolitiskt hall vara mycket positivt. I skrivande stund (mit-
ten av 2001) ar dven Sollefted kommun inklusive den omstillningsansvarige pa vag ut i
kommunen for att mota lokala utvecklingsgrupper. I vilken utstrackning kommunledning-
arnas positiva instéllning till lokala utvecklingsgruppers arbete verkligen slér igenom i
praktiken och hur de lokala aktorerna ser pa saken, finns det delade meningar om. Bland
flera av de lokala aktorerna riktas kritik mot kommunledningarna i dessa fragor.

Landsbygd — tdtort: Kritik riktas ocksd mot kommunledningarnas favorisering av tatorten
framfor landsbygden. Lokala aktdrer pekar pé att ju lingre bort frén centralorten man be-
finner sig desto svarare dr det att fa gehor pa beslutsfattande niva. Graningebyn ér idag ett
levande bevis pd motsatsen, men deras historia vittnar om en liknande “kamp” gentemot
”centralmakten”. I Graninge fick de aktiva kdmpa hart i ett inledande skede for att overty-
ga kommunen om sina idéer om ’sjdlvstyre”. Var studie visar samtidigt att det &r pa
landsbygden som flera av de nya verksamhetsidéerna tagit form och utvecklats. Dér har
invénarna tvingats ta tag i sin situation pa ett tydligare sétt dn i titorterna, dir arbetstill-
fallen, service och omsorg fortfarande tillhandahalls. ”Krisen” pa landsbygden har skapat
och/eller tvingat fram engagemang och kreativitet bland de boende. Men aktiviteten gar i
vagor och dr beroende av de som engagerar sig. De stora ideella arbetsinsatser som hittills
forekommit i dessa verksamheter hotar att ta kraften fran engagemanget, vilket vi vill
framhalla som en uppenbar framtida risk. Det dr ocksé en viktig fraga for kommunerna att
lyfta fram till diskussion. Pa vilka villkor kan man i framtiden forvénta sig ”lokal utveck-
ling”?!

Lokalhistoriska traditioner: Den lokala historiken och traditionen i byar/bygder forefaller
ha en stor betydelse i formandet av en plattform for lokal utveckling. I foreningsstarka
bygder tycks det lokala utvecklingsarbetet ha nagorlunda létt att ta fart, vilket bland annat
formedlades av Graningebyn och Botedbygden i Sollefted kommun. Dér finns samver-
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kanstraditioner sedan tidigare och ménniskor kidnner varandra. Men ocksé i dessa bygder
lurar gamla byfientligheter under ytan. Dels inom den egna byn (ofta uppdelad i ’tva de-
lar”’) men ocksa gentemot kringliggande bygder. Det finns uppenbara risker att dessa ned-
drvda minnen om oforritter forsvarar det lokala utvecklingsarbetet. Samtalen med lokala
grupper och radgivare visar dock att det i det lokala utvecklingsarbetet skapas plattformar
for omarbetning av gamla forestdllningar, vilket vi finner intressant. Flera byutvecklings-
grupper talar om samarbete och samverkansldsningar och har utvecklat modeller for detta.
Processen forefaller i det fallet ha kommit langt bland de grupper som sysslar med lands-
bygdsutveckling. Genom den krissituation som praglade Sollefted centralort vid intervju-
tillfdllena hade de hamnat i en situation dar de tvingades ldmna det gamla och soka sig
fram péd nya vigar. Informanterna skiarskadade sig sjdlva och kommunen kritiskt, vilket
kan ha medverkat till tal om Jantelag och avsaknad av entreprendrsanda, men de bar ocksa
pa goda forhoppningar infor framtiden. Det méste vara en utmaning for ledningarna i bada
kommunerna att overbrygga “gamla” attityder och arbeta vidare med attitydfordndringar
pa alla nivaer. Var undersokning visar att lokalt utvecklingsarbete (i byutvecklingsarbetets
och omstillningsarbetets anda) kan vara en metod, en vig att ga, for att na storre samver-
kan och darmed kraft i viktiga fragor.

Forekomsten av gamla bymotséttningar, Jantelag och bruksanda illustrerar tydligt att ett
lokalt fornyelsearbete inte okritiskt kan utgd fran det existerande sociala kapitalet och ar-
beta for att stirka det. De processer som inletts i Briacke och Sollefted tyder snarare pa
ambitionen att omforma och fornya det sociala kapitalet genom att uppmuntra uppkoms-
ten av nya noder/aktdrer och nya nétverk och lata andra aktdrer och nétverk tyna bort.

Andan och samverkan i kommunerna: Trots skillnader vad géller andan i kommunerna &r
det d4nda patagligt att det i bAda kommunerna gér att se manga konkreta resultat av de oli-
ka former for lokalt utvecklingsarbete som péagatt. I Sollefted finns Graningebyn med en
egen styrandemodell for ndromradet, Botedparlamentet som provar en ny lokaldemokra-
tisk modell, Angerlands kvinnor som samlat kvinnor till utvecklingsarbete och som fort-
sdtter att verka pd olika satt, Framtidsgruppen med en blandning av kommunpolitiker,
tjdinsteman samt representanter for byutvecklingsgrupper och samverkansmodeller mellan
foretagande grupper som till exempel Kraftkéllan. I Bracke finns ett antal nykooperativa
verksamhetsmodeller vilka drivs av lokala aktorer, ett kvinnoutvecklingsarbete med nét-
verket Nornorna som drivande kraft, en samverkansmodell for turism mellan kommunen
och lokala entreprendrer, en Framtidsgrupp for Bricke samhille med kommunpolitiker,
tjdnsteman samt foretagare och en ny demokratimodell med kommunalt remissforfarande
runt om 1 ett antal byar for att forbéttra dialogen mellan den kommunala och lokala nivan.

Det har skapats manga nya utvecklingsmodeller i kommunerna. Det nya aterfinns i bade
synlig samt i mindre synlig form. Ett antal nya byggnader har uppforts for lokala verk-
samheter sd som Econova (turism- och konferensverksamhet) samt Graningebyn (om-
sorgsverksamhet) i Sollefted kommun, och Sunwest samt Villa Albacken (bada dldreom-
sorgskooperativ) i Bricke kommun. I samband med de lokala processer dér dessa verk-
samheter drivits fram har det dven skett fordndringar pa “insidan” sa som Okat sjalvfortro-
ende och nya tankesétt hos de lokala aktdrerna. Framvéxten av de nya verksamheterna har
skett i dialog med kommunen - i olika utstrackning och med olika samtalston - men ndgon
slags samverkan har kravts, inte minst utifran finansiella grunder.

En tydlig rod trdd i intervjuerna dr samverkanstanken och den genomsyrar alla nivéer. Det
forekommer en hel del kontakter mellan personer, grupper och beslutsfattare i bada kom-
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munerna. [ Bracke utkristalliserar sig nadgra personer och organisationer som sérskilt vik-
tiga 1 informations- och kontaktfloden, mellan kommunal och lokal niva. Den typen av
aktdrer som ror sig emellan olika grupperingar och beslutsfattande, s& som Erik Magnus-
son och Bjorn Hjortling 1 Bracke kommun, spelar viktiga roller i processerna. Dessa per-
soner far en slags overblick ver vad som pagar och samlar pa sig mycket kunskap. Rad-
givar- och understddsorganisationerna ABF-Bricke och Kooperativ Utveckling i Jamt-
lands l4n har ocksé sddana overblickande funktioner. Radgivarna utgor en slags fordnd-
ringsagenter och har en viktig stodjande roll for lokala aktorer. Hos radgivarna samlas er-
farenhet och kunskap om utvecklingsprocesser. De har ocksa god kdnnedom om besluts-
fattande processer. I svara situationer kan de agera som medlare eller lots mellan lokal —
kommunal niva. Vidare tillhandahaller rddgivarna verktyg och modeller for lokala initiativ
att inspireras av och formas kring.

Funktionen av dessa understdodjande noder och ldnkar mellan grupperingar pa kommunal
och lokal niva ar betydligt tydligare i Bricke &n i Sollefted kommun. I Solleftea fanns en
méngd grupperingar men vi upplevde inte att det fanns ndgon som hade 6verblick” och
perspektiv pa vad som pédgick. Kunskapen var splittrad och fanns pa olika platser. Det
langsiktiga perspektivet saknades. Kanske véxer en sddan “6verblick” och ett sadant per-
spektiv fram genom det pagdende omstillningsarbetet i kommunen. Vi kan se att en sddan
”overblickande och sammanforande utvecklingsroll” varit en viktig del i de ménga génger
positiva lokala utvecklingsprocesserna i Bracke kommun. Sollefted har ingen lokal orga-
nisation som spelar den roll som ABF gor i Bricke. Kooperativ Utveckling i Jamtlands ldn
(KUJ) har varit en betydligt storre och starkare organisation dn dess motsvarighet i Vés-
ternorrland. Var slutsats dr att dessa organisationer fungerar som utomordentligt viktiga
noder, som skapar och upprdtthdller ldnkar mellan den lokala och de kommunala och re-
gionala nivderna. Sannolikt spelar dessa organisationer en avgérande roll i den typ av
lokala utvecklingsprocesser som vi studerat i Sollefted och Brdcke kommun.
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6.3. Det lokala utvecklingsarbetets grinser

De olika former av lokala utvecklingsprocesser som forekommit i kommunerna har i de allra
flesta fall inneburit ett fordndringsarbete. Dessa processer, dér forandring och utveckling sker,
ar val virda att studeras nirmare. I var undersdkning har vi forsokt att utifran korta besok i
kommunerna, enstaka intervjutillfdllen med respektive informant samt viss faktadokumen-
tation, ge exempel pa hur processerna ser ut och vad de kan innebéra.

Mainniskors vilja och engagemang, dvs. egenskaper hos aktorerna, framstar pa alla nivaer som
den viktigaste komponenten i det lokala utvecklingsarbete som studerats. Det 4&r manniskorna
som formar attityder, som bestimmer handlandet och avgor till vilka andra aktdrer man byg-
ger lankar och till vilka man inte gor det. Det kan dérfor vara sé att en av de komponenter dar
kommunerna tydligt skiljer sig at — det lokala sociala kapitalet — inverkat pa omfattningen av
det lokala utvecklingsarbetet. Férekomsten av grupper och foretag ar storre i Bracke an i Sol-
lefted kommun, vilket skulle kunna kopplas till den grogrund for nytdnkande och utveckling
som finns i respektive kommun.

Det forefaller ocksé vara viktigt att skilja lokal utveckling frén partipolitik. I Bracke kommun
foll den tinkta partipolitiska byutvecklingsmodellen samman pa grund av att man inte insag
detta. I byutvecklingsarbetet (bdde i Briacke och i Sollefted) har manniskor verkat tillsam-
mans, Over de partipolitiska grianserna. I Sollefted forsvarade de partipolitiska processerna
arbetet for det gemensamma bésta och som en f6ljd bildades nya tvérpolitiska grupperingar.
Det hir ar en problematik som dr mangfacetterad men vérd att uppmarksammas. Den samver-
kansambition som ofta byggs in i de lokala utvecklingsgruppernas verksamhet &r inte alltid
forenlig med det partipolitiska beslutsfattandet.

Till sist blir det ocksé nodviandigt att stdlla den vidare fragan om vilka forvéntningar som det
ar rimligt att stdlla pa lokalt utvecklingsarbete. Vilken roll spelar den typ av aktiviteter som
utfors av byutvecklingsgrupper, lokala kooperativ, rddda jobben/servicen-grupper, etc. for
skapande av ny sysselsittning, nyforetagande, befolkningsutveckling och annan regional ut-
veckling?

Tabell 2 (i kapitel 3) visade att savél Briacke som Sollefted kommuner minskat sin folkmangd
relativt kraftigt de senaste decennierna och att avfolkningstakten varit ndgot snabbare i Briacke
kommun. Om befolkningsutvecklingen i kommunerna som helhet skulle anvindas som matt
pa utvecklingsarbetets effekter, tycks de mer omfattande aktiviteterna i Bricke ndrmast inne-
burit ett negativt utfall. Tabell 3, som visar befolkningsutvecklingen under 1990-talet pa i
titorter och glesbygd/landsbygd, ger dock en annan bild."* Det ir endast titorten Sollefted
som haft en betydligt bittre utveckling 4n Bricke titort. Ovriga titorter har minskat kraftigt i
bada kommunerna men mer i Sollefted. Landsbygden i Sollefted har minskat néstan dubbelt s&
mycket som i Brécke.

13 Beriikningen baseras pi samma geografiska ytor vid bada mittillfallena. Fr nirmare beskrivning av metoden,
se Westlund & Pilcher (2000).
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Tabell 3. Befolkningsutveckling i titorter och glesbygd/landsbygd i Bricke och Sollefted kommuner 1990-2000
samt procentuell forandring.

Kommun Huvudort Ovriga Titorter Glesbygden
1990 2000, 1990 2000 1990 20000 1990 2000
Brécke 8739 7577 1995 1703 2520 1984 4224 3890
Bricke % -13,30 -14,64 -21,27 -7,91
Solleftea 24840 21978 8728 8860 6776 5101 9336 8017
Sollefted % -11,52 1,51 -24,72 -14,13

Kalla: Glesbygdsverket.

Utan en betydligt mer djupgdende analys ar det naturligtvis inte mojligt att sékert uttala sig
om varfor Sollefted haft en mer negativ befolkningsutveckling pa landsbygden under 1990-
talet an Briacke. Faktum &r dock att kommunledningen i Bricke dnda sedan 1970-talets slut pa
olika sétt forsokt understodja utvecklingsarbete pa byniva. De forsta forsoken med politiskt
tillsatta grupper uppifran blev inte sa framgingsrika, men man hade formagan att ldra av
misstagen och inta en positiv hallning till de “opolitiska” grupper som bildades underifran.
Det har i Bracke funnits ett annat socialt kapital som bl.a. tycks ha avspeglat sig i ett mer om-
fattande lokalt utvecklingsarbete och i en kommunledning som aktivt stott detta.

Lokalt utvecklingsarbete domineras av aktiviteter kring offentlig och privat service, natur-
och kulturmilj6é samt kultur och fritid (Herlitz 1998). Aktiviteter kring forbattrad eller bevarad
service leder — om de dr framgangsrika — till att arbetstillfdllen bevaras (i t.ex. den nedlagg-
ningshotade affaren eller skolan) eller tillkommer i byn (t.ex. i ett barnomsorgskooperativ). |
manga fall torde dock de nya jobben i byn motsvaras av farre jobb i ndrmaste tétort (i exem-
pelvis barnomsorgen). Aven om antalet arbetstillfillen i lokal service inom en kommun sile-
des kanske inte alls fordndras av det lokala utvecklingsarbetet dr det ingen tvekan om att det
hojer livskvaliteten i de framgangsrika byarna.

Byutvecklingsarbetet bidrar till att skapa ett positivt socialt kapital i form av samarbetsanda,
initiativkraft mm. kring de fragor man aktivt verkar for. Detta sociala kapital kring kultur-,
fritids- och servicemiljéer bidrar till att folk trivs och vill bo kvar, och det torde dven ha vissa
positiva effekter pa inflyttning eller aterflyttning av ménniskor som vaxt upp i bygden. Men
det finns fa exempel pa att det sociala kapital som byggs upp i lokalt utvecklingsarbete har
nagra patagliga, direkta effekter pa nyforetagande, foretagstillvdxt och ny sysselséttning. Ste-
get fran ideellt arbete, eller service som utfors pa kontrakt med kommunen, till foretagande pa
marknadens villkor #r l4ngt. Aven i ett europeiskt perspektiv tycks en stor andel av sysselsitt-
ningen i den sociala ekonomin vara knuten till lokal service (Westlund och Westerdahl 1996).

Detta betyder att det sociala kapital som skapas i lokalt utvecklingsarbete bor ses som en vik-
tig, men trots allt endast en del, av ett “allomfattande” socialt kapital som lokala och regionala
aktorer och beslutsfattare mer eller mindre medvetet forsoker omforma och nyskapa. Det
“allomfattande” sociala kapitalet inbegriper ocksa produktionsmiljon och diarmed attityder till
nyforetagande, foretagssamarbete, risktagande, etc. De exempel pa lokala sociala kapital som
diskuterades i kapitel 2, Gnosjoanda och bruksanda, utgor bdda sddana allomfattande sociala
kapital, som utvecklats i samspel med speciella lokala produktionsmiljoer. Dessa sociala ka-
pital inverkar sdledes inte bara pd minniskors lokala kultur-, fritids- och serviceutbud utan
dven pa deras mojligheter till arbete och forsorjning.

Sett 1 detta perspektiv blir det lokala utvecklingsarbetet en bestdndsdel i1 stirkandet av en
kommuns eller regions konkurrenskraft. Det ar fullt mojligt att de nya attityder till t.ex. lokalt
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samarbete som uppstar i utvecklingsarbetet kan utdva inflytande pa det sociala kapital som &r
mer kopplat till produktionsmiljon — om ldnkar etableras mellan de olika miljoerna. Att trissa
upp forviantningarna pé det lokala utvecklingsarbetet och forvénta sig resultat pA omraden
som det endast i undantagsfall dr inriktat pa — dvs. jobbskapande — vore dock att gora utveck-
lingsarbetet en bjorntjénst.

Denna studie ger stod for uppfattningen att aktorer pa lokal och kommunal niva tillsammans
kan foridndra det lokala sociala kapitalet. I Bracke har kommunen forsokt behandla landsbyg-
den som en resurs — en boende- och fritidsmiljo som attraherar vissa grupper. Lokala grupper,
understddjande organisationer och kommunens ledning har under mer én tva decennier byggt
upp en respekt for den vilja som finns att ta ansvar och for det arbete som utfors i byarna. I
Solleftea inleddes ett sadant arbete under 1980-talet och fick en rejél nytindning under krisen
2000. En mojlig tolkning av vara resultat skulle darfor kunna vara att om det dr mgjligt att
forandra det lokala sociala kapitalet kring kultur-, fritids- och servicemiljoer, bor det ocksa
vara mojligt att gora det kring produktionsmiljoerna. Vara resultat tyder dock pa att detta ar
en langsiktig uppgift som kraver uthélligt arbete.
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Bilaga

INTERVJUMALL f{6r lokala grupper

BAKGRUNDSBESKRIVNING

(individ, grupp, ort, kommun)

Individniva
- Namn, lder, utbildning, yrkeslivserfarenhet, fodd/uppvéxt pa orten?
- Erfarenhet av foreningsliv, partipolitiskt arbete, fackligt arbete, lokalt utvecklingsarbete etc?

Gruppniva
- Se individniv4, men beskrivning av gruppen!

Ort

- Fakta om antal invanare, aldersfordelning, forsorjning, naringsbeskrivning etc?
- Historik och tradition (starkt foreningsliv, livligt lokalt utvecklingsarbete, kinsla for orten mm.)?

Kommun
- Uppfattning om andan i kommunen?
- Orten/platsen i forhallande till 6vriga kommunen (“uppméarksammad” eller bortglomd’)?

VERKSAMHETSBESKRIVNING

(uppkomst, utveckling, aktiviteter, organisation, finansiering, kontakter, framtiden)

Uppkomst, aktiviteter och utveckling

- Niér, hur och varfor startade gruppen?

- Mal och syfte med verksamheten?

- Antal medlemmar och ev. anstéllda (mén/kvinnor)?

- Beskriv gruppens arbete (aktiviteter, projekt) under 90-talet (motiv, drivkrafter, inspiration, hinder, strategier,
mdjligheter att paverka, uppfattning om inflytande pd kommunniva)?

- Beskriv ett projekt ’pa djupet”, frén borjan till slut... ev. fortséttning...?

- Har inriktningen pa gruppens arbete fordndrats? Nar, hur och varfor?

Organisation och finansiering

- Varfor just denna organisationsform (férdelar/nackdelar)?

- Bedrivs verksamheten kooperativt (ser ni er sjdlva som en del av nykooperationen eller ”endast” som en eko-
nomisk forening)? Forklara!

- Hur ser den formella organisationen ut (stadgar, styrelse, kvinnor/mén)?

- Hur ser den informella organisationen ut (moten, aktiva, rollférdelning, eldsjél/ar, avhopp/inhopp i gruppen,
medlemmars lika méjlighet till inflytande)?

- Har organisationen fordndrats? Nar, hur och varfor?

- Har finansieringsmdjligheter och former forédndrats? Nér, hur och varfor?

- Har EU-intradet haft ndgon betydelse for gruppen arbete?

Kontakter och framtiden

- Finns ett samarbete med andra grupper/féreningar pé orten? Beskriv!

- Finns ett samarbete med andra grupper/féreningar p4 kommun-, ldns-, nationell- eller internationell niva?
- Hur upplevs relationen till kommunens tjdnstemén/politiker?

- Hur tror gruppen att deras arbete uppfattas lokalt respektive pd kommunniva?
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- P4 vilket sitt har “externa” aktorer bidragit (positivt/negativt) till gruppens verksamhet samt till hanterande av
problem och svérigheter?

AVSLUTANDE FRAGOR

(verksamhetens betydelse, framgangsfaktorer, visioner)

- Vad har verksamheten betytt for individen/gruppen/orten?

- Vilka faktorer tror du/ni varit avgérande for verksamhetens framgang?
- Visioner och framtidsbilder idag och 5 &r framat?!

- Annat viktigt som vi ej fragat om?
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