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Att forbittra partsrelationerna
1 Europeiska Unionen

—Niirinbjudna for att ni representerar intresse, kunskaper och erfaren-
heter och f6r att ni kan bidra till diskussionen om forbittrade former for
parternas samarbete. Detsade Arbetslivsinstitutets generaldirektor Inger
Ohlsson, nir hon 6ppnade den konferens om framtidens partsrelationer
i Europeiska Unionen som Arbetslivsinstitutet arrangerade med stod av
Europeiska kommissionen den 17-18 september 2002. Ett 30-tal fore-
tridare for fack, arbetsgivare och forskning i Norden och nigra av
ansokarlinderna fanns pa plats under de tvé dagarna.

Till grund for féredragen och diskussionerna lig den rapport som i
borjan av dret hade lagts fram av den sa kallade Hognivigruppen for de
framtida relationerna pi arbetsmarknaden, dir Inger Ohlsson var en av
ledaméterna. Dir beskrivs hur ett framtida europeiskt samarbete pa tva-
och trepartsniva skulle kunna se ut. Dir uttrycks dven férhoppningar pa
detprogram for ettintensifierat sidant samarbete som parternasjilvavar
pa vig att ta fram. En del av konferensen dgnades &t ansokarlindernas
perspektiv: Vad betyder EUs utvidgning for partsrelationerna i dessa
linder?



I. Europeiska partsrelationer
— mervirde och drivkrafter

Det framkom en hel del skeptiska synpunkter pa hognivigruppens
rapport under konferensens forsta tredjedel, som handlade om vilket
mervirde det kan finnasi att uppritthélla partsrelationer pd europaniva.
Genomgdende var att talarna uppskattade rapportens grundidé om
viirdet av intensifierade partsrelationer. A andra sidan var de kritiska till
att fungera som verktyg for mal som kommissionens sitter upp. Bade
fack och arbetsgivare betonade att de egna medlemmarna ir deras
uppdragsgivare och den sjilvklara uppgiften dr dirfor att sitta med-
lemmarnas intressen frimst.

"Parterna bebovs om EUs mal ska nds”

Dagens forsta talare, Jackie Morin frin Europeiska kommissionens
direktorat for arbetsmarknad och sysselsittning, hade inga invindningar
mot rapportens forslag och slutsatser. Han beskrev sysselsittnings- och
arbetslivspolitiken som en av grundpelarnaiden europeiska integrationen
och konstaterade att det r allmint accepterat att det méste rdda balans
mellan sysselsittning, arbetsmarknadspolitik och ekologi. Bittre eko-
nomi kriver balans mellan sysselsittning och jobb av god kvalitet.

Han piminde om att EU vid flera dillfillen, senast i Barcelona,
diskuterat EUs sociala modell och att dialogen med parterna betonas i
denna. Han menade ocksd att det finns en 6kad forstielse for att
processer méste pagd parallellt i EU och i medlemslinderna. Han
konstaterade att partsrelationerna i olika linder bygger pd nationella
forhallanden. De har sin egen historia och utveckling och, sade han,
kommissionen vill inte ligga sig i hur organisationerna bygger sina
system och arbetar med dem.

Han fortsatte med att understryka vikten av att man involverar par-
terna om EUs mél ska kunna nds. Bide nationellt och i unionen giller att
dialog dr bittre dn lagstiftning och han uppmuntrade parterna att féra en
dialog 6ver bransch- och yrkesgrinser. Detta dr angeliget med tanke pa
den utveckling som pagir pa hela unionens arbetsmarknad med en
dldrande befolkning och firre yrkesaktiva. Om EU ska nd malet for
Lissabonprocessen att 2010 vara starkast och mest konkurrenskraftigt i
virlden behovs att alla krafter medverkar.
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Jackie Morin ville framfor allt betona tre viktiga aspekter av parts-
samarbetet.

* En idr, att aktorerna lokalt maste ta allt stérre hinsyn dll EUs
strategier, till exempel nir det giller l6ner, arbetskraftens rorlighet
och arbetsritten.
* En annan aspekt dr att parternas medverkan ir nédvindig pa ménga
omriden om EU ska lyckas. Det giller inte bara Lissabonstrategin.
* En tredje aspekt dr att partssamarbetet dven ska kunna omfatta en
tredje part, nimligen EUs lagstiftande organ och de nationella reger-
ingarna. Det behovs tydligare spelregler for trepartsoverliggningar.

Parterna har en stor utmaning framf6r sig, summerade Jackie Morin. De
ska bdde till fullo integrera den europeiska dimensionen i sitt arbete, och
delta dll fullo i moderniseringen av arbetsformerna for att nd EUs mal.

"Rapporten ar verklighetsframmande”

— Amnet fér denna konferens ir viktigt, vi ska delta men framfor allt
lyssna, sa direfter Dansk Arbejdsgiverforenings Jorgen Rennest, som
har deltagiti den sociala dialogen i EU i mer 4n tio dr. Mot bakgrund av
den erfarenheten kommenterade han hégnivigruppens rapport, som
han tyckte illustrerar ”den klyfta som finns mellan teoretiker och
praktiker”. De danska arbetsgivarna har redan gett sina synpunkter pa
rapporten, och detvar ingen littuppgiftatt gora pd ndgrasidor, sade han.
Det berodde pa att rapporten innehéller sd oerhort minga forslag och
slutsatser, utan att man fir veta argumenten bakom.

— Om man skulle kommentera allt som rapporten tar upp skulle svaret
bli flera hundra sidor!

De danska arbetsgivarnas synpunkter handlar bland annat om att
manga slutsatser dr verklighetsfrimmande och riskerar att leda dll
onodiga EU-direktiv, sade Ronnest. Han sade ocksa att de egentligen
inte hade nigra problem med rapportens analys men diremot med
slutsatserna.

- Vivilkomnar rapporten, sade han ocksa for att sedan framhélla — fler
skulle siga samma sak senare — att den saknade nigot vildigt viktigt,
nimligen att bide fack och arbetsgivare har ett uppdrag frin sina
medlemmar. Detta diskuterades forra hosten nir fack och arbetsgivare
pa Europanivi triffades fore toppmoteti Laeken for att diskutera hur de
ska stirka sitt oberoende och sin sjilvstindighet. Man tog flera initiativ
som snart ska presenteras i ett flerdrsprogram. Kontentan ir att det ar
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viktigt bide med sjilvstindigheten och med 6kat partssamarbete pé
Europaniva.

Ronnest vidarebefordrade sedan fler av de danska arbetsgivarnas
synpunkter pa hognivagruppens rapport. De ir bland annat kritiska till
attutveckla indikatorer pd EU-niva f6r att frimja kvaliteten pé parternas
relationer. Det dr varken onskvirt eller mojligt, menade Ronnest som
trodde atteffekten avsidana indikatorer snarare kan bli kontraproduktiv.

Han dterkom till att bide fack och arbetsgivare har sina medlemmars
uppdrag att dstadkomma bista majliga resultat for deras rikning. Bide
uttalanden och aktioner bygger pd medlemmarnas uppdrag, men det
tycks rapportforfattarna ha missat. Ingen kan vil {6r 6vrigt bli férvanad
om detvisar sig attaktioner och dsikter som parterna uttrycker inte alltid
delas av regeringar eller professorer i arbetsmarknadsrelationer, sade
han.

Han saknade ocksa realistiska beskrivningar av hur de relationer som
Hoégnivagruppen talar om ska se uti praktiken. Det finns ett gemensamt
langsiktigt intresse att skapa ett starkare och bittre utvecklat EU, men
formerna for hur parterna ska medverka till det kan inte beslutas av
byrikrater i Bryssel!

Mycket skulle, enligt Ronnest, vara vunnet om den hir sortens
rapporter vore mindre normativa och mer beskrivande och analytiska.
Sedan skulle man limna 6ver till féretagen och deras anstillda att sjilva
fylla ramverket med effektivt innehall bdde nir det handlar om nationell
och om europeisk niva.

Det skulle ocksé vara ett sitt att undvika kostsamma och lingdragna
juridiska processer, orsakade av att foretag inte accepterar eller vill
uppfylla regler och direktiv beslutade och utformade av byrikrater och
ganstemin, menade Jorgen Ronnest.

"Dialogen behover starkare verktyg”
Jean Lapeyre frin Europeiska Fackliga Samorganisationen, EFS, refe-
rerade ocksa till parternas Gverliggningar infér forra hostens EU-
toppmotei Laeken. Detvar dé de beslotattarbeta fram det gemensamma
program for att bidra till utvecklingen i unionen som hégnivigruppen
tar upp 1 sin rapport. Programmet ska enligt planerna vara klart till
toppmotet i Képenhamn i december 2002 och kommer att innebira ett
nytt steg i parternas samarbete.

Lapeyre understrok det stora ansvar som parterna kinner for att alla
delar av unionen ska utvecklas. En rad fragor ir viktiga i arbetet med
programmet, sade han. Det ska fungera i flera dr. Viktigt dr ocksé att
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komma fram tll vad som ska upp pé agendan i samarbetet mellan
parterna, nir det ska upp och hur arbetet ska organiseras.

Parterna ir inte eniga om instrumenten, konstaterade han. I 6vrigt gér
overldggningarna bra.

De fackliga organisationerna vill ha starkare verktyg for den sociala
dialogen och anser att det gemensamma programmet méste innehélla
effektiva instrument for att dstadkomma resultat om ska bli tll nytta.
Man kan inte bara upprepa “autonomi” som ett mantra, sd som arbets-
givarnas organisationer gor, sade Lapeyre.

Om arbetsgivarna fir som de vill blir resultatet ett "mjukt” program,
ansig han. D3 kommer partssamarbetet framover mest att dgnas it
seminarier och goda exempel, men det blir inte mycket konkret. De
fackliga organisationerna vill for sin del ha ett program som anvinder
alla verktyg.

— Vi maste hantera den sociala dialogen som vuxna minniskor, sade
han sedan. Detinnebir inte att man ska motsitta sig alla kommissionens
forslag, utan att parterna ska ta initiativ och egna steg.

Han kom sedan in pd det fackliga kravet pa den femte friheten — ritten
att strejka méste vara lika rorlig som kapitalet.

— Vi vintar pa ett forslag frin kommissionen. 700 foretagsrad i EU ir
eniga i denna friga och pé kongress efter kongress har EFS stillt detta
krav.

Han 3terkom sedan dill formerna for partssamarbetet i framtiden.
Frigorna dr manga, svaren ir hittills fa. Att fd ihop alla pusselbitar dr en
stor framtidsuppgift.

"Virt uppdrag dr att dstadkomma forbittringar for vara medlemmar”
Sverker Rudeberg, Svenskt Niringsliv, som deltagit i den sociala dialo-
gen i flera dr efterlyste ett mer konkret innehill i Hognivirapportens
avsnitt om mervirde och drivkrafte. Rubriken till trots hade han knappt
hittat nigot om vad partsrelationer pa europaniva kan tillféra f6r dem
han representerar.

Han beskrev sig som bdde naiv och optimistisk vad gillde resultatet av
det partssamarbete som kommissionen vill se mer av. Enligt Rudeberg
har Svenskt Niringsliv inte nigot emot att medverka i det program
parterna héller pd att ta fram. Organisationen tror att programmet kan
vara till hjilp i diskussionen, men inte att det l6ser nigra problem.

Han holl sedan med sin danske arbetsgivarkollega, som hivdat att
rapportforfattarna antingen struntat i eller varit omedvetna om att bide
fack och arbetsgivare i férsta hand representerar sina medlemmar.
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—Detvi gor ska dstadkomma forbittringar f6r dem och tillvarata deras
intressen. Dirfor méaste ocksd imnena som tas upp i programmet vara
relevant for bida parters medlemmar. Man kan ju omojligt ha en dialog
som bara gynnar en part.

Atthitta dessa imnesomriden ir en svir uppgift, menade han. Detkan
ocksi bli svirt och att hitta arbetsformerna och att skapa trovirdighet i
linga loppet.

Enligt Sverker Rudeberghar medlemmarnaskrav pé sina organisationer
okat. Frigorna dr storre nu och det giller att visa lyhordhet mot
medlemmarnas 6nskemal och ritta sig efter dem.

—Figeln kan inte [limna boet och flyga som den vill. Fér 10—20 4r sedan
skulle vér organisation ha 6verlevt dven om vi inte gjort ett perfekt jobb,
men situationen har férindrats.

Sverker Rudeberg var ocksé kritisk mot att kommissionen ser parterna
som verktyg for de mal den vill uppna. Den ska inte tala om vad ett
parternas program ska innehalla. Han undrade om kommissionen pé
allvar uppmuntrar ettsjilvstindigt program. Kan man lita pd att den inte
ldgger sig i den nationella tillimpningen?

Rudeberg betonade sedan att han hoppas forbli en naiv optimist dven
om ett ar. Det som nu diskuteras pd Europaniva ir, menade han, det
viktigaste steg som parterna forsokt ta pd mycket linge.

"Den femte fribeten mdste in i fordraget”

Nista kommentator var Bo Ronngren frin svenska LO. Han har {6ljt
diskussionen om parternas relationer i flera ar i Europafacket och i den
sociala dialogen. Han tyckte, liksom Jean Lapeyre, att det behover
utvecklas ett system for partsrelationer pd Europanivd, som anger
procedurer, spelregler och tidsramar. Det vore bra for fackets mellan-
havanden med arbetsgivarna.

Men, sade han, nir man talar om att bygga ut relationerna si maste
diskussionen handla mer om férdelarna med detta. For fackliga fore-
tridare giller att deras uppgift dr att tinka pa sina medlemmar. De har
medlemmarnas mandat och det de for fram maéste vara forankrat pa
hemmaplan. Det giller ocksa de dtaganden de fackliga foretridarna gor
och de forhandlingar de driver. Detta maste respekteras. Utan forank-
ring inget resultat, sade Bo Ronngren.

Sedan kom han in pd rapportens tankar om att dra in frivillig-
organisationer och liknandeiden sociala dialogen. Detville han inte, och
han motiverade det med att det 4r oacceptabelt att organisationer utan
ett tydligt medlemsmandat far medverka.
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Bo Roénngren malade upp bilden av hur det skulle kunna bli om fack
och arbetsgivare slidpper greppet, och det blir en arbetsmarknad dir
forhandlingar och 6verenskommelser inte skots av parter med tydliga
mandat. Det skulle bli kaos och svira féljder for arbetsmiljé och l6ner.
Minniskor skulle tvingas in i en neditgiende spiral och kanske fastna
dir.

Han tog sedan upp varfor svenska fackliga foretridare ibland skriver pd
europeiska avtal vilkas innehdll tycks ligga lingt fran vad Sverige redan
uppnitt. Skilen till attacceptera till exempel tre manaders forildraledig-
het dr bade solidaritet med arbetstagare i andra linder och att det
medverkar till en utjamning uppét av arbets- och levnadsvillkor.

— Arbetsgivaren ska slippa snegla nedat for att forsoka hitta stillen dir
arbetet kan utforas billigare. Det ir alltsd viktigt med miniminivierna.
Men dessutom kan dessa avtal faktiskt forbéttra véra villkor.

Direfter tog Rénngren upp forhandlingsmetoderna och talade varmt
for lokala I6sningar:

— Lat varje land vilja det som passar bist dir.

Han talade dnnu varmare for ”den femte friheten”, som Lapeyre nyss
nimnt och instimde i kravet att ritten till grinsoverskridande sympati-
dtgirder maste in i EU-fordraget pd samma sitt som de fyra andra
friheterna.

II



II. Samspelet mellan partsrelationer
pa europeisk nivd och pa nationell niva

Konferensens andra del dgnades 4t samspelet mellan partsrelationerna
pé europeisk niva och partsrelationerna i medlemslinderna. Docent
Seren Kaj Andersen frin Kopenhamns universitet berdttade om en
studie han leder om implementeringen i de nordiska linderna av direk-
tiven om deltidsarbete respektive tidsbegrinsad anstillning. Bernadette
Tesch-Ségol frin branschfederationen UNI-Europa, talade om erfa-
renheterna av branschéverliggningar och Mikko Nyyssold fran Indu-
strins och arbetsgivarnas centralférbund i Finland gav sin bild. Han sade
bland annat att det finns en uppenbar klyfta mellan EUs ambitioner och
vad som 1 praktiken dr mojligt pa lokal niva.

Kommentatorer i denna del var Benny C Hansen frin de danska
landstingsarbetsgivarna och Bjern Erikson frin norska LO.

Stérkt stillning for kollektivavtalen

— Virt arbete ir inte slutfort, men det finns ind3 en hel del slutsatser att
redovisa, sa Seren Kaj Andersen, som inledde den andra konferens-
dagen. Det arbete han syftade pa idr en undersokning av hur tvd EU-
direktiv implementerats i de nordiska linderna. Det handlar om direk-
tiven om deltidsarbete respektive visstidsanstillningar, som forhandlats
fram genom partséverliggningar pd EU-nivd varefter de gjorts bin-
dande {6r medlemslinderna genom ett direktiv frin ministerridet.

Det som undersoks dr hur direktiven genomforts i varje land, vilka
faktorer som paverkat valet av avtal eller lag for att genomfora dem och
vilka effekter detta har fitt for de nationella regelverken.

Utifrn ett europeiskt perspektiv ser de nordiska lindernas system
mycket lika ut, sade han. Fack och arbetsgivare ir vilorganiserade, det
finns tydliga nationella regelverk och det finns kollektivavtal som funge-
rar. Processen att 6versitta direktiven till nationella regler borde dirfor
till synes kunna folja ett gemensamt monster, men si ir inte fallet. Det
finns istillet en hel del skillnader.

Men innan han fordjupade sig i skillnaderna pekade han pa mer som
var gemensamt. De nordiska fackliga organisationerna var Gverlag
tveksamma till att g in forhandlingar om deltids- respektive visstids-
arbete, eftersom de var oroliga for att en europeisk reglering skulle bidra
till att si kallade a-typiska anstillningar 6kade. Samtidigt var de i
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grunden positiva till milet om ickediskriminering. P4 arbetsgivarsidan
fanns ocksé en gemensam nordisk motvilja motreglering pa europaniva.
Eftersom kommissionen hade gjortklartatt den ville ha lagstiftning gick
de indd med pd att forsoka forhandla fram ett avtal.

Nir avtalen/direktiven sedan skulle genomféras pa nationell nivé
upphorde likheterna. De danska arbetsgivarna var positiva till imple-
mentering via avtal, medan attityden hos Svenskt Niringsliv var den rake
motsatta. Infor EU-medlemskapet ridde det stor politisk enighet om att
det var 6nskvirt att genomfora direktiv genom kollektivavtal. Men nu
blev de bada direktiven en del av en politisk strid mellan de privata
arbetsgivarna som var mot, och de fackliga organisationerna som var for.
Fran politiskt hill stodde man forhandlingslinjen.

Detsom hinthittills drattdirektiven genomforts i Sverige och Finland
genom lagstiftning, f6ljt av férhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. I Danmark har man enats om kollektivavtal f6ljt av komplette-
ringarilagstiftningen, som viker pd omraden som ticks av kollektivavtal.
I Norge, som ocksd méste genomféra EG-direktiv i egenskap av EES-
medlem, har man gjort vissa justeringar i gillande lag.

Uppenbartir, menade Seren Kaj Andersen, att det kriivs aktiva parter
om implementering via avtal ska lyckas. Effekterna av direktiven skiftar
mellan de nordiska linderna, men har hittills varit begrinsade. I ett
storre perspektiv kan man dock se att kollektivavtal har fitt en starkare
stillning i unionen.

"Smd organisationer mdste ocksd horas”

Bernadette Tesch-Ségol gav de smd arbetsplatsernas perspektiv pd
formiddagens dmne. Hon arbetar i UNI-Europa som ir en internatio-
nell sammanslutning av fackférbund i den privata servicesektorn med
omkring 7 miljoner medlemmar i Europa. De arbetar i vitt skilda
branscher som bank, forsikring och finans, frisorer, telekom, grafiska
branschen, post, media och turism m fl.

Branschoverliggningarna har en i EU-sammanhang ganska ling his-
toria eftersom de forsta holls redan 1975. De gillde bankerna. Det var
timligen informellt fram till mitten av 198o-talet med méten av ad hoc-
karaktir dd UNI-Europa frimst fickha en sakkunnigroll. Sedan indrades
rollen och organisationen fick alltmer borja foretrida sina medlemmar.

Organisationens roll i den sociala dialogen i EU har utvecklats efter
hand och blivit allt starkare i1 takt med att den kunnat visa hur manga
medlemmar den foretrider och att den har ett tydligt mandat.
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— Nu har vi status och méinga lyssnar pd oss! Vi ir en del av den
demokratiska processen.

UNI-Europas medlemmar finns alltsd i manga sma foretag och det dr
viktigt att de ocksi har ett forum och kan gora sig horda i EU-
sammanhang, understrok Tesch-Ségol.

Hon exemplifierade med det arbete som péagar kring stidbranschen.
Dir vill man f3 igdng en diskussion om hilsa och sikerhet och arbeta
fram en hilsohandbok med serigsa arbetsgivare. Bernadette Tesch-
Ségol tyckte att det dr positivt att allt fler arbetsgivare 4r angeldgna om
att bli "godkinda” och sedda som seriésa. Ocksi i frisorbranschen har
UNI-Europa bidragit till bittre villkor och péverkat utbildningen.

Nir det giller genomférande av EU-direktiv sade Tesch-Segol att det
finns "ménga staket att ta sig 6ver”. Bdde medlemmar och arbetsgivare
argumenterar mot och ifrigasitter EUs direktiv och det kan vara svart
att fi dem att sld sig ner och férhandla.

Det aktuella distansarbetsavtalet ir ett exempel pa det senare. Det idr
ldtt att tala om forhandlingar och samverkan men svart att genomfora i
praktiken om inte branschens foretridare ir 6vertygade om varfor det dr
bra att samverka.

Dirfor dr det bra att kunna triffas pa den hir sortens konferenser och
tala om de problem som finns, menade Tesch-Ségol.

"Minga bar en negativ grundinstillning till EU”

Mikko Nyyssoli tog liksom sina kolleger frin Sverige och Danmark upp
mervirdet och medlemsmandatet. Men han borjade med att konstatera
att flera faktorer forsvirar nir man ska forverkliga EU-direktiv pa
nationell niva.

Svirigheterna beror pa att manga har ett slags negativ grundinstill-
ning till EU, och att det finns en klyfta mellan EU och den nationella
nivin. Traditionellt tycker minga att lagstiftningen frin EU mest ir till
besvir, bide hemma och pi europeisk niva. Di siger man litt nej till det
mesta.

Dessutom ir deti Finland inte alldeles litt att vicka intresset f6r andra
nationers frigor. Man sysslar helst med inhemska drenden. Det bidrar
till att arbetsgivarna har svirt att kanalisera EU-krav vidare ut till sina
branschorganisationer.

Till bilden av EU hor ocksa en strid strom av rapporter som kan vara
bade intressanta och viktiga, men mottagarna drunknar i flodet. Fa vill
eller kan lisa dem. Hognivagruppens rapportkallade han for en ambitios
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produkt som han for sin del verkligen forsoke att lisa. Dock utan
framgang eftersom den kindes mycket frimmande.

Overhuvudtaget kiinner folk dligt till vad som ir aktuellti EU och det
finns déligt med resurser att fora ut detta, sade Nyys66ld. Den som vill
halla sig ajour och vill paverka maste vara mycket aktiv, for att vara
uppdaterad och forstd vad verkningarna kan bli nationellt av ett beslut
som dr pd ging. Detfinns alltsi en klyfta mellan vad EU vill och vad som
i praktiken dr genomforbart pd den nationella nivan, menade Nyyssoli.
Nir EU foreslar att parterna borde gora pa det ena eller andra sittet sd
borde man ocksé fundera éver de praktiska konsekvenserna. Vem? Vad?
Nir? Hur? Hur i resurser?

Nyyssold kom si in pd kommissionens 6nskan att dialogen mellan
parterna ska foras pa flera nivier. Han pdpekade att i Finland dr det inte
helt problemfritt. Centralt vet man inte alltid vad som ir pa ging i
branschorganisationerna.

Aven han understrok sedan medlemsmandatets betydelse. For bade
fack och arbetsgivare giller att deras uppgift ir att tillvarata och frimja
sina medlemmars intressen och det dr dir de har sitt existensberitti-
gande. Annat ska de inte dgna sig it.

Sedan talade dven han om vikten av att kunna pévisa ett mervirde av
att f6lja EUs pabud. Det ir nédvindigt om man ska fd medlemmarna
med sig. Mervirdet ska vara nationellt och det ir alltid svirt med EU-
direktiv som inte kan ta nationella hinsyn. Han sade ocksa att medlems-
linderna svartsjukt bevakar ritten att fi hantera sina nationella frigor.
Och eftersom arbetsmarknadsfrigor av tradition varit mycket nationella
sd hor det dll sidant som man inte vill 6verlata pd EU.

Han anség dethelt osannolikt att man skulle kunna férhandla om l6ner
pd EU-nivi. I Finland gir man i stillet mot allt mer decentraliserade
loneférhandlingar.

Nir det giller sittetatt behandla olika fragor framholl han att de finska
arbetsgivarna girna deltar bade i kollektivavtalsforhandlingar och
lagberedningsarbete. Stindpunkten ér att nir mojlighet finns ate f6r-
handla ska man alltid ta den. Det giller dven pd EU-nivén, inte minst om
alternativet dr ett direktiv.

Distansarbetsavtalet beskrev han som ett nytt och viktigt sitt att
normera och arbetet med attimplementera det som en stor utmaning for
de nationella parterna — kanske ett monster for framtiden.

Avslutningsvis sade Nyyssold att nigot som bidrar tll att EU kinns
frimmande f6r minga dr att EU-parlamentarikerna inte dr sirskiltkinda
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for sina viljare. Visserligen ér flera av dem “kiindisar” men man har inte
samma kontakt med dem som med parlamentsledaméterna hemma.

"Fokus forskjuts frdn Bryssel”
— Vi dr mitt inne i en viktig férindringsprocess, sade direfter Benny C
Hansen fran Dansk Amtsriddsforening.

— Fokus forskjuts fran Bryssel till den nationella nivin och nationella
forhandlingar. Da ir detviktigtattveta vad som hiinder pd den nationella
och lokala nivin.

For sin del sg han en forskjutning dven dir och menade att man ar pa
vig mot mjukare frigor. Detir inte helt litt, eftersom sidana frigor kan
vara svira bade att definiera och att mita. Det ir littare med siffror.

Han kom in pi den sociala dialogen i Bryssel och tyckte det var
angeliget att arbetsgivarnas representanter funderar 6ver hur de kan
bidratill attvidgainnehélletiden. Han var djuptimponerad av detarbete
som lag bakom tillkomsten av distansarbetsavtalet.

— For ett ar sedan satt 6o personer runt ett bord i Bryssel och skulle
borja forhandla. Minga tinkte att vi aldrig skulle kunna lyckas, men vi
nddde ett antal framgéingar.

Han uppskattade ocksd kommissionens insats:

— Kommissionen har varit loket som drivit pd och gett chanser och
tillfillen. Uppmuntrad av resultatet sa han sig inte vara sa pessimistisk
infor fortsittningen.

Men det finns mycket att géra pd nationell nivd konstaterade han
ocksa:

— Vi miste gora dialogen synlig dir ocksd f6r medlemmar och lokala
foretag. Frigan dr hur det ska g dll?

Han menade att okunnigheten om vad som sker i Bryssel ir stor.

—Deflestavetingetomvad som ir pd gdng. Det finns information men
den drunknari flodet av all annan information. Risken {6r 6verdosering
av information 4r stor.

Till sist kom han in pé frigan om konfliktlésning och medling och
efterlyste en instans som vid sidan av EG-domstolen kan arbeta med
problem som kan uppsta.

— Det behovs en ny europeisk modell for konfliktlgsning, en ny
medlarstruktur.

"Det bandlar om makt”
Efter Benny C Hansen var det Bjorn Eriksons tur att med ett norskt LO-
perspektiv kommentera en del av det som sagts denna f6rmiddag.

16

Att forbiittra partsrelationerna i Europeiska Unionen

Han konstaterade som flera andra att stora forindringar pigar i
Europa och det paverkar mycket som sker i EU. Det handlar till exempel
om den demografiska utvecklingen, om titorternas expansion, om de
stora férindringarna pd arbetsmarknaden och i ett vidare perspektivom
globaliseringen. En del saker kan géra en optimistisk, annat bidrar till att
man blir pessimist, menade han. Perspektivet avgor.

Sedan kom han in pa parternas samverkan.

— Ni 4r for artiga! sade han och tyckte att ingen hittills sagt vad det
egentligen handlar om, nimligen makt.

- Erkinn det! Det handlar hela tiden om vem som ska spela vilken roll
och vem som egentligen ska bestimma. Och hur ser parternas olika
intressen ut? Bida parter talar om medlemmarnas bdsta, men vad
betyder det egentligen?

Nir det gillde implementeringen av de 6verenskommelser som sluts
pd EU-niva utgick han frin distansarbetsavtalet och kallade processen
att 6verfora det for "en utmaning f6r de nordiska systemen”.

Bjorn Erikson saknade ett par viktiga bitar i den analys som Seren Kaj
Andersen presenterat. Han menade att man miste ta hinsyn till kultu-
rella och ideologiska skillnader, till exempel nirt det giller synen pd
statens roll i forhandlingarna. Man mdste ocksi se pa hur férhandlarnas
mandat ser ut. Likasi miste man se pd argumenten och pd vem som kan
dra fordel av att avtalen fors i hamn. Processen handlar bide om att
fullfélja och om vilka metoder man anvinder for att ni dit.
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IIT. Utvidgningen dr en utmaning
for alla berorda

Konferensens tredje och sista del dgnades ét partsrelationernas roll i
samband med EUs utvidgning och kom att handla mycket om de
problem som ir forknippade med att sdvil arbetsgivare som fack #r
mycket svagare organiserade i kandidatlinderna in i unionens nuva-
rande medlemslinder. Till bilden hor ocksd att det pd minga hall i
kandidatlinderna finns en stor folklig misstro mot EU-projektet och en
undran 6ver vad man egentligen har att vinna pd medlemskap.

"Var beredda pa problem!”
—Jag dr hir for att skrimma och forbereda er! Vi frin ansokarlinderna
kommer att stilla till problem, det ska ni vara beredda pa!

Detsa Méria Lad6, ungersk statsvetare, halvt pd skidmt halvt pd allvar,
nir det var dags for henne attinleda konferensens avslutande del. Ocksé
Mairia Ladé ingick i den si kallade Hognivigruppen for de framtida
relationerna pé arbetsmarknaden, dir hon bidrog med ansékarlindernas
perspektiv.

Hon tror pa utvidgningen, men betonade med eftertryck behovetaven
realistisk diskussion bdde infor EU-lindernas beslut under hosten och
senare nir de linder som godkints {or intride ska ta stillning, vilket i
flera fall blir i folkomrostning.

Det behovs ocksd en realistisk diskussion om kraven pa ansokar-
linderna, om effekterna av deras forvintade intdg i unionen, och om de
nuvarande medlemslindernas forestillningar och farhigor kring ut-
vidgningen.

Man maste beakta att skillnaderna ir stora pi manga plan bide
kandidatlinderna emellan och gentemot EU. Det handlar om tio fére
detta socialiststater och tre Medelhavslinder (om man riknar in Turkiet
som otdligt vintar pa att fi stilla sig i kon). De representerar vitt skilda
kulturer och traditioner. Minga avlinderna dr inne i svira omvandlings-
processer dir det historiska arvet ska hanteras parallellt med en snabb
samhillsutveckling. Att anpassa sig till EU kommer att innebira ytter-
ligare péfrestningar. Frin alla ber6rda kommer det att krivas stora
omsesidiga insatser och anstringningar och mycket forstaelse for pro-
blem som oundvikligen dyker upp.
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Och de forvintningar som finns pd parternas insatser i EU-anpass-
ningen ir ofta orealistiska, sade Maria Ladé. Visserligen har kandidat-
linderna erfarenhet av trepartsoverliggningar — dir staten dominerat —
men erfarenheten av tvipartsforhandlingar ir liten eller obefintlig,
eftersom parterna ir svagt organiserade.

Med sina rotter i det socialistiska forflutna forknippas fackférening-
arna fortfarande i minga fall med de forna regimernas tving och
fortryck. De har trovirdighetsproblem och den fackliga organisations-
graden ir s lig som 1§ procenti snitti Estland, Litauen och Polen. Den
ar ndgot hogre i Ungern och i Slovenien, och i Slovakien dir siffran ir
som hogst uppskattas den till ca 40 procent. Men siffrorna ir osikra
eftersom statistiken dr otillforlitlig. Pd arbetsgivarsidan dr det dnnu
simre eftersom den inte konsoliderat sig i nigon storre utstrickning
dnnu. Minga vill inte gd samman och nir de gor det dr det av andra skl
an for att var férhandlingspart.

De hir faktorerna och andra som ér viktiga for hela processen fir inte
forringas, sa Maria Ladé.

Man fir heller inte forringa det faktum att skillnaderna mellan an-
sokarlinderna innebir att de startar sin anpassningsprocess frin si olika
utgingspunkter, iven om de klarat kriterierna for intride. Det pdverkar
hela unionen. Det gor ocksa det faktum att de tar med sig s skilda
traditioner nir det giller formerna {or 6verliggningar och forhand-
lingar.

Ytterligare en betydelsefull faktor att ta hinsyn till 4r hur unionens
ekonomiska situation péverkas av utvidgningen.

— Hela EU-systemet utmanas nir befolkningen 6kar med 30 procent
men ekonomin bara med 5 procent, sade Midria Lado.

— Och om man siiger ”Ja” i Képenhamn i december si kan det vara tio
nya medlemslinder ir 2004. Det idr inte mycket tid kvar att losa
problemen!

"Utvidgningen ir en utmaning pd alla nivier”
Aven Margarita Tuch frin den estniska fackliga centralorganisationen
EAKL talade om hur utvidgningen kommer att pverka dels allanya och
gamla medlemslinder, dels strukturerna inom kandidatlinderna. Den
innebir stora utmaningar for arbetsmarknadens parter pd alla nivéer i
alla berérda linder.

Det viicker ocksé frigor. Kommer utvidgningen att paskynda eller
motverka den sociala utvecklingen i ansokarlinderna? Hur kommer
parternas relationer pd EU-nivd att pdverkas? Har fack och arbetsgivare
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i ansokarlinderna nagot att bidra med till unionens utveckling? Vilken
effekt kommer de simre villkoren i kandidatlinderna att fi pa de
anstilldas villkor i nuvarande EU-linder? Kan kandidatlinderna hinna
ikapp ekonomiskt eller kommer det att finnas en bestiende ekonomisk
klyfta mellan gamla och nya medlemslinder? Vad hinder i linder med
hog arbetsloshet? Kommer de att striva efter att skapa fler och bittre
jobb eller kommer arbetskraften att soka sig 6ver grinserna till andra
linder i unionen?

Nir EU en gang bildadesvar detfrimstsikerhet och godalevnadsvillkor
det handlade om, men f6r de nya kandidatlinderna handlar det frimst
om ekonomisk tillvixt, menade Margarita Tuch. Unionens mal pd andra
omraden verkar inte lika prioriterade, och om man bara bryr sig om
ekonomin finns detrisk attlinder kommer att konkurrera med varandra
pa sd sitt att arbetskraften fir betala priset.

—Men vi har inte tid att prata om allt detta hir och nu, sade Margarita
Tuch. Hon valde sedan att forsoka ge en bild av hur parternas relationer
fungerar i kandidatlinderna.

— Kanske kan det hjilpa er att forstd vir bakgrund och fi er medvetna
om vad som kan komma att hiinda efter utvidgningen.

Hon talade om den stora skillnaden mellan hur fack och arbetsgivare
fungerar och samarbetar om man jimfor delsnuvarande EU och kandidat-
linderna dels kandidatlinderna sinsemellan. Manga av de problem som
finns i kandidatlinderna p3 detta omride har aldrig ens funnits i de
nuvarande EU-linderna. Hon hoppades pa flexibilitet och forstielse nir
fack och arbetsgivare i de nya medlemslinderna lingre fram ska forsoka
anpassa sig till det monster som giller i EU.

Margarita Tuch konstaterade att hdgnivigruppens rapport innehaller
en hel del kritiska synpunkter pé partsrelationerna i ansokarlinderna.
Samtidigttyckte honattdetvore virtetterkinnande och viss uppmuntran
att man 4nda kommit en bra bit pa vig pi sd minga omraden. Hon tog
sitt hemland som exempel. P4 bara nigra ar har Estland, trots att
marknadsekonomin ir si ny, gjort enorma ekonomiska framsteg och
man har ocksd borjat utveckla en dialog mellan parterna och man
forhandlar hela tiden om sidant som sociala villkor, arbetsvillkor,
anstéllningsvillkor och minimiléner.

Och dessutom, menade hon, handlar utvidgningen inte bara om att
hela tiden friga ansokarlinderna hur lingt de har kommit for attleva upp
till EUs nivd. Man maste ocksa se pa att ansokarlinderna kan bidra med
ett mervirde till den europeiska modellen!
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Har processen gitt for snabbt?
Tom Saxén frin Nordens Fackliga Samorganisation och Christian
Ardhe frin SvensktNiringslivvar konferensens tvé sistakommentatorer.

Tom Saxén knét an tll de delvis pessimistiska tongingarna i de
foregiende talarnas anfoéranden. Han hade mirkt vad han kallade en ”en
rod trdd av oro” 6ver de svirigheter, som kan bli féljden av att skillna-
derna ir sd stora pd sd ménga sitt mellan kandidatlinderna inbérdes och
mellan dem och unionens nuvarande medlemmar. Farhdgorna dr beritti-
gade, men de negativa verkningarna bor kunna dtgirdas, menade Tom
Saxén.

Han konstaterade att vi genom den vintande utvidgningen star infér
ett historiskt 6gonblick som manar till eftertanke.

Frigan ir om hela processen gétt f6r snabbt? Har man limnat folket
bakom sig? Man ska komma ihig att den misstro mot EU som méinga i
kandidatlinderna bir pa har djupa rotter. Attityder forindras inte pd
ndgra ir. Detta dr viktigt att tinka pa, f6r om den folkliga forankringen
brister i utvidgningsprojektet, kan det ge problem i folkdjupet. Det finns
anledning att redan nu fundera 6ver vad som kan hinda nir den forsta
yran lagtsig efter beslutet om utvidgningen. Likasd behovs en beredskap
for att hantera den besvikelse och trovirdighetskris som kan bli f6ljden
om detuppstir en temporir ekonomisk svackaide nya medlemslinderna

Han holl sedan med Mdria Ladé och Margarita Tuch om att parterna
dr svagt organiserade i kandidatlinderna. Kunskapen finns om hur
partsrelationerna forvintas fungera, men intresset ar svalt. Man har i
flera fall fitt iglng ett trepartssamarbete men det har organiserats av
yttre tving, inte av egen kraft.

Frigan om makten ir en vital punkt, sade han. Vi miste virna de
avtalsmekanismer som ger parterna ett avgorande inflytande. Annars tar
andra, det vill siga politikerna, 6ver. Men om man ser att parterna kan
fa inflytande och att partssamarbete ger ett mervirde di kan intresset for
det 6ka i de nya medlemslinderna.

Sedan kom han inpd andra farhigor, nirmare bestimt den oro som
finns pd minga hilli de nuvarande EU-linderna for att utvidgningen ska
leda till massinvandring frin de fattigare medlemslinderna till de mer
vilbestillda, till exempel fran Estland till Finland.

— Det vilar ett stort ansvar pd de nuvarande medlemmarna att inte
sprida ytterligare ridsla pd hemmaplan, menade Tom Saxén. De har
ocksi ett ansvar for att bidra till att ge kandidatlinderna en korrekt bild
av vad som vintar efter intridet. Det idr betydelsefullt nir flera av
linderna ska folkomrésta om medlemskap.
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Frigan ir hur sidan information ska spridas. Han tyckte att den modell
man anvinde i Finland 1994 fungerade bra. D4 gjorde fack och arbets-
givare tillsammans neutral propaganda om EU-medlemskapet. Det kan
vara ngot att ta efter for kandidatlinderna, sade Tom Saxén.

Vi bebover sjilvstandiga parter”

Arbetsloshetens effekter, administrativkapacitet, kamp motkorruptionen
och strivan efter dialog mellan parterna och regeringarna ir, enligt
Svenskt Niringsliv, nigra av de viktigaste sakerna for foretagen i
unionen nir utvidgningen vintar, sade Christian Ardhe, som arbetar pa
Svenskt Niringslivs kontor i Bryssel.

Han konstaterade, likt flera andra under de tvd konferensdagarna, att
skillnaderna dr stora bide mellan kandidatlinderna och mellan dessa och
de nuvarande medlemsstaterna nir det giller hur partsrelationerna
fungerar.

Vad arbetsgivarna i de nuvarande medlemsstaterna kan gora for att
hjilpa arbetsgivarna i kandidatidnderna ir, till exempel, att stirka de
organisationer som finns, 6ka medvetenheten om vad de kan utritta och
hjilpa dem med verktyg och finansiellt.

Han talade om virdetav oberoende och sjilvstindighet och sade att for
arbetsgivarna ir det av vitalt intresse att ha sjilvstindiga parter. Dirfor
ir det viktigt att klargora for kommissionen och andra instanser att
autonomi faktiskt innebir att arbetsgivarna har sitt storsta ansvar infor
sina medlemmar.

- Vidrinte dnnu en spelare dtkommissionen pd EU-filtet. Vir uppgift
ir att skapa mervirde &t vira medlemmar och det vill vi géra genom att
bidra till en situation dir alla r vinnare. Vi finns mitt i verkligheten och
vet vad som behovs och vad som ér adekvat.

Han kom in pi det arbetsprogram som parterna héller pd att ta fram.
Han menade att dialogen mellan parterna kan behova forindras, men
han ville inte g in pd nigra detaljer. Parterna tar sitt ansvar i det arbete
om pégir och det fir regeringarna lita pa, sade Christian Ardhe.
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Onsdag den 18 september

9.00

Samspelet mellan europeisk niva och nationell niva
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12.30 Lunch

13.30
EUs utvidgning och arbetsmarknadsparternas roll

Inledare: Maria Lado, ledamot av EUs hognivigrupp for de framtida
relationerna pd arbetsmarknaden
Margarita Tuch, Association of Estonian Trade Unions

15.00-15.30  Kaffe
Kommentarer: 7Tom Saxén, Nordens Fackliga Samorganisation

Christian Ardbe, Svenskt Niringsliv
Allmin diskussion

17.00
Sammanfattning
Inger Oblsson

17.15 Konferensen avslutas
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e-mail: inger.ohlsson@niwl.se

Jukka Pekkarinen Labour Institute for Economic Research
Pitkinsillanranta 3A, FIN-00530, HELSINKI,
Finland Phone: +358 (0)9 2535 7340
e-mail: jukka.pekkarinen@labour.fi

Sverker Rudeberg ~ Confederation of Swedish Enterprise
SE-103 30 STOCKHOLM, Sweden
Phone: +46 (0)8 553 431 24 e-mail:
sverker.rudeberg@svensktmaringsliv.se

Jorma Rusanen Central Organisation of Finnish Trade Unions
(SAK/FFC) PB157, FIN-00531, HELSINKI,
Finland Phone: +358 (0)40 5485661
e-mail: jorma.rusanen@sak.fi

Jorgen Ronnest Danish Employers Confederation
Vester Voldgate 113 DK-1790 KOBENHAVN V,
Denmark Phone: +45 33 38 90 00 e-mail:jrr@da.dk

Bo Ronngren  Swedish Trade Union Confederation
SE-105 53 STOCKHOLM, Sweden
Phone: +46 (0)8 796 25 00 e-mail:bo.ronngren@lo.se

Tom Saxén Council of Nordic Trade Unions Barnhusgatan 16,
SE-111 23 STOCKHOLM, Sweden
Phone: +46 (0)8-20 98 80
e-mail:tom.saxen@nordtuc.se
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Hallstein Sjovoll Fellesforbundet Lilletorget 1, N-0184 OSLO,
Norway Phone: +47 23 06 31 00
e-mail: hallstein.sjovoll@fellesforbundet.no

Lena Skiold National Labour Market Board (AMS)
SE-113 99 STOCKHOLM, Sweden Phone:
+46-(0)8-58 60 62 41 e-mail: lena.skiold@ams.amv.se

Helle Stensen  National Institute for Working Life (NIWL)
SE-112 79 STOCKHOLM, Sweden Phone:
+46-(0)8-619 67 94 e-mail: helle.stensen@niwl.se

Marie-Louise Stromgren  Swedish Confederation of Professional
Associations Box 2206 SE-103 15 STOCKHOLM,
Sweden Phone: +46 (0)8 613 48 73
e-mail: m-l.stromgren@saco.se

Bernadette Tesch-Ségol ~ UNI-Europa Rue I'Hopital 31,
B-BRUSSELS Belgium Phone:+322 234 56 56
e-mail:bernadette.tesch-segol@union-network.org

Margarita Tuch Association of Estonian Trade Unions
Rivala pst.4, EE-101 43 TALLINN, Estonia
Phone:+372 66 12 391 e-mail: margarita.tuch@eakl.ee

Siw Warstedt  Ministry of Industry Employment and
Communications SE-103 33 STOCKHOLM,
Sweden Phone: +46-(0)8-405 23 20
e-mail: siw.warstedt@industry.ministry.se
Laura Zickute Confederation of Lithuanian Industrialists

A.Vienuolio str 8, LT-2600VILNIUS, Lithuania
Phone:+370 2 626629 e-mail: social@lpk.lt
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