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Forord

Denna rapport har tillkommit inom ramen for Arbetslivsinstitutets forsknings-
satsning 1 HELA-projektet. Deltidsarbetslosheten dr ett komplext samhills-
problem. Undersysselséttningen pa den svenska arbetsmarknaden r ett omrade
som innefattar ett flertal problemkomplex samtidigt som orsaksforklaringarna till
denna utveckling behdver beforskas. Bakgrundsfaktorerna bakom deltidsarbets-
16sheten speglar forhéllanden pa flera olika nivéer i samhéllslivet — bade
individer, organisationer och pé ett overgripande samhillsplan. Syftet med de
forskningsrapporter som publiceras ér att utifran regeringsuppdraget rorande
HELA-projektets forskningsinsatser bidra med forskning kring olika aspekter
rorande deltidsarbetsloshetens bakomliggande orsaker och effekter utifrén ett
mangvetenskapligt perspektiv.

Vetenskapliga redaktorer: professor Lars Magnusson och docent Jan Ottosson
HELA-projektetet ér ett samarbete mellan Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknads-

styrelsen, Arbetsmiljoverket, JimO och Svenska ESF-Rddet. Se projektets
hemsida for mer information: www.helaprojektet.com

Arbetslivsinstitutet dr ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivsfragor. Pa
uppdrag av Néringsdepartementet bedriver institutet forskning, utveckling och
utbildning. Institutet har ca 450 anstédllda och finns pa sju orter i landet. Forsk-
ningen dr mangvetenskaplig och utgar frdn problem och utvecklingstendenser i
arbetslivet. En viktig uppgift 4r kommunikation och kunskapsspridning. Fér mer
information, besok var webbplats: www.arbetslivsinstitutet.se

Denna rapport kommer ocksé att publiceras 1: Uppsala papers in Economic
History Reports 51 (2004).
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Inledning

Handelsanstélldas forbund ér en av de aktorer som tidigt uppmirksammade del-
tidsarbetets avigsidor.! I avtalsférhandling efter avtalsférhandling har forbundet
kravt battre villkor for deltidsanstillda, men man har dven striavat efter att oka
mojligheterna till heltidsarbete inom branschen. Kravet att heltidsarbete ska vara
en rittighet och deltidsarbete en mojlighet har dock visat sig vara svart att uppna
avtalsvigen, och under 1990-talet borjade forbundet fora fram krav pa en lagstift-
ning. Forslaget att atgirda det ofrivilliga deltidsarbetet genom lagstiftning har
vunnit gehor bade hos LO och SAP. Mot bakgrund av kollektivavtalens av tradi-
tion starka stdllning och statens/lagstiftningens mer passiva roll i den svenska
arbetsmarknadsregimen &r detta krav pa lagstiftning intressant.2 Framfor allt
darfor att det viacker fragan om vad det dr som &r sa problematiskt med deltids-
arbete som anstéllningsform.

Den numera ganska omfattande forskningen om deltidsarbete har visat att
denna anstillningsform kan forstas utifran olika kontexter, till exempel som en
del av arbetslivets okade flexibilitet, men ocksa som en 16sning pa problemet att
kombinera forvirvsarbete och foridldraskap. Vad internationellt jimférande stu-
dier har synliggjort dr att deltidsarbetet ibland har utvecklats mycket olika i ldn-
der med liknande vilfirds- och arbetsmarknadsregimer, och tvirtom sa finns
exempel dven pa lander med mycket olika forutsittningar som uppvisar liknande
nivaer och utbredning av deltidsarbete. (Smith, Fagan & Rubery 1998) Enkla
utbuds- och efterfragemodeller har visat sig otillrackliga for att forklara denna
utveckling, och forstaelsen av den okade forekomsten av deltidsarbete under
efterkrigstiden kréaver en forklaringsmodell som tar hdnsyn till flera interagerande
institutionella och strukturella faktorer. (Fagan & O’Reilly 1998; Sundstrom
1999; Tijdens 2002) Mot bakgrund av deltidsarbetets tydliga genuskodning —1 de
flesta industrialiserade linder utgor kvinnor majoriteten av de deltidsarbetande —
ar ett genuskritiskt perspektiv en nodviandig utgangspunkt, och begreppet “natio-
nal gendered working time regimes” har kommit att bli ett redskap for en sadan
analys. (Fagan & O’Reilly 1998, s.1-31; Rubery, Smith & Fagan 1998) Observe-
rade skillnader mellan olika grupper av kvinnor tyder dock pa att det inte pa
nagot enkelt sitt gar att koppla deltidsarbete till kvinnor i allméinhet, och dessa
variationer har diskuterats av forskare utifran olika — delvis mycket omdiskute-

! Detaljhandeln ir en av de branscher dir deltidsanstillningar ér vanligt forekommande. Annu
vanligare dr dock deltidsarbetet inom vard- och omsorgsyrken i den offentliga sektorn. En
jamforelse mellan offentlig och privat sektor med hinsyn till arbetsmarknadsrelationerna
skulle kunna ge intressant kunskap, men har inte varit méjlig i detta sammanhang.

2 Arbetsmarknadsregim har utvecklats som ett begrepp inom industrial-relationsforskningen
och avser de skilda institutionella I6sningar som utvecklats i olika linder och vid olika tider
nir det giller arbetsmarknadsrelationer. Se t.ex. Elvander 2000; Lundh 2002, s. 11, not 1.



rade — utbudsteorier och teorier av mer socialpsykologisk karaktér. (Fagan &
O’Reilly 1998, s. 2-7; Fagan 2001; Warren & Walters 1998) Utifran ett post-
kolonialt perspektiv har feministiska forskare pekat pa behovet att problematisera
hur socialt konstruerade skillnader som kon, klass och etnicitet konstituerar och
”genomkorsar” varandra nér det giller att forsta komplexa maktrelationer. (Dale
& Holdsworth 1998; de los Reyes, Molina & Mulinari 2002, s. 11-30, 22-27;
Mulinari 2003) Aven om detta perspektiv inte kan sigas vara sa utvecklat i fore-
liggande studie, sa finns det ddr som en hogst relevant utgangspunkt for tolkning-
en av Handelsanstilldas forbunds syn pa deltidsarbete.

Syfte och genomforande

Merparten av forskningen kring deltidsarbete har varit inriktad pa att forklara den
allménna utvecklingen. Genom att rikta intresset mot en bransch syftar min
undersokning till att mer 1 detalj syna samspelet mellan olika faktorer och att sér-
skilt belysa betydelsen av det institutionella ramverk som arbetsmarknadsrelatio-
nerna utgor. I fokus star Handelsanstilldas forbund och fragan om hur forbundet
under efterkrigstiden har formulerat deltidsanstédllningar som ett problem mot
bakgrund av fordnderliga forutsittningar, och vidare hur man utifran denna for-
staelse har fort fram olika typer av 16sningar. Syftet hir dr saledes inte att forsoka
forklara deltidsarbetets utveckling inom branschen, utan att belysa hur en central
aktor har tolkat och reagerat pa denna utveckling. For att fanga in forbundets
instdllning i denna fraga har en genomgang gjorts av: Protokollen fran Handels-
anstilldas forbunds kongresser som dgde rum vart femte ar, 1946, 1951, 1956,
1961, 1966, 1971, 1976, 1981, 1986, 1991, 1996, 2001 (inklusive motionerna till
kongresserna, forbundsstyrelsens uttalande och kongressens beslut, samt speciella
rapporter framlagda vid kongresserna); Verksamhetsberdttelser 1950-2000;
Handelsnytt (Handelsanstélldas forbunds tidning) samtliga argangar 1950-2001.

(Normal)arbetstid i lag och/eller avtal

“Regleringen av arbetstiden &r en av industrisamhillets mest kontroversiella
fragor”, skriver rittssociologen Lotti Ryberg-Welander. (Ryberg-Welander 2000,
s. 15) Hon menar att arbetstiden rittsligt sett rymmer flera dimensioner genom att
inte bara vara en civilrittslig fraga for parterna i avtalet, utan den kan ocksa vara
en fraga for staten ur ett hdlso- och sdkerhetsperspektiv. (Ryberg-Welander 2000,
s. 15) Framvixten av den svenska arbetstidslagstiftningen kan dirfor “sédgas inte
bara vara en intervention till stod for arbetstagaren pa arbetsplatsen, utan kanske
an mer det forsta uttrycket for den senare sa sjéalvklara vilfardsstaten”. (Ryberg-
Welander 2000, s. 185) Tommy Isidorsson betonar ocksa lagstiftningens roll i
utvecklingen fram till 1973 da 40-timmarsveckan fullt ut hade inforts. I sjdlva
verket kan vi konstatera att de generella arbetstidsforkortningarna av normal-



arbetstiden mellan 1920 och 1973 [...] genomforts genom lagstiftning eller i
skuggan av ett lagstiftningshot.” (Isidorsson 2001, s. 99) Lagstiftningen om 40-
timmars arbetsvecka var dispositiv, nagot som giller 4ven nuvarande lag fran
1983, och gjorde det i princip mojligt att avtala om bade langre och kortare
arbetstid. I praktiken har dock lagen varit starkt normerande och har haft stort
genomslag 1 kollektivavtalen.(Isidorsson 2001, s. 65; Ryberg-Welander 2000, s.
170, 186) Efter 1973 har ingen ny forkortning av veckoarbetstiden gjorts via
lagstiftning, ddremot har 6verenskommelser gjorts i kollektiv-avtalsformer om
olika typer arbetstidsforkortningar. (Isidorsson 2001, s. 70-80)

Béade Ryberg-Welander och Isidorsson diskuterar den fordnderliga balansen
mellan lagstiftning och kollektivavtal pa arbetstidslagstiftningens omrade.
Ryberg-Welander tolkar, som framgick ovan, lagstiftningen som en skyddslag-
stiftning 1 ljuset av vilfdrdsstaten — inte bara som ett skydd for fysisk hélsa utan
dessutom som ett medel for att skapa utrymme sa att arbetstagarna dven skulle
kunna uppfylla sina olika samhdélleliga roller. Hon poédngterar vidare att "ett
viktigt inslag i1 de lagstiftande arbetstidsforkortningarna under sextiotalet uttryck-
ligen sades vara ett sitt att korrigera ojimlikheter mellan arbetstagargrupper”.
Nir det gidllde omraden dar den fackliga organisationen hade ett svagare forhand-
lingslige eller hade gjort andra prioriteringar trddde lagstiftningen in istéllet.
(Ryberg-Welander 2000, s. 184-185) Det dr intressant att notera att detta argu-
ment aterkommer i en senare tids debatt om lagstiftad kontra avtalsreglerad
arbetstidsforkortning av veckoarbetstiden. Sa sdgs t.ex. i rapporten Kortare
arbetstid — for och emot fran ar 2000, att en av de negativa konsekvenserna med
avtalslosningen kan vara att lagloneomraden och svagare arbetargrupper inte far
del av arbetstidsforkortningen. Man hénvisar till de avtal som redan finns, vilka
framfor allt har berort branscher med relativt hogt 16neldge och dér de flesta
arbetar heltid, och man konstaterar: ”’I laglonebranscher och verksamheter dar
manga arbetar deltid &r intresset och mojligheterna mindre att driva fragan om
arbetstidsforkortning. I stéllet dr det prioriterat att fa upp 16nenivan och fa moj-
lighet att Oka sysselsittningsgraden. Darmed ér risken uppenbar att oonskade
effekter uppstar for jamstélldheten eftersom kvinnor oftare dn min arbetar deltid
och i lagloneyrken.” (Ds 2000:22, s.62-64, citat s.64; jfr Isidorsson 2001, s. 100)

Detta exempel visar tydligt att fragan om lag eller avtal, och andra forhallan-
den som konstituerar en arbetsmarknadsregim, inte dr konsneutrala. Arbetslivs-
forskaren Lena Gonis har i flera sammanhang kritiserat industrial-relationsforsk-
ningen for att den inte har uppmérksammat detta, @ven om intresset for att inte-
grera fragor om konssegregering har 6kat under senare tid. Med ett genuskritiskt
perspektiv ldggs ett nytt raster 6ver bilden av arbetsmarknadsrelationernas
utveckling som avslgjar andra konfliktlinjer och samforstand pa andra punkter.
(Gonids 2000a, 2000b, 2000c¢) Susanne Fransson har haft en liknande utgangs-
punkt for sin studie av konsdiskriminerande 16neskillnader och konflikten mellan
kollektivavtal och lag, och hon konstaterar: "Den konssegregerade arbetsmarkna-
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den ger ett segmenterat konsuppdelat forhandlingssystem. For att nya normer
skall kunna skapas krivs savil forandringar i forhandlingssystemet som en
minskning av konssegregeringen.” (Fransson 2000, s. 405) Gonis forslag att vi
faktiskt bor tala om “gendered labour market regimes” (vilket kan jimforas med
det ovan nimnda “gendered working time regimes”) dr en viktig utgangspunkt
for denna undersokning. (Gonés 2000b)

Medan Ryberg-Welander lyfter fram dragkampen mellan statsmakten och
arbetsmarknadens parter och utvecklingen fran en styrande lagstiftning mot mer
av kollektivavtalslosningar med lagstiftningen som en ram, ndrmar sig Isidorsson
relationen mellan arbetsmarknadens parter. Han konstaterar att arbetsgivarna
under 1900-talet har varit klart negativa till lagstiftning om arbetstiden. Utgangs-
punkten har varit att nir regleringen av arbetstiden Overgar fran att vara en ren
skyddslagstiftning till att bli mer en vilfardsfraga da ar det ocksa en fraga for
arbetsmarknadens parter att avtala om. Enligt SAF, som Isidorsson har tittat pa,
kan en arbetstidslagstiftning betraktas som en indirekt statlig inblandning i 16ne-
bildningen eftersom det ror sig om en avvidgning mellan hojda I6ner eller kortare
arbetstid. LO har ddremot under en stor del av samma period forhéllit sig positiv
till en lagstiftad normalarbetstid. Att LO dven under efterkrigstiden satte lagstift-
ning fore avtal vill Isidorsson framf6r allt se som en f6ljd av kopplingen mellan
fackforeningsrorelsen och det socialdemokratiska regeringsinnehavet. Detta har
dock, enligt Isidorsson lett till att LO ldnge har forhallit sig relativt passivt i
arbetstidsfragan. Inte forrdn 1996, nir arbetstidsforkortning via avtal redan hade
borjat genomforas inom metallindustrin, syntes en fordandring 1 LO:s instéllning.
(Isidorsson 2001, s. 97-102)

Det Isidorsson har kallat “’striden om tiden” rymmer langt fler dimensioner dn
vad som varit mojligt att ga in pa hér, bland annat den for detaljhandeln sa viktiga
fragan om arbetstidens forlaggning vilken vi far anledning att aterkomma till.
Tanken med den kortfattade redogorelsen ovan har varit att ge en 6versiktlig bild
av det institutionella ramverk inom vilket dven “’striden om deltiden” forsiggar.
Bade turerna och aktorerna kan kdnnas igen och dessutom finns kopplingarna
mellan normalarbetstid och deltid savil som mellan arbetstidsforkortningar och
deltidsarbete.

Handelsanstilldas forbund och deltiden — en fordnderlig och
mangfacetterad diskurs

Inledning

Handelsanstélldas forbunds instédllning till deltidsarbetets utveckling skulle kunna
diskuteras med utgangspunkt i ett maktresursperspektiv, och ett sadant tinkande
har ocksa relevans for studien. Viktigare har dock varit en ansats som sétter
problemformuleringsprocessen i centrum. Statsvetaren Carol Lee Bacchi har



utvecklat en analys som synliggor politikens diskursiva karaktir. Utan att forneka
forekomsten av olika samhélleliga forhallanden som pockar pa atgérder, podngte-
rar hon att vi maste ta hiansyn till hur vara forestillningar styr hur vi tolkar dessa
forhallanden och formulerar dem som problem och diarmed ocksa paverkar vilka
16sningar som blir mgjliga. Politik blir i denna mening en diskurs inom vilken
bade problem och problemlosning konstrueras, men som dven genom att vara en
praktik far materiella effekter. (Bacchi 2001, s. 39-49)

Aven om Bacchi kommer till slutsatsen att effekterna 4r mer intressanta att
studera &n att soka efter diskursernas upphov, sa tar hon upp fragan om olika
aktorers roller. Det vore fel, menar hon, att se diskurser som resultat av enskilda
aktorers agerande, men samtidigt maste man ta héansyn till att i den historiska och
institutionella situation dér diskursen utvecklas har olika aktorer olika mojlig-
heter till paverkan utifran ojamnlika maktpositioner. (Bacchi 2001, s. 38-39, 43-
44) Mot bakgrund av detta blir det intressant att betrakta Handelsanstélldas for-
bund i relation till andra aktorer nir det géller synen pa deltidsarbetes utveckling
under efterkrigstiden. I manga avseenden finns en samstimmighet mellan Han-
delsanstilldas forbunds hallning och en mer allmén diskurs, bade i fraga om
formuleringen av problemet men ocksa for tidpunkter da diskursen forandras.
Samtidigt gar det dock att se att Handelsanstilldas forbund i sin konstruktion av
deltidsarbete som problem dven har forhallit sig till branschspecifika drag och sin
roll som facklig organisation. Det har inte varit mojligt att i detta sammanhang
gora en systematisk jimforelse mellan olika aktorers instdllning, men en sadan
studie skulle kunna visa hur teman cirkulerat mellan konkurrerande, eller kanske
i detta fall snarare samvarierande, diskurser och diarmed bidra till en 6kad forsta-
else av Handelsanstilldas forbund som aktor 1 detta diskursiva félt.

Fragan hur vi ska forsta Handelsanstilldas forbund som aktor kommer inte att
behandlas mer ingaende hér utan officiella dokument som kongressprotokoll,
verksamhetsberdttelser, vissa artiklar 1 forbundets tidning Handelsnytt, etc.
betraktas som uttryck for forbundets linje, en slags officiell diskurs. Varje diskurs
rymmer dock inre motsittningar och doljer andra tolkningar som &r viktiga att av-
ticka. (Bacchi 2001, s. 44-45) Sadana undertryckta tolkningar kommer att disku-
teras utifran nagra exempel i enskilda motioner och insidndare till Handelsnytt.

I det foljande presenteras centrala teman i Handelsanstilldas forbunds syn pa
deltidsarbetets utveckling. Dessa teman &dr i manga stycken infldtade i varandra,
men som ett led 1 att synliggora en facklig diskurs om deltidsarbete har det varit
nodvindigt att forst ndrma sig de olika delarna for att sedan kunna diskutera hur
de forhaller sig till varandra.

Fran mojlighet till problem

Deltidsarbete kanske dr bra ndr det géller att underlitta for gifta kvinnor att
komma ut pa arbetsmarknaden, men &r problematiskt eftersom det 4r en icke-



reglerad arbetsform, deltidsarbetande dr svarare att organisera fackligt etc. Del-
tidsarbete dr bra och det giller nu att dvertyga arbetsgivarna om att det behovs
ordnas fler mojligheter till deltidsarbete. Deltidsarbete &dr kanske bra for vissa,
men hotar samtidigt att bli ett problem, bl.a. ur jamstilldhetssynpunkt. Deltids-
arbete ska finnas som mojlighet, men &r i1 forsta hand att betrakta som ett stort
problem. Detta kan ségas vara en forenklad bild av hur Handelsanstélldas for-
bunds instillning till deltidsarbete har fordandrats over tid. (Jonsson 2003a)
Forbundet har inte varit ensamt om en sadan ambivalens och fordnderlighet, utan
deltidsarbete tycks redan fran den tid da det forst dok upp i den politiska diskus-
sionen ha givit manga aktorer huvudbry. Detta behandlas av Joa Bergold i hennes
pagaende projekt om framfor allt statens forhallningssitt och roll nir det giller
deltidsarbetets inforande och senare utveckling i Sverige. (Bergold 2001, samt
pagaende arbeten) Andra som har intresserat sig for hur centrala aktorer har han-
terat fragan om deltidsarbetet dr Yvonne Hirdman och Ylva Waldemarson i sina
studier av LO, LO:s kvinnorad och Arbetsmarknadens Kvinnondmnd. (Hirdman
1998; Waldemarson 1998)

Utvecklingen under den tidiga perioden &r intressant ur manga aspekter men i
denna framstillning ligger tonvikten pa tiden fran och med 1960-talets slut, vilket
ar den period da deltidsarbete i Handelsanstilldas forbunds 6gon kom att identi-
fieras framfor allt som ett problem. 1960 hade foérbundet uppenbarligen kommit
over den tidigare tveksamheten infor deltidsarbete. Nir AMS detta ar presente-
rade en undersokning som visade att dubbelt sa manga onskade deltidsjobb dn
vad som kunde erbjudas av arbetsformedlingarna, vinde sig Handelsanstélldas
forbund till AMS med en uppmaning att myndigheten maste vidta atgarder for att
Overtyga arbetsgivarna om behovet av och nyttan med fler deltidstjédnster.
(Handelsnytt 1960 Nr 5, s. 16-20). Atta &r senare vid en konferens i Givle anord-
nad av forbundet var huvudtemat de deltidsanstilldas arbetsférhallanden, och hér
kan man tala om en ny vindning. (Handelsnytt 1968 Nr 7, s. 53, Handelsnytt
1968 Nr 8, s. 20-21) Forbundets davarande andre ordforande Karl-Ake Granlund
uttryckte nu starka farhagor infor deltidsarbetets utveckling:

Aven om vi méste skilja pa olika typer av service si ska vi sjilvklart till-
godose vardsektorns behov av deltidsarbetskraft. Vi dr givetvis positiva till
deltidsarbeten dven inom handeln, men det kan dnda vara anledning att
stilla fragan hur langt vi kan driva 6vergangen fran heltid till deltidstjanster.
Nagonstans maste gransen ga for vad som kan anses rimligt och dérfor finns
det skal att fraga sig om ytterligare utbredning av denna anstéllningsform &r
att rekommendera. ... Vi kriver av samhillet fler barntillsynsplatser for att
kvinnorna i storre utstrickning ska ha mojligheter att komma ut pa arbets-
marknaden, men vi far akta oss sa att vi inte konstruerar ett forhallande som
hénvisar dem till enbart deltidsarbete dven om de skulle 6nska eller behdva



ha heltidsarbete. Harigenom kanske risker finns for att det skapas ett
kvinnligt proletariat. (Handelsnytt 1968 Nr 8, s. 20-21)

Nir det giller argumentet att kvinnorna riskerar att marginaliseras pa arbetsmark-
naden dr det viktigt att notera att det inte var helt nytt. I den kommitté som 1944
hade tillsatts for att undersoka deltidsfragan forekom en del kritiska roster som
papekade just risken for att kvinnor skulle komma att betraktas som en sérskild
sorts arbetskraft om de slussades in pa arbetsmarknaden via deltidsarbete.
(Bergold 2001 och pagaende arbeten) Detta var en asikt som till fullo delades av
LO:s kvinnorad som ldnge var mycket skeptiskt till deltidsarbete som 16sning pa
kvinnornas problem med att jJamka samman arbetsliv och familjeliv.
(Waldemarson 1998, s. 157-161)

Ar 1968 nir deltidskonferensen holls kom dven PA-ridets rapport Deltidsarbe-
te inom detaljhandeln. Utredning av deltidsanstdilldas arbetsforhdllanden.
(Soderlund 1968) Undersokningen gjordes pa uppdrag av Handelsanstilldas for-
bund, Handelns arbetsgivarorganisation (HAO) och Kooperationens Férhand-
lingsorganisation (KFO) och var saledes ett partsgemensamt initiativ. Upprinnel-
sen gar tillbaka till avtalsrorelsen 1966 da det i forhandlingarna med HAO
gjordes en protokollsanteckning om att parterna under avtalsperioden skulle
“utreda och kartldgga den deltidsanstillda butikspersonalens arbetstids- och
ovriga anstéllningsforhallanden”. (Kongressprotokoll 1966, s. 7) I sjédlva rappor-
ten diskuteras inte motiven till undersokningen, men i kongressprotokollet fran
Handels kongress 1966 dir initiativet presenteras anges foljande skil: "De del-
tidsanstéllda dr en grupp, som stéller bade samhiillet, foretagarna och den fack-
liga rorelsen infor nya problem. Det giller hér 1 stor utstrackning ménniskor, som
inte skulle kunna tidnka sig att arbeta pa heltid. I medvetande om den successiva
okningen av deltidsanstéllda har forbundet vidtagit atgiarder for att kartlagga
deras speciella problem och tillvarataga deras intressen pa bista sitt.”
(Kongressprotokoll 1966, s. 7)

Vid kongressen 1966 noteras ocksa att forbundet hade motionerat till LO-
kongressen om behovet av en allmén kartliggning av de deltidsanstilldas prob-
lem. Detta kan jamforas med kongressen 1961 da dkningen av deltidsarbete
framfor allt dok upp som ett praktiskt problem i samband med hur avgiftssyste-
met skulle tillimpas, och som en fraga om avtalsvillkor nir det gillde rattvis
sjukersittning. Daremot diskuterades inte deltidsarbete som ett problem 1 sig
vilket var fallet vid den f6ljande kongressen. (Kongressprotokoll 1966, s. 88,
211)

Deltid - ett hinder for jamstilldheten

Som redan har framgatt har jamstilldhetsfragan utgjort och utgor fortfarande ett
centralt tema i den allménna debatten om deltidsarbetet. Pa denna punkt finns
ocksa en stor samstdmmighet mellan Handelsanstilldas forbunds instillning och



en mer generell deltidsdiskurs. Det var inte bara Handels som under 1960-talets
slut och framfor allt under 1970-talet med allt storre oro betraktade deltidsarbe-
tets vixande utbredning, och borjade ifragasitta om kvinnors deltidsarbete verk-
ligen var ett steg framat for jamstilldheten. Denna skepticism hade, som nimndes
ovan, funnits langt tidigare men nu aterkom den med fornyad styrka som en
reaktion pa statistikens siffror. Pa grund av den konsuppdelade arbetsmarknaden
och deltidsanstillningarnas ojimna fordelning mellan olika branscher kom ut-
vecklingen att bli sdrskilt pataglig och oroande for vissa branscher som detalj-
handeln.3

En genomgang av Handelsnytt visar att forbundet foljde och deltog i den liv-
aktiga jaimstélldhetsdebatten under 1970-talet, bland annat finns presentationer av
jamstélldhetsdelegationens arbete och sirskilt noteras delegationens undersok-
ning av deltidsarbetets utveckling (SOU 1976:6; 1976:7). (se t.ex. Handelsnytt
1973:6; 1974:6; 1975:3; 1976:2) Vid kongressen 1976 var jimstélldheten ett
viktigt inslag som togs upp bade i hélsningsanféranden och i behandlingen av
motioner i olika fragor, och tydliga kopplingar gjordes mellan deltidsarbete och
jamstilldhet. Ett exempel dr motionen fran en enskild medlem i Borldnge som, i
samband med fragan om sex timmars arbetsdag, podngterade att: "Deltidsarbete
ar inte heller nagon bra form eftersom det konserverar nuvarande olikheter
mellan konen.” (Kongressprotokoll 1976, s. 149) Det kom dven till uttryck 1 for-
bundets utlatande over jamstilldhetsdelegationens betdnkande, vilket redovisades
for kongressdeltagarna: Vi tror ocksa att deltidsproblematiken hanger samman
med konsrollerna. Stora flertalet deltidsanstillda utgores av kvinnor. Vara stri-
vanden att skapa storre rittvisa mellan mian och kvinnor maste fa konsekvenser
pa var syn pa anstéllningsformen ’deltidsanstéllda’.” (Kongressprotokoll 1976, s.
1477; Verksamhetsberittelse 1976, s. 87-89)

Vilka dessa konsekvenser &r finns inte explicit utvecklat, men i utlatandet
framtrader 4nda forbundets syn i en mer samlad form &n tidigare och hér aterfinns
den problemformulering som kommer att bli ledmotivet i forbundets deltids-
diskurs. Att det var kvinnors uppgift att 16sa ekvationen forvirvsarbete och
familjeliv ifragasattes inte vid denna tid, darfor kunde inte heller kvinnorna lastas
for det okade inslaget av deltidsarbete inom detaljhandeln. Eller som det uttrycks
i utlatandet ”deltidsarbetet for manga kvinnor &r det enda och bésta alternativet,
bl.a. pa grund av vissa brister i samhéllet, exempelvis brister i barntillsynen”.
(Kongressprotokoll 1976, s. 147; Verksamhetsberittelse 1976, s. 87-89)
Handelsanstélldas forbund bortsag dock inte helt fran denna sida av problemet,
bland annat engagerade man sig starkt i fragor som rorde utbyggnad av barntill-
synen, men som facklig organisation viande man blicken i forsta hand mot arbets-
marknaden.

3 For statistik over utvecklingen se t.ex. Pettersson 1981; Handels om deltid 1986; SOU 1976:6
samt SOU 1999:27.



Detta forhallningssitt skulle kunna ses som ett utslag av vad vissa forskare har
beskrivit som vilfiardsstatens tva kompromisser, dir uppgorelsen mellan arbete
och kapital baserades pa en mer dold kompromiss om kvinnors och méns olika
funktioner i samhdllet. ”Kvinnofragor forbigicks inte helt, men de kom att
uttryckas i familjetermer och uppfattades vara beroende av och placerade utanfor
fragor om produktion och ekonomi ... ” (Gonids 1997, s. 81) Utifran denna
uppdelning har tva skilda filt for reformer vuxit fram med olika institutionell
hemvist. Det ena filtet som ror arbete, ekonomisk utveckling, anstdllningstrygg-
het, solidaritet och klass hor hemma inom arbetsmarknadsregimens institutionella
ram. Medan det andra som géller kvinnor, omsorg, hem, jimstélldhet och kon har
sin plats 1 staten och hos de politiska partiernas kvinnogrupper, men dven hos
informella kvinnogrupper. (Gonis 1997, s. 81)

Deltidsproblemet hor dock till de fragor som sa att sdga gar 6ver denna grins-
linje, och det dr dirfor intressant att fundera 6ver hur en kvinnodominerad facklig
organisation som Handels hanterar denna fraga medan man samtidigt forsoker
halla sig inom sin egen spelplan. Det dr ocksa sa jag tolkar det forslag till prob-
leml6sning som forbundet forde fram i sitt utlatande 6ver jamstilldhetsdelega-
tionens betdnkande. “Enligt var uppfattning &r det tva saker som maste goras
inom vart omrade. For det forsta maste utvecklingen nir det géller andelen heltid
— deltid inom detaljhandeln brytas. Andelen heltidsanstillda maste bli betydligt
storre. For det andra maste de deltidsanstilldas stillning stirkas.” (Kongress-
protokoll 1976, s. 147) Mot bakgrund av att man faktiskt erkédnde kvinnors behov
av deltidsarbete, maste 6nskan om att fa ner antalet deltider inom den egna
branschen betraktas som riktad mot arbetsgivarsidan och arbetsorganisationen.
For vad de stigande deltidssiffrorna ocksa visade var att kvinnors utbud av del-
tidsarbetskraft hade motts av en stigande efterfragan pa deltidsarbetande.

Affarstiderna och deltiderna

I slutet av 1970-talet initierade LO och TCO ett stort forskningsprojekt kring del-
tidsarbete. Projektet var knutet till Arbetslivscentrum och 1981 kom en rapport
Deltidsarbete i Sverige forfattad av Marianne Pettersson (senare Sundstrom).
(Pettersson 1981) Resultaten fran undersokningen hade diskuterats fortlopande
och métt manga invindningar frin den fackliga rorelsen. Aven Handelsanstilldas
forbund var starkt kritiskt till de slutsatser som Petterson forde fram. Yvonne
Hirdman menar att irritationen hade att géra med att hir krockade kvinnors utta-
lade 6nskemal om deltid med den fackliga rorelsens skeptiska instéllning till
denna anstéllningsform och framfor allt till den enorma 6kningen av deltids-
arbetet. (Hirdman 1998, s. 336-339) For Handelsanstilldas forbund, som 1 sin
problemformulering hade forlagt ansvaret till efterfragesidan, var Petterssons
analys inte heller vilkommen och man menade att hon inte var tillrackligt insatt i
forhallandena. (Handelsnytt 1981:8, s.6-9; Handelsnytt 1982:1, s.3)



I en senare artikel fran 1999 argumenterar Marianne Sundstrom for att del-
tidsarbetets utveckling i forsta hand maste forklaras ur ett institutionellt perspek-
tiv. Som undersokningen fran 1970-talets slut hade visat kunde det 6kade deltids-
arbetet bland kvinnor kopplas till kvinnors allmént 6kade forvarvsarbete vid
denna tid. (Pettersson 1981, s. 52-61) Forutom faktorer som den allménna arbets-
kraftsbristen och fordndrade relativlioner hade en rad institutionella fordndringar
gynnat deltidsarbetets utveckling. (Pettersson 1981, s. 53-54; Sundstrom 1999; jfr
aven Stanfors 2003, s. 116-145) Till dessa horde reformer som inforandet av sir-
beskattning 1971, delpensionsreformen 1976, de olika reformerna om ritt till for-
dldraledighet, m.fl. Nar det géller fordldraforsdkringen har sirskilt den vidgade
ritten till ledighet som inférdes 1979 tillmatts stor betydelse. Genom denna
reform blev det mojligt for fordldrar med barn under 8 ar att ga ner i arbetstid.
(Pettersson 1981, s. 53-54; Sundstrom 1999; Stanfors 2003, s. 116-145; Bavner
2001) Aven forbittringar i de deltidsanstilldas villkor, liksom forindringar i
regler for arbetsloshetsersittningen kan antas ha haft inverkan pa deltidsarbetets
utveckling. (SOU 1999:27; Jonsson 2003b)

Att efterfragefaktorer skulle ha haft nagon storre betydelse avfardar daremot
Sundstrom helt. " Thus, the hypothesis of a demand-driven growth in the propor-
tion employed part time due to, for example, adjustments to time-specific varia-
tions in consumer demand in the service sector found little support. It was further
contradicted by the development during the 1980s and 1990s when the service
industries continued to grow while the proportion employed part-time decreased.”
(Sundstrom 1999, s. 9)

I Handelsanstilldas forbunds deltidsdiskurs stod dock bade problem och
problemldsningen att finna pa efterfragesidan och ett nyckelord i sammanhanget
ar affarstiderna. Fragan om afférstiderna kan sdgas ha varit den mest centrala i
forbundets hela historia, och har bland annat uppmérksammats av Carina
Grabacke i hennes avhandling om fackliga strategier i moten med marknaden.
(Grabacke 2002) I butiksstingningsfragan korsades olika intressen och Handels
kunde hir inte alltid parikna stod frin de andra LO-forbunden och SAP. Aven ur
ett jamstélldhetsperspektiv visade sig affirstiderna vara en kontroversiell fraga.
Fran 1940-talets slut och tio ar framat var detta en fraga dar olika kvinnors intres-
sen stod mot varandra. A ena sidan fanns den kande gruppen av forvirvsarbe-
tande kvinnor som med ett fortsatt huvudansvar for hem och barn hade behov av
att handla efter jobbet. Pa den andra sidan fanns de forvirvsarbetande kvinnorna
inom detaljhandeln som hade behov av att inte fa alltfor langa arbetsdagar.
(Jonsson, 2003a; Waldemarson 1998, s. 148-152)

I debatten om affirstiderna och de langa arbetsdagarna under denna tidiga
period var kopplingar till deltidsarbete dnnu ganska ovanliga. I en diskussion om
arbetstidsfragor vid Handelsanstélldas forbunds kongress 1956 gjordes dock ett
ldangre inldgg som &r virt att citera.
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Vi bor inte bara tala om vara svarigheter med ett langre 6ppethallande utan
vi bor fora diskussionen dnnu nagot langre. Ett sétt ar att aktualisera kravet
om deltidstjdnstgoring i storre utstrickning. Det dr enligt min mening en
samhillsgédrning av stora matt. En anpassningsbar arbetstid motverkar en
forlangd arbetstid. Med deltidstjinst skulle problemet kunna I16sas. Vi skulle
saledes kunna ha 6ppet langre om vi bara hade mera folk. Framfor allt giller
det kvinnorna som ocksa har att utféra hushallsarbete och diarigenom far
dubbelarbete. Kollektiv barnpassning, dvs. daghem, finns visserligen, men
de racker inte till. Kvinnorna behover inte alltid arbeta hel dag men de
tvingas till det eftersom arbetsgivarna icke helt vill acceptera deltidstjinster.
Man skulle kunna ordna det sa att kvinnorna efter hand slussades in i
ndringslivet fran deltidstjanst till heltidstjanst. Vi skall emellertid ha klart
for oss att om vi aktualiserar fragan om deltidstjanstgoring sa gar arbets-
givarna med ddrpa endast om de anser detta vara I6nsamt. Vi vill under-
stryka att deltidsarbetet skall kunna motverka en forldngd arbetstid. Till sist
vill jag siga att det ur facklig synpunkt skulle kunna skapa en good-will
bade for forbundet och for handelsyrket, om vi framforde mina synpunkter.
Vi har ndmligen pa handelns omrade ganska stora rekryteringssvarigheter.
Deltidstjanstfragan bor dock icke goras till en kvinnofraga utan till en ange-
lagenhet for ménniskor 1 allménhet. Jag ber att kongressen vill vara med om
att till forbundsstyrelsens utlatande tillfoga foljande passus “och att alla
mojligheter till deltidstjanster skall tagas vara pa”. (Kongressprotokoll
1956, s. 151)

Ovriga debattorer kommenterade inte detta inligg, men i sin sammanfattning av
debatten aterkom davarande ordforanden Algot Jonsson till forslaget.

Vi har bjudit till att inom ramen for nuvarande lagstiftning soka medverka
till ett langre oppethallande i den mén det finns ett verkligt behov. Det
vérsta &r, att man fran visst kvinnohall jagat upp en psykos nir det géller
denna fraga. Vi ska darfor inte forleda oss att gora nagot som kan vara till
var nackdel. Det ar darfor som jag dr en aning tveksam till Lisa Petterssons
forslag om tillagget till forbundsstyrelsens utlatande. I och med att man
namner detta med deltidstjanst, sa kan man tolka det som om vi menar att
bara man skaffar folk sa skulle ni vara beredda att acceptera ett lingre
Oppethallande. Jag vill darfor foresla, forslaget betrdffande deltidstjanst ges
formen av ett tilldgg vid sidan av forbundsstyrelsens utlatande. (Kongress-
protokoll 1956, s. 155)

Trots protester inte bara fran Handelsanstélldas forbund utan dven manga mindre
kopmain liberaliserades afférstidslagstiftningen successivt for att till slut tas bort
helt 1972. Lénge fortsatte Handels att pa olika sitt arbeta for en reglering av
Oppethallandet, och forst i ar 2003, har forbundet beslutat att sldppa sitt krav pa
sondagsstingt. Sedan 1970-talet har fler och fler affirer borjat halla ppet allt
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langre bade pa kvillar och helger, och Sverige har varit ett av de lander i Europa
med de ldngsta Oppettiderna. Konsekvenserna for butikspersonalen av denna ut-
veckling debatterades livligt vid varje kongress och blev ett staende inslag i
Handelsnytt. Till kongressen 1976 inkom mer 4n tjugo motioner rorande afférs-
tiderna, med olika formuleringar men med i stort sett liknande innehall. Ett exem-
pel dr en motion fran en fackklubb i S6derhamn.

Den tendens som finns i vart samhille om nagot slags “dygnet-runt
aktivitet”, medfor stora oldgenheter for de mianniskor som genom sitt arbete
har att handha dessa aktiviteter. En sadan tendens finner vi pa vissa hall om
kvillsoppethallande, sondagsoppet samt sent pa lordagseftermiddagar pa
butiker och varuhus. De minniskor som genom sitt yrke pa detta satt far sitt
arbete forlagt till tider som traditionellt och generellt utgor fritid blir pa sa
sdtt utestingda fran en rad samhéllsaktiviteter. ... En sadan utveckling som
regel foranledd av kommersiella intressen, ligger dirfor inte 1 samhillets
intresse och bor forhindras. Vi foreslar darfor att forbundsstyrelsen verkar
for en afférstidslag. (Kongressprotokoll 1976, s. 159)

I andra motioner betraktades utestingningen fran samhillsaktiviteter dZven som ett
hot mot demokratin, nagot som kan jaimforas med de motiv for generella arbets-
tidsforkortningar vilka Ryberg-Welander lyfte fram. Paverkan pa familjelivet var
ocksa en viktig aspekt. Har kan man jamfora argumenteringen med forbundets
kampan;j for tidigare 16rdagsstingning vid 1950-talets slut — "Mera tid med
mamma” — med argument som “’[h]andelns anstillda bestar till mycket stor del av
kvinnor och detta inkréktar pa familjelivet. Pappa och barn dr lediga 16rdag och
sondag, medan mamma arbetar.” (Jonsson 2003a; Kongressprotokoll 1976, s.
161) Vidare tog manga motioner upp fragan om barntillsynen. Med ett 6kat
Oppethallande skulle det komma att behovas ett storre utbud av barnomsorg pa
obekvima tider, och detta borde riknas in som ytterligare en kostnad vid bedom-
ningen av behovet av en affirstidslag. Forbundsstyrelsens utlatande 6ver motio-
nerna visade stor sympati for bade problemformuleringar och forslag till atgérder,
och 1 debatten forekom egentligen inga avvikande inldgg utan argumenten snara-
re forstirktes, och kongressen bifoll forbundsstyrelsens utlatande. (Kongress-
protokoll 1976, s. 153-156) Pa detta sitt fortsatte det kongress efter kongress med
vissa variationer beroende pa om det vid tidpunkten for kongressen var aktuellt
t.ex. med en ny affirstidsutredning.

Redan vid kongressen 1976 hade man inom Handelsanstilldas férbund borjat
uppméirksamma den parallella utvecklingen av ett 6kat 6ppethallande och ett okat
antal deltidsanstéllda. Vad Lisa Pettersson konstaterade 1956 — om vi aktualiserar
fragan om deltidstjanstgoring sa gar arbetsgivarna med dirpa endast om de anser
detta vara Ionsamt — tycktes nu vara precis vad som hade intriffat. Vi handelsan-
stidllda har fatt erfara vad ett fritt Oppethallande resulterar i, obekvidma arbetstider,
fler deltidsanstidllningar mm.”, hdvdades det t.ex. i en motion fran en fackklubb i
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Sdderhamn (Kongressprotokoll 1976, s. 159) Kopplingen mellan deltidsanstill-
ningar och forlangt 6ppethallande forstiarktes vid de foljande kongresserna. I en
motion om affirstidsfragan till kongressen 1986 uttryckte avdelning 20 i Stock-
holm sambandet pa foljande vis: ”For att spara timmar minskas arbetstidsmattet
for den ordinarie personalen samtidigt som ’extra’ anstéllningar gors for att klara
forsaljningen pa sondagar. Alltfler heltidsanstillda 6vergar pa detta sitt till deltid
med svarigheter for forsorjningen.” (Kongressprotokoll 1986, s. 158)

Som tidigare har namnts kan deltidsarbetets expansion fran 1970-talet och
framat forklaras utifran en rad olika faktorer, och att mita betydelsen av en faktor
for utvecklingen i en enskild bransch later sig darfor inte goras sa latt. Att deltids-
anstillningar kom att bli den dominerande flexibiliseringsstrategin inom detalj-
handeln star dock utom allt tvivel. (Se t.ex. Hakansson & Isidorsson 1999)
Handelsanstilldas forbunds forstaelse av deltiden som en arbetsgivarstrategi, och
forbundets problemformulering som sag 16sningen i en fordndrad arbetsorganisa-
tion, var darfor inte helt utan en reell bakgrund.

Den ofrivilliga deltiden

Nir det géller deltidsarbete kan Handelsanstélldas forbund sédgas ha haft en ambi-
valent instillning som karakteriserade dven andra aktorers héllning. (Jfr Bergold
pagaende arbete4; Hirdman 1998; Waldemarson 1998) For Handels bestod ambi-
valensen i att det & ena sidan var svart att vara emot deltidsarbete som en 16sning
for forvarvsarbetande smabarnsfordldrar (egentligen smabarnsmammor), men a
andra sidan var deltidsarbete som en arbetsgivarstrategi for att 19sa flexibilitets-
problem mer problematiskt. Handelsanstilldas forbunds davarande ordférande
Kenth Pettersson gav uttryck for detta i en paneldebatt vid kongressen 1996.

Jag har inte sagt att vi bara ska ha heltidsanstillda — jag haller med om att
det vore orealistiskt. Det finns manga bade mén och kvinnor som vill arbeta
deltid, och for dem passar handeln bra som arbetsplats. Vad jag var ute efter
var att alla tjanster ska vara pa heltid, om man inte kommer 6verens om
nagonting annat. Det ska krivas en 6verenskommelse for att man ska jobba
deltid. Idag tvingas hilften av vara kvinnliga medlemmar att jobba deltid
mot sin vilja, och det vill jag komma ifran. (Kongressprotokoll 1996, s. 112)

Dirmed ér vi inne pa en fraga som jag hittills har undvikit, nimligen fragan om
vilken typ av deltidsarbete som dr utgangspunkt for Handelsanstélldas problem-
formulering. Som dven andra forskare har kunnat konstatera kan det ofta vara
svart att fa ett grepp om vad som avses i debatter och olika dokument nir man
talar om deltidsarbete. (Nyberg 2003) Detta dr dock en definitionsfraga av stor

4 Den politiska diskussionen om deltidsarbete behandlas av Joa Bergold i hennes pagaende
avhandlingsarbete vid Ekonomisk-historiska institutionen vid Uppsala universitet, rérande
idéer om kon och deltidsarbete 1 svensk statlig politik under mellankrigstiden och
efterkrigstiden.
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betydelse, eftersom det ir en avsevird skillnad mellan att vara heltidsanstélld
men deltidsarbetande och att vara anstilld pa deltid. Forenklat kan man séga att
merparten av de heltidsanstillda deltidsarbetande &r personer som kunnat utnyttja
den mojlighet till nedsatt tjinstgoring som finns 1 olika regelverk — t.ex. den ut-
vidgade foréldraforsdkringen. (Jfr Bavner 2001; Nyberg 2003; Stanfors 2003)

De deltidsanstéllda hor daremot till en grupp som ofta arbetar 1 organisationer
ddr deltidsarbete anvinds som en flexibilitetsstrategi. Manga i denna kategori
arbetar dessutom ofrivilligt deltid och skulle vilja arbeta mer, och kan déarfor
betraktas som deltidsarbetslosa. Gruppens storlek och hur den har fordndrats over
tid dr inte helt 14tt att kartlagga. Anita Nyberg har 1 en rapport granskat den senas-
te utvecklingen och diskuterat statistikens brister nér det géller att synliggdra
gruppen deltidsarbetslosa. Om endast de som dr inskrivna vid arbetsformedlingen
riknas blir t.ex. resultatet ett helt annat &n om man som 1 underlaget till AKU
fragar alla som arbetar férre dn 41 timmar i veckan om de arbetar mindre dn de
skulle vilja av arbetsmarknadsskil — nagot som innebér att dven de som i AKU
betraktas som heltidssysselsatta (35-40 timmar 1 veckan) kan rdknas in i gruppen
“deltidsarbetslosa”. Berikningsgrunden har dessutom dndrats 6ver tid pa ett sitt
som gor att antalet som ridknas som undersysselsatta 6kade kraftigt 1987. (Nyberg
2003, s. 5-6)

Redan i PA-radets rapport fran 1968 om detaljhandeln diskuterades deltids-
arbetets frivilliga eller ofrivilliga karaktir. Bland de 373 deltidsanstéllda som
ingick 1 undersokningen (alla kvinnor) var det endast ca 5 procent som hade
uppgivit att de skulle ta ett heltidsarbete om de fick mojlighet, medan 70 procent
var ndjda med sin deltid. Det fanns dock dven en mellangrupp som utgjorde 25
procent vilka hade angivit att de egentligen ville arbeta heltid men ansag sig for-
hindrade pa grund av sitt ansvar for hem och barn. (S6derlund 1968, s. 7-10) I en
undersokning som gjordes vid 1990-talets borjan, aterigen som ett uppdrag fran
Handelsanstilldas forbund i samarbete med HAO och KFO, var underlaget nagot
storre — enkdten till de deltidsanstillda inom detaljhandeln besvarades av 1299
personer. Aven nu uppgav ca 70 procent att de var néjda med sin arbetstid och
den viktigaste orsaken till att man arbetade deltid var fortfarande ansvar for hem
och barn. 26 procent uppgav dock att de arbetade deltid dirfor att det inte var
mojligt att fa en heltidstjanst. De som var missndjda med sin arbetstid fanns
framfor allt i gruppen 20-29 ar. (Magnusson-Granqvist 1992, s. 3-4, 13-14, 17-
21) Antalet ofrivilliga deltider inom detaljhandeln 6kade sedan kraftigt under
krisaren 1990-94 och borjade sjunka nagot forst 2000. Detta ar var ca 30 procent
av deltidsarbetande kvinnorna inom detaljhandeln att betrakta som undersyssel-
satta. (SOU 1999:27; Nyberg 2003, s. 21-26; Handels 1 siffror 2001, s. 20) Lik-
som tidigare var problemet storst for yngre kvinnor, for deltidsarbetande i alders-
gruppen 25-34 ar redovisar AKU-statistiken en undersysselsittning pa néra 43
procent. (Handels 1 siffror 2001, s. 20)
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Deltid och 6-timmarsfragan

Av vad som har sagts tidigare kan man dra slutsatsen att dven de frivilligt del-
tidsarbetande smabarnsmodrarna kan betraktas som ofrivilligt deltidsarbetande —
i bemirkelsen att de inte har nagot annat alternativ. ”En generell arbetstidsfor-
kortning till sex timmars arbetsdag skulle sdkert gora det littare for oss att ge
handelns anstillda rimligare arbetstider och férhallanden. De skulle slippa betala
sin egen arbetstidsforkortning som man nistan kan siga att de handelsanstillda
gor idag.” Aven om Handels divarande forste vice ordférande Lars E Lindstrom
pratade om handelsanstillda 1 allménhet ndr han medverkade vid konferensen
”Kvinnor Anamma” i Borldnge 1988, sd dr det i praktiken de deltidsarbetande
kvinnorna som avses. (Handelsnytt 1988:4, s.13; Kongressprotokoll 1991, s. 239)
Som bade Ryberg-Welander och Isidorsson har visat, har argumenten for en
arbetstidsforkortning dndrat karaktir over tiden, och diskussionen fran 1970-
talets mitt och framat om en ytterliggare forkortning fran 8-timmar har i stor
utstrickning kommit att handla om jamstilldhet. (Ryberg-Welander 2000, s. 158-
187; Isidorsson 2001, s. 81-117; SOU 2002:49, s.9-44) Detta var ocksa ett
centralt tema nir Handelsanstélldas forbund diskuterade 6-timmarsdagen vid sina
olika kongresser, och man gjorde tidigt kopplingen till deltidsarbetet. Redan 1976
kom detta till uttryck 1 flera motioner: ”Om sex timmars arbetsdag blir normal
heltid for alla, skulle manga nu deltidsarbetande kvinnor kunna arbeta heltid och
fa de bittre arbetsvillkor detta medfor.” (Kongressprotokoll 1976, s. 152) ”En
kortare arbetsdag innebir att uppdelningen i hel- och deltidsarbeten far minskad
betydelse.” (Kongressprotokoll 1976, s. 153)

I likhet med LO och andra aktorer var man helt emot en partiell arbetstidsfor-
kortning for smabarnsforildrar, utan sag en generell arbetstidsforkortning som
det enda alternativet. Fran forbundsstyrelsens sida betonade man dock att detta
var en reform som maste ses pa langre sikt, och nér kravet pa 6-timmars arbets-
dag aterkom pa kongress efter kongress blev for det mesta svaret att det ekono-
miska ldget inte tilldt nagon arbetstidsforkortning. Fragan om en arbetstids-
forkortning forsvann inte helt fran dagordningen nagon gang, men forbundets
instédllning kom att 4ndras med tiden. Vid kongressen 1996 fick deltagarna en
redogorelse for forbundsstyrelsens instéllning.

Arbetstidens langd dr ocksa en tydligt konsskiljande fraga. Klart kvinno-
dominerade yrken inom servicesektorn som handeln innehaller mer del-
tidstjdnster 4n mer mansdominerade yrken. Ett forhallande som ytterligare
komplicerar bilden dr att dessa kvinnoyrken dessutom hor till vara laglone-
grupper. Har uppkommer en malkonflikt. Samtidigt som kravet om en gene-
rell arbetstidsforkortning — som manga motioner kréiver — skulle medfora att
en mingd av dessa kvinnor skulle bli heltidsarbetande, bortfaller mojlig-
heten for dem att hoja sin inkomst genom att utoka sin arbetstid. Da en
generell arbetstidsforkortning inte dr hogprioriterad for nidrvarande ar det
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nodvindigt att vi ocksa ur jamstilldhetssynpunkt stiller upp pa de starka
krav som finns bland de lagavlonade kvinnorna att fa utokade rattigheter till
mer arbetstid. (Kongressprotokoll 1996, s. 263)

Det dr intressant att konstatera att Handelsanstélldas forbund hér gick tillbaka till
en argumentationslinje som vi sett tidigare 1 debatten om deltiderna — dér ridslan
for att kvinnor skulle komma att betraktas som en sarskild sorts arbetskraft gjorde
att manga aktorer var tveksamma till deltiden ur ett jamstidlldhetsperspektiv. 1976
uttrycktes det pa foljande sitt i en motion fran Skelleftea, men da som en motive-
ring for en generell arbetstidsforkortning: Vi vill alla vara med och skapa ett
samhille dir varenda vuxen ménniska ska vara ekonomisk sjilvstindig. For att
na detta mal anser vi det viktigt att arbeta for att fa en daglig arbetstid pa 6
timmar under femdagarsvecka. Inom Handels skulle det innebira att vi kunde
minska eller helt fa bort deltidsanstdllningarna, som inte dr en tillfredsstillande
anstillningsform bl.a. nér det giller ekonomisk sjilvstindighet.” (Kongress-
protokoll 1976, s. 149) Forbundets fordndrade instéllning till en arbetstidsforkort-
ning tycks utga ifran att den skulle ske utan ekonomisk kompensation, och att den
dérfor skulle vara negativ for forbundets lagavlonade medlemmar.

I Handelsanstilldas forbunds linje gar det saledes att avlasa ett klassperspek-
tiv, som visar att fragan om bade deltidsarbete och arbetstidsforkortning inte
enbart kan forstas utifran ett snavt genusperspektiv. Ytterligare beldgg for detta
far vi utifran nagra motioner som tar upp en annan och mindre kénd aspekt av 6-
timmarsfragan. I detta fall ror det sig om den mojlighet till arbetstidsforkortning
som sedan 1979 finns for smabarnsforildrar. I en motion till forbundets kongress
1986 forklarade avdelning 20 1 Stockholm:

Det har dock visat sig att lagen har en sadan utformning att den inom vissa
yrken dr mycket svar att tillampa, da det i lagen faststills att i de fall
parterna inte kan komma Overens om forldggningen av arbetstidsforkort-
ningen sa ir det arbetsgivaren som bestimmer. [...] Inom dagligvaruhan-
deln dr kundtillstrémningen och personalbehovet storst i slutet av arbets-
dagen. Oppethallandet innebir att personalen vanligen slutar omkring
klockan 18.30. Den kommunala barntillsynen &r oftast schemalagd till
samma tidpunkt. Detta innebar att en butiksanstidlld med smabarn, for att
kunna behalla sin anstéllning, maste sluta innan butiken stinger. Foretagen
nekar ofta till att ge en for fordldern godtagbar forldggning av arbetstiden
vid utnyttjandet av 6-timmarsdagen. I stéllet beslutar man om att ledigheten
ska tas ut i borjan av dagen. Reformen blir da for manga, fraimst ensam-
staende foréldrar, virdelos da de bara kan tillgodogora sig en forkortning i
slutet av dagen. En fordndring i lagstiftningen pa denna punkt, t.ex. genom
ett fackligt tolkningsforetride, skulle pa ett avgorande sitt forbittra
mojligheterna att anvdnda lagen som det varit avsett. (Kongressprotokoll
1986, s. 173)
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Forbundsstyrelsen och kongressen bif6ll det uttalade 6nskemalet att ta upp detta
problem med socialdepartementet. Fragan aterkom vid kongressen 1991 da inget
tycktes ha hént och forbundsstyrelsen fick ater i uppdrag att verka for en éndring.
(Kongressprotokoll 1991, s. 213)

Deltid och mertid

Kopplingen mellan deltid och mertid ger &dnnu ett exempel pa att ”striden om
tiden” inte enbart géller arbetstidens ldngd utan dven arbetstidens forlaggning. I
sin kritiska genomgang av arbetsmarknadsstatistiken podngterar Anita Nyberg
vikten av att uppmirksamma om statistiken avser vanligen arbetad tid eller
faktiskt arbetad tid. Nér det géller deltidssysselsatta dr t.ex. antalet faktiskt del-
tidssysselsatta fler dn antalet vanligen deltidssysselsatta, eftersom den forst-
nimnda kategorien dven inkluderar de som vanligen arbetar heltid men som
under undersokningsveckan av olika anledningar &r lediga pa deltid (t.ex. for
vard av barn). (Nyberg 2003, s. 2-5) Inom detaljhandeln kan dven det omvinda
sdgas gilla — bland dem som vanligen arbetar deltid finns manga som faktiskt
arbetar mer 4n vad deras anstéllning omfattar.

Vid kongressen 1981 togs detta upp i en motion fran en fackklubb i Boras:

De deltidsanstillda anvénds alltfor ofta som en extra resurs for foretagen,
till s.k. uttag av mertids [...] Detta paverkar sikert arbetsgivarna att anstélla
personal pa deltid istillet for pa heltid. Jag vet att det dr de deltidsanstillda
som medgiver detta mertidsuttag vid forfragningar fran arbetsgivarna. Men
vi borde gora nagot at denna situation. (Kongressprotokoll 1981, s. 191)

Redan tio ar tidigare hade avdelningen i Visteras riktat uppmirksamheten mot de
deltidsanstilldas behov av trygghet i sin anstéllning. ”Alla krédver vi storre trygg-
het i anstéllningen. Ett viktigt led i denna strivan maste vara att ge all deltids-
anstilld personal fast reglerade arbetstid. Ingen ska behova kénna sig ’satt pa
undantag’ och bli kastad fram och ater mellan olika arbetsuppgifter och med ett
standigt vixlande arbetstimmar.” (Kongressprotokoll 1971, s. 500)

Som man konstaterade vid kongressen 1981 finns inget tvang for deltidsan-
stdllda att acceptera mertid, men eftersom det 4r svart att klara sig ekonomiskt pa
en deltid inom en laglonebransch som detaljhandeln har manga svart att tacka nej
om de erbjuds fler timmar. Handelsanstélldas forbund har via avtal successivt
lyckats driva igenom forbattringar pa en rad punkter nar det géller de deltidsan-
stdlldas villkor, bland annat nir det géller minimiarbetstid, deltidsanstélldas fore-
tradesritt till utvidgad arbetstid vid arbetskraftsbehov, begrinsningar nér det
giller uttaget av mertid samt en skyldighet for arbetsgivaren att uppritta arbets-

5> Arbetstidslagen reglerar mertiden (tid som 6verstiger ordinarie arbetstid och jourtid, men inte
nar upp till heltid) for deltidsanstidllda. Mertiden far uppga till hogst 200 timmar per kalen-
derar.
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tidsscheman i1 samarbete med de anstilldas representanter, etc. ¢ (Jonsson 2003b;

Gillande avtal for detaljhandelsomradet) I debatten om affrstids- och arbetstids-
fragor vid 1986 ars kongress framkommer dock att det inte alltid var sa latt att fa
gehor for dessa regler.

Vi fortroendevalda utsitts for massor av obehag da vi kriver att foretagen
foljer de fa rader vi har i avtalet paragraf 4 mom. 3 ¢ och d — dvs. en
manadsregel vid faststillande av scheman och vid arbetstidsforandring.
Arbetsgivaren vare sig vill eller bryr sig om att folja det. Han beordrar
kvills- och sondagsoppet med mycket kort varsel och de som inte klarar
trycket fran arbetsgivaren accepteras inte. Vi forvintar oss att fa stod av
forbundet i denna sa viktiga fraga. Vi vill att forbundet skapar sadana regler
att texten i avtalet foljs sa att arbetsgivaren &r tvungen att ha en fungerande
personalplanering och vi far dréigligare arbetsforhallanden. (Kongress-
protokoll 1986, s. 167)

Dessa problem tycks ha varit svéra att komma till ritta med och i en rapport fran
Handelsanstilldas forbund 1999 diskuterades fragan ater pa ett liknande sitt och
16sningen antogs dven da ligga i en forbéttrad arbetsorganisation, dven om ett
ansvar ocksa laggs pa den lokala fackliga nivan att bevaka att regler och lagar
foljs. (Hedenmo 1999)

Deltid pa obekvim arbetstid

Den syn pa ofrivilliga deltider och obekviama arbetstider som Handelsanstilldas
forbund tidigt formulerade dndrades relativt lite 6ver tid. Som vi tidigare sag
fanns dock pa en del punkter vissa understrommar dér grupper av handels-
anstillda representerade avvikande asikter. Ett annat sadant exempel visar hur
deltidsarbete och 6ppethallandetider mots i en form som inte riktigt passar i for-
bundets diskurs. (Jfr Grabacke 2002, s. 319-321)

Under kongressen 1976 hinvisade en deltagare till en insidndare 1 en dags-
tidning angaende sondagsoppet. Mojligen ér det samma inséndare som tidigare
hade omndmnts i1 Handelsnytt:

Jag dr folkpartist, har tre barn och tycker om att deltidsarbeta i varuhus pa
sondagarna. Ungefir sa forklarar en inséndare i folkpartitidskriften Utsikt
varfor hon vill ha kvar sdbndagsdppna butiker. Hon anser sig ha tvingats med
i Handels for att fa behalla sitt jobb, men undrar vad hon egentligen har for
nytta av facket. Den hir sondagsarbetande kvinnan dr ocksa arg pa (da-
varande) handelsministern Feldt som aviserat skérpt afféarstidslag. Hon
menar att valparollen om ett minskligare samhille innefattar att fler kvinnor

6 Ménga skrivningar i avtalen som ror deltidsanstillda ér dock inte tvingande utan kan ses som
en viljeinriktning.
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bor komma i atnjutande av ett deltidsarbete som man skulle férlora om
butikerna haller stdngt under veckohelgerna. (Handelsnytt 1975:10 s.2)

Flera deltagare i kongressen 1976 tog upp denna trad och tillbakavisade argu-
mentet att sondagsstiangt skulle gora kvinnor arbetslosa. ’Vi maste informera
dessa vad det &r fragan om”, sa en deltagare, medan en annan analyserade svag-
heterna 1 resonemanget ur ett jimstédlldhetsperspektiv och gav en alternativ 16s-
ning. "Manga forsvarar sitt handlande med att dkta hilften kan se efter och passa
barnen vid dessa tillféllen och visst dr det riktigt. Men detta ger ju ingen valfrihet.
Vi ska istillet kréva fler barnstillsynsmojligheter pa dagtid for att pa sa vis ge alla
mojligheter till utbildning och val av yrke som passar vederborande och inte bara
ta ett arbete pa daliga arbetstider for att dkta hilften kan se efter barnen.”
(Kongressprotokoll 1976, s. 165)

I en sammanfattning av debatten uttryckte forbundets davarande ordforande
Karl-Ake Granlund vad som kan uppfattas som forbundets linje i fragan om
sondagsarbete som en bra 16sning for smabarnsmaodrar.

Fran en talare har limnats den synpunkten att vi tar jobbet fran vissa anstill-
da som arbetar pa sondagar. Detta kan i nagra fall vara riktigt men det maste
1 det stora sammanhanget betyda ytterst litet vdagt mot det kompakta krav om
en ny lag som har kommit fran den 6vervildigande majoriteten av medlem-
mar. Vi far ocksa komma ihag att genom sent kvéllsoppet samt sondags-
Oppet Overfors en viss del av forsidljningen fran normala afférstider till dessa
onormala tider. Detta i sin tur innebar att om vi far en ny lag med forbud
mot sondagsoppet overfors denna forsiljning till normala afférstider, vilket
kommer att innebira att behovet av arbetskraft pa normala affarstider kom-
mer att 0ka. Detta kommer att innebira att vara deltidsanstillda i manga fall
kommer att far flera arbetstimmar och dirigenom tryggare sociala och
ekonomiska formaner. Vi har erhallit en skrivelse fran en grupp sondags-
arbetande medlemmar i ett stort varuhus 1 Stockholm, ddr man protesterar
mot vart agerande for en ny affarstidslag. For mig ar det emellertid ingen
tvekan om hur vi bor handla trots denna skrivelse. Sjalvfallet maste vi
foretrida den stora majoriteten av medlemmar och deras krav dr kompakt
for en ny afférstidslag. Jag vill emellertid understryka att det 4r viktigt att de
sondagsarbetande vid detta varuhus erhaller en riktig och saklig information
over hela fragans vidd och betydelse. (Kongressprotokoll 1976, s. 168)

Denna motsittning mellan vad man fran férbundsledningens sida uppfattade som
ett séarintresse, vilket representerade en “felaktig” konstruktion av bade problem
och problemldsning, och forbundets officiella linje, levde i princip kvar under
hela min undersokningsperiod. Vid kongressen 1981 tillfordes ett argument —
namligen fragan om ekonomisk sjdlvstindighet. Avdelning 20 i Stockholm
hivdade: “Man kan redan borja skonja en ny livsstil inom gruppen deltidsarbe-
tande kvinnor, de som redan har sin ekonomi tryggad. Var malséttning bor vara
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att var och en ska kunna forsorja sig sjidlv.” (Kongressprotokoll 1981, s. 203)
Argumentet faller hir tillbaka pa en skepticism som fanns dven i den tidiga
debatten om deltidsarbete. Om kvinnors forvédrvsarbete skulle fungera som en
frigorande kraft var det genom att ge ekonomisk sjilvstindighet, och inte bara
vara ett extra tillskott till familjen budget. (Jfr Bergold pagaende arbete; Hirdman
1998; Waldemarson 1998)

Eftersom den positiva synen pa kvélls- och sondagsoppet gick emot den linje
som forbundet drev kom den framst till uttryck i skrivelser, insdndare och enskil-
da motioner som inte hade fatt den lokala avdelningens tillstyrkan. (Se t.ex.
Handelsnytt 1990:8, 5.19; 1990:9, s.18) Detta gillde till exempel en motion till
kongressen 1991.

Ny afférslag krdaver “alla’, men med vilken tidsbegrinsning? Den av
Handels foreslagna afférstidslagen skulle innebéra arbetsloshet bland
handelsanstillda. Da inte alla kan *ga over’ till dagtid. Att dessa istillet
skulle byta jobb (till vardsektorn) &r inte att ta ansvar for medlemmarna.
Manga av kvills- och helgpersonalen jobbar dessa tider pa egen begéran.
Har inte Handelsanstilldas forbund nagot ansvar for dem och deras yrkes-
heder? [...] De flesta som arbetar dessa obekvidma arbetstider dr fordldrar
som vill ha méjligheten och friheten att kunna vara hemma hos véra barn pa
dagtid. Varfor kan vi inte sjdlva fa avgora vilka tider vi vill arbeta?
(Kongressprotokoll 1991, s. 179-180)

Forbundets linje i denna fraga lag dock fast med hdnvisning till att man i forsta
hand sag till majoriteten av medlemmarnas problem. (Kongressprotokoll 1991, s.
184; jfr a&ven Hedenmo 1999) Fragan rymmer méanga dimensioner som det inte
har varit mojligt att ta upp mer ingaende hér, men en aspekt fortjanar dock att
ndmnas och det giller ob-tilldggen.

I en rapport fran Handelns utredningsinstitut diskuteras kopplingen mellan
deltidsarbete och ob-tilligg i termer av ett incitamentsproblem. Eftersom deltids-
anstéllda har storre mojlighet dn heltidsanstillda att styra sin arbetstid till
obekvam arbetstid (eller blir styrda till denna arbetstid 1 Handelsanstilldas for-
bunds analys), dr det mojligt for deltidsanstéllda att na upp till liknande 16ne-
nivaer som de heltidsanstéllda tack vare ob-tilliggen. (Wengstrom & Bergstrom
2002, s. 20) Fragan har aktualiserats dven inom Handelsanstélldas forbund, och
uppmirksammades t.ex. 1 flera motioner infor kongressen 1981. (Kongress-
protokoll 1981, s. 196-197) Bakgrunden var att forbundet infor utsikterna att
affirstidslagen skulle komma att upphora 1 borjan av 1970-talet gjorde dverens-
kommelser forst med KFO och sedan med HAO om att inféra generdsare bestim-
melser om ob-tillagg ifall lagen togs bort. (Grabacke 2002, s. 288-304)

OB-tilldggens tillkomst ansags pa sin tid vara till fordel for oss handels-
anstillda. Forhoppningsvis skulle det stidvja obekvamt 6ppethallande, men
dven hoja vara inkomster. Verkligheten i dagslédget tvingar oss dock till att
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omvirdera synen pa OB. [...] En killa till stor irritation i sammanhanget &r
att OB-tiderna oftast bemannas med extra personal — inhoppare — som ej ir
fackligt organiserade. Trots ett ringa antal arbetstimmar erhaller de genom
OB en relativt hog inkomst, jamfort med ordinarie personal. (Kongress-
protokoll 1981, s. 196)

Denna argumentering aterkom i de andra motionerna och forbundsstyrelsens utla-
tande forordade foljande:

I princip bor vi verka for att den ordinarie personalen skall ldgga ut sin
arbetstid sa att vi dven arbetar kvillar och sondagar vid de foretag, som har
kvills- och sondagsoppet. Pa sa sitt far vara medlemmar, som arbetar del-
tid, fler arbetstimmar per vecka. Om den ordinarie personalen dven schema-
lagger kvills- och sondagsoppet sa far ob-tillaggen den fordyrande effekt,
som avsags vid uppgorelsen. Nir den ordinarie personalen végrar att
schemalédgga denna tid, sa tar arbetsgivarna in extrapersonal, som manga
ganger har ldgre 16n och da far vi dven lagre effekt av ob-tilliggen.
(Kongressprotokoll 1981, s. 197)

Aven i debatten kring affirstidsfrigan dok ob-tilliggen upp. Forutom alla andra
nackdelar med det forldngda 6ppethallandet framholl en fackklubb i Goteborg
ocksa: ”Att medvetet skapa ett behov for manga méanniskor att bygga upp sin
inkomststandard pa o.b.-tid, 16rd.-séndag da 100 procent erbjudes &r att lura
ménniskor till forsdmring for familjen.” (Kongressprotokoll 1981, s. 253) Av den
foljande debatten framgick att detta inte var en helt l4tt fraga, som en debattor
uttryckte det: ”’Sa maste vi gora sondagsarbetet mindre attraktivt for dem som
bara sondagsjobbar. 100 procent ob-tilldgg &r ju bra att fa. Nar vi inforde detta
trodde vi att det skulle verka hammande pa sondagsoppethallandet. Jag menar
inte att kostnaderna for affidrerna skall sinkas men kan vi inte forsoka hitta en
annan vag sa att vi kan lagga kostnaderna pa vardagar?” (Kongressprotokoll
1981, s. 258)

Detta tema i deltidsdiskursen fortjdnar att belysas ytterligare, vilket inte har
varit mojligt hir. Fragan om deltidsarbetet, extrapersonalen och ob-tilliggen
anknyter dock dven till ett annat tema — fragan om yrkesstatus och facklig
organisering.

Facklig organisering och yrkets status

Redan vid kongressen 1971 vicktes oron dver att det 6kade antalet deltidsarbe-
tande skulle komma att fordndra branschens karaktir. ” Affarsyrket far inte bli ett
arbete endast for deltidsanstillda. Affirsyrket maste kunna ge utkomst och ut-
vecklingsmojligheter for handelns anstéllda dven pa heltid. Mot denna bakgrund
maste vi folja utvecklingen och sla larm direst arbetsbetingelserna for de han-
delsanstillda skulle forsdmras pa grund av att gruppen deltidsanstillda skulle
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vixa sig for stor.” (Kongressprotokoll 1971, s. 10) Eftersom detaljhandeln vid
denna tid hade blivit en kvinnodominerad bransch far vi utga ifran att man inklu-
derade bade kvinnor och mén i gruppen heltidsanstillda som skulle vérnas, och
yrkets status blir darfor dnnu en fraga dar olika grupper av kvinnor stills mot
varandra. Farhagorna for att arbete inom detaljhandeln riskerade att bli "attraktivt
endast for tillfilliga inhoppare som ej avser att fortsitta i yrket” fortsatte att dyka
upp 1 olika sammanhang. (Se t.ex. Kongressprotokoll 1981, s. 196, 202, 257)
Infor hotet att stadigvarande heltidsanstéllda skulle bli en minoritet inom detalj-
handeln tycks med andra ord alla former av a-typiska anstéllningskontrakt ha
upplevts som ett problem. En anledning till detta var att dessa grupper i mindre
utstrickning &@n heltidsanstédllda med en mer fast anknytning till arbetsmarknaden,
var intresserade av facklig organisering. Dessutom hade kvinnor 1 allménhet
lange en ldgre organisationsgrad dn min — ett forhallande som dock har @ndrats
med tiden. (Se t.ex. Grabacke 2002, s. 312-322; Kjellberg 2001)

Problemet med de deltidsanstilldas fackliga organisering var stindigt uppe till
diskussion i forbundet och man anordnade med jamna mellanrum kampanjer sér-
skilt riktade till de deltidsanstillda. Genom att arbeta for att forbéttra de deltids-
anstilldas villkor sokte forbundet ocksa gensvar hos denna grupp — en problem-
16sning som bland annat uttrycks i foljande debattinldgg vid kongressen 1976.

Arbetsgivaresidan utnyttjar nu radande kaos med frivillig sondagstjanst-
goring genom att i omfattande utstrickning anstilla ej organiserad och e]
yrkeskunnig personal pa deltid under 15 timmar per vecka. Hirigenom
forsvaras och omojliggores en meningsfylld medlemsrekrytering, vilket
endast kan gagna arbetsgivaresidans intressen och de deltidsanstéllda
utlimnas dirigenom till arbetsgivarens godtycke. Detta gor att handelsyrket
blir ett genomgangsyrke. Denna utveckling kan endast leda till att vart for-
bunds rekryteringsunderlag undermineras, sa att vi pa sikt blir ett ”de extra-
anstilldas forbund” eller de oorganiserades forbund. Jag hemstéller att kon-
gressen pa ett tillfredsstdllande sitt 16ser fragan om att en minimiarbetstid
pa 18 timmar per vecka kommer att rada. (Kongressprotokoll 1976, s. 46)

Handelsanstilldas forbunds speciella situation, bade pa grund av den stora med-
lemsomséttningen och svarigheterna att organisera nya medlemmar, har upp-
marksammats av Grabacke som en forklaringsfaktor nér det géller forbundets
agerande i affdrstidsfragan. Det var inte bara de manga deltidsanstéllda som
orsakade problem, utan branschens karaktidr med manga sma arbetsstillen gjorde
det ocksa svarare att na ut till de anstillda jamfort med vad som var fallet for de
stora industriférbunden. (Grabacke 2002, s. 307-321)

Vid kongressen 1966 hade en annan 16sning péa problemet foreslagits. ”De
deltids- och korttidsanstéllda kar. Dessa har ingen eller ringa kiinnedom om de
organisatoriska forhallanden som rader. Dessutom har de i allmdnhet en negativ
instdllning till sin egen intresseorganisation. Detta kommer sékerligen att leda till
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storre oro och forsamrade arbetsforhallanden pa arbetsplatsen om inte arbets-
marknadens bada parter kan enas om framsynta atgiarder — dvs. en organisations-
klausul.” (Kongressprotokoll 1966, s. 320) Onskemé&let om en organisationsklau-
sul framfordes i flera motioner, men avstyrktes av bade forbundsstyrelsen och
kongressen med motiveringen att motstandet mot en sadan regel var alltfor stort,
och dessutom var det en avtalsfraga.” (Kongressprotokoll 1966, s. 320-325)

I utlatandet 6ver motionerna utvecklas inte motiveringen i detalj. Det &r darfor
svart att avgora i vilken utstrackning organisationsklausuler skulle ha kunnat
inlemmas i forbundets 16sning pa fragan om de deltidsarbetandes organisering
om det bara hade varit en mojlig vig — vilket det inte var vid denna tid. Denna
problemsldsningsvariant forsvann ocksa helt ur debatten efter detta och for-
bundets instillning till detta tema i deltidsdiskursen formas kring de tva linjer vi
redan sett ndr vi diskuterat andra teman. Dels satsar man pa att minska antalet
deltidsanstillningar, dels arbetar man for att pa olika sitt forbattra de deltids-
anstélldas villkor. (se t.ex. Kongressprotokoll 1986, s. 173-180; Handels om
deltid 1986)

Som ett forbund med manga kvinnor och deltidsanstillda har Handels i vissa
avseenden betraktats som ett svagt forbund jaimfort med andra, nagot som t.ex.
kom till uttryck i diskussionen om afférstidslagstiftningen 1976. ’Man hor fran
manga hall att Handels inte kan astadkomma en lag eftersom det dr ett kvinno-
forbund. Visa nu dem som har den uppfattningen att det inte forhaller sig pa det
sattet.” (Kongressprotokoll 1976, s. 169) Att denna syn pa forbundet i nagon
form lever kvar visas av att davarande ordforande Kenth Pettersson vid kongres-
sen 1996 fanns anledning att med kraft hdvda att férbundets
verksamhetsberittelse visade Handels egentligen ér ett starkt forbund 1 alla
avseenden. (Kongressprotokoll 1996, s. 24-25)

I Tommy Isidorssons och Kristina Hakanssons studie av flexibilitetsstrategier
inom detaljhandeln beskrivs hur kopplingen mellan deltidsanstélldas ldgre fack-
liga engagemang och en didrmed svagare bas for fackligt agerande kan bli till en
ond cirkel. ”En svag fackklubb kan inte driva kravet pa okad tjanstgoringsgrad.
En lag facklig anslutning innebér ocksa att de anstéllda ser arbetstiden som en
fraga for den enskilde. For individen blir det da viktigare att forsoka komma upp
i hogre timtal (och ddrmed 16n) varje manad 4n att driva ett kollektivt krav om
okad tjanstgoringsgrad.” (Hakansson & Isidorsson 1999, s. 45) Forfattarna jamfor
med den mansdominerade verkstadsindustrin, med en traditionellt starkare
facklig organisation, och konstaterar att helt andra flexibilitetslosningar anvinds
ddr och flexibiliteten dr utformad pa kollektiv niva istéllet for pa individniva.
(Hakansson & Isidorsson 1999, s. 44-49) Eller som en deltagare vid Handels

7 Nir det giller fragan om organisationsklausuler inom bland annat Handelsanstilldas forbunds
avtalsomrade, behandlas den av Berit Bengtsson, ekonomisk-historiska institutionen i Upp-
sala, i hennes pagaende avhandlingsarbete — Vem star pa tur? Makten 6ver antagande och
avskedande av arbetare under 1900-talet.
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kongress 1986 uttrycker det: ”Om detta hade varit ett mansjobb hade vi aldrig
haft dessa arbetstider.” (Kongressprotokoll 1986, s. 169) Att genusperspektivet dr
viktigt for analysen visas ocksa av att det finns skillnader dven inom detalj-
handeln nir det géller inom vilka omraden som kvinnor och mén aterfinns och
var deltidsjobben finns. (Hakansson & Isidorsson 1999, s. 38-56)

Handelsanstilldas forbund och deltidsarbetet 1 en konad arbets-
marknadsregim — nagra slutsatser

Kan man prata om en Handelsanstélldas forbunds deltidsdiskurs? Utifran ovan-
staende genomgang vill jag hdavda det, dven om det 4r en diskurs med manga
teman som i nagon man ocksa forandras over tid. Som forbundets instillning allt
mer tydligt har utkristalliserat sig dr det dock kanske mer relevant att tala om en
heltidsdiskurs. Jag vill darfor avslutningsvis atervinda till fragan om en lagstiftad
ritt till heltidsarbete.

For vara medlemsgrupper ar det emellertid inte endast 16nepolitiken som
styr den ekonomiska och sociala situationen i arbetslivet. En majoritet av
vara medlemmar &r kvinnor och av dessa arbetar de allra flesta deltid. Det &r
idag nést intill omojligt att fa ett heltidsarbete inom detaljhandeln och
manga medlemmar hamnar i en kvinnofilla med laga deltidsloner, sma be-
fordringsmojligheter och synnerliga daliga pensioner. Vi menar att det dr
orimligt att bara erbjuda kvinnorna deltid. Alla som sa vill ska ha mojlighet
att arbeta heltid eller f& mer arbetstid. Men arbetsgivarna har konsekvent
végrat att tillgodose detta krav och da aterstar inget annat dn lagstiftning pa
omradet. Vi kommer att stilla krav pa en sadan lagstiftning. (Kongress-
protokoll 1991, s. 5)

Med dessa ord satte davarande ordférande Bengt Lloyd agendan for forbundets
fortsatta agerande i deltidsfragan under 1990-talet. I rapporten Handels om deltid
som presenterades vid kongressen 1986, aterfinns en kortfattad redogorelse for
hur forbundet dittills hade arbetat for att avtalsvigen forbittra villkoren for del-
tidsanstédllda. Bland annat hade man drivit kravet om en slags kvotering av an-
delen deltidsanstédllningar i relation till heltidsanstéllningar. En arbetsgrupp hade
infor forhandlingarna 1979/1980 tagit fram ett forslag till avtalstexter som skulle
kunna bidra till att radande fordelning mellan heltid och deltid — 40 procent mot
ca 60 procent — blev den omvinda. Ett steg pa vigen till detta var, menade man i
rapporten, att forbundet i forhandlingarna 1980 fick igenom kravet pa deltids-
anstilldas fortursritt vid utokat arbetskraftsbehov. (Handels om deltid 1986, s. 9)
Av nu gillande avtal framgar att arbetsgivarnas motstand mot Handels “kvo-
teringskrav” i arbetstidsfragan har gjort det svart att komma sa mycket ldangre
forhandlingsviagen. (Gillande avtal inom detaljhandelsomradet)
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I rapporten Deltid i framtiden infor 1991 ars kongress beskrivs hur en lag-
stiftad rétt till heltid skulle kunna utformas. Den paragraf, § 4 1 LAS, som
reglerar att anstillningsavtal géller tills vidare skulle, menar Handels, kunna
utOkas till att &ven omfatta arbetstidens omfattning enligt foljande forslag:

” Anstidllningsavtal géller tills vidare och for heltidsarbete ... Anstéllningsavtal
om deltidsarbete far triffas i de fall kollektivavtal finns som medger att sadan
anstéllning far ske.” Med denna typ av formulering skulle deltidsanstéllningar
fortfarande vara fullt mojliga att inrétta och ”’[d]en som vill fortsitta deltidsarbeta
kan gora det och den som vill jobba mer far, med hjélp av facket stod for sina
krav.” (Deltid 1 framtiden 1991, s. 14) Kongressen bifoll rapportens skrivningar
och d@ven det uttalande i arbetstidsfragan som formulerades under kongressen. |
detta uttalande uppmanades davarande arbetsmarknadsminister Mona Sahlin att
’vidta atgiarder som gor heltidsarbete till en rittighet for alla”. (Kongressproto-
koll 1991, s. 245, 263-264) Handelsanstilldas forbund fick med sig LO pa denna
linje redan samma ar, vilket framgar av rapporter fran LO-kongressen i Handels-
nytt. (Handelsnytt 1991:7, s.10) Det Socialdemokratiska partiet intog dock en mer
avvaktande hallning och vid partikongressen 1993 avfirdades denna I6sning pa
deltidsproblematiken med hénvisning till att en lag skulle kunna skapa problem.
Istéllet forordades en reglering av deltidsanstilldas fortursritt till utokad arbetstid
vid arbetskraftsbehov — ett forslag som ocksa hade lagts fram i riksdagen (men
avvisats av den borgerliga majoriteten). (Handelsnytt 1993:9, s.13) Tio ar efter
det att Handelsanstilldas forbund véckte idén fick man dock gehor dven hos SAP
for sitt krav pa en lagstiftad ritt till heltid. (Handelsnytt 2001:10, s.9)

Som vi tidigare sag nar det gillde fragan om en generell arbetstidsforkortning,
var arbetsgivarsidan starkt emot en lagstiftning, eftersom en sadan sdgs som en
statlig inblandning i 16nebildningen. Deltid &r dock inte en arbetstidsfraga i denna
bemairkelse, utan mer som i Handels diskurs en arbetsorganisatorisk fraga, och
motstandet nér det giller reglering av deltidsarbetet kan istéllet kanske beskrivas
som ett handelsombud gjorde vid SAP-kongressen 2001: ”Arbetsgivarna vill inte
ge ifran sig makten att leda och fordela arbetet.” (Handelsnytt 2001:10, s.9) De
tva olika, men delvis sammanhingande, arbetstidsfragorna kan dock jamforas
utifran ett av de mer centrala temana nér det giller arbetsmarknadsregimer —
avvigningen mellan partséverenskommelser och statliga ingripanden.

I den ovan refererade rapporten Kortare arbetstid — for och emot framholls
lagstiftning som ett mdojligt alternativ for att viarna om de branscher och grupper
av anstillda dar det var svart att uppna arbetstidsforkortningar avtalsviagen. (Ds
2000, s. 22) Handelsanstélldas forbunds kamp for rétten till heltid skulle kunna
ses som en parallell. Kristina Hakansson och Tommy Isidorsson drar ocksa denna
slutsats 1 sin jamforelse av flexibilitetsstrategier inom detaljhandel och verkstads-
industri. Forfattarna ifragasitter att faktorer som produktinriktning, efterfrage-
monster for den aktuella produkten, produktionsteknik etc., ger hela forklaringen
till varfor forekomsten av deltidsarbete varierar sa kraftigt mellan olika
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branscher. Man maste dven ta hiansyn till forhallanden som “facklig styrka och
forhandlingsposition gentemot arbetsgivaren samt branschens konsméissiga
sammansittning”. (Hakansson & Isidorsson 1999, s. 45-46) Med manga kvinnor
och deltidsanstillda, vars organisationsgrad traditionellt har varit ldgre dn hel-
tidsarbetande mins, samt en mycket stor omsittning bland medlemmarna kan
Handelsanstélldas forbund antas ha haft en simre utgangsposition én vissa andra
LO-forbund. Som t.ex. Grabacke har papekat utgjorde ocksa virvningskampan-
jerna ett staende inslag i forbundets verksamhet. (Grabacke 2002, s. 307-313) Av
forbundets verksamhetsberittelser, notiser i Handelsnytt mm, framgar att manga
kampanjer var direkt riktade till de deltidsanstillda.

Mot bakgrund av de fordndringar som skett under 1990-talet nir det géller
facklig organisering borde dock Handels stéllning ha forstéarkts. Att organise-
ringsgraden har okat framst bland grupper som kvinnor och deltidsanstillda
tolkar dock Hakansson och Isidorsson framfor allt som ett tecken pa den stora
otrygghet som dessa grupper upplever pa arbetsmarknaden. Utvecklingen kan
diarfor inte sjdlvklart antas ha medfort en starkare forhandlingsposition for
forbundet, och hir jamfor forfattarna med verkstadsindustrins langa tradition av
hogt fackligt engagemang. (Hékansson & Isidorsson 1999, s. 46-47) Situationen
for Handelsanstilldas forbund tycks déarfor mest likna en ond cirkel, dir en svag
utgangsposition har gjort det svart att genomdriva de fordandringar (mer heltids-
anstédllningar t.ex.) som skulle kunna bidra till ett fordelaktigare férhandlingslége.

Man far dock inte heller glomma bort de speciella forhallanden som rader
inom detaljhandeln nér det géller arbetsgivarsidan. Detta dr en bransch som
karakteriseras av manga sma foretag, varav en stor del inte 4r med i ndgon av
arbetsgivarorganisationerna. Grabacke menar att Handelsanstélldas forbund inte
var sa glada at de manga sma arbetsgivarna, och hon hiavdar ocksa att den tidiga
tendensen till en centraliserad organisation inom forbundet hade att gora med det
splittrade arbetsgivarldget. (Grabacke 2002, s. 314-315) Vid bland annat kongres-
sen 1991 lyftes dessa forhallanden fram och deltagarna fick veta att medan for-
bundet hade 68 riksavtal med olika arbetsgivarorganisationer (inom hela avtals-
omradet som dven ticker andra branscher #n detaljhandeln) sa hade man samti-
digt 6ver 11 000 sa kallade hangavtal direkt med lokala arbetsgivare. Under en
kongressperiod kunde 6ver 12.000 nya avtal upprittas. (Kongressprotokoll 1991,
s. 27)

Utifran Hakanssons och Isidorssons jamforelse av forhallandena i detaljhandel
och verkstadsindustri nér det giller deltidsarbete vill jag till sist aterknyta till
Lena Gonds kritik av den traditionella industrial-relationsforskningen. Inte bara
hos Hakansson och Isidorsson, utan dven generellt (jfr Lundh 2002) tenderar det
som uppfattas som kérnan i de arbetsmarknadsregimer som avlost varandra i
1900-talets Sverige, att knytas till arbetsmarknadsrelationerna inom manligt
dominerade branscher. Hur ett forbund som Handels ska forstas i relation till
denna konade arbetsmarknadsregim (gendered labour market regim) dr darfor en
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fraga som fortjanar ytterligare belysning, och som jag ocksa avser att ga vidare
med 1 min forskning. Bland annat blir det intressant att undersoka hur Handels-
anstilldas forbunds problem- och problemslosningsstrategier i fraga om deltids-
arbetet har forhallit sig till och fatt gehor hos bade LO och enstaka forbund. En
annan viktig fraga giller hur efterkrigstidens konade arbetsmarknadsregimer pa-
verkat vilka tolkningar av deltidsproblematiken som haft foretrdde nér t.ex. prio-
riteringar gjorts infor avtalsforhandlingar. Handelsanstélldas forbund har inte
enbart haft en speciell medlemssituation att utga ifran Forbundet har dessutom
haft att hantera en fraga — deltidsarbetet — vilken inte enkelt gar att stdnga in i det
falt som avgrinsats for arbetsmarknadsrelationerna. (jfr Gonés 1997, 2000a) En
analys av deltidsarbetets utveckling med utgangspunkt i arbetsmarknadsrelatio-
nernas foriandring tycks darfor krdva en ny forstaelse av vilka forhallanden som
sa att sdga ska tillatas att invadera det avgrinsade féltet arbetsmarknaden.
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