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Forord

Forfattarna vill varmt tacka deltagarna i HELA-projektets forskarseminarier som
bidragit med virdefulla synpunkter. Ett sédrskilt tack riktas till doc. Jan Ottosson
prof. Anita Nyberg och Ann-Britt Hellmark, som ldst och kommenterat rapporten
1 slutskedet. Vidare vill vi tacka Marie-Louise Chardet, Eures Adviser vid AMS
internationella enhet for hjdlp med forfragan angaende europeiska a-kasseregler.

Denna rapport har tillkommit inom ramen for Arbetslivsinstitutets forsknings-
satsning 1 HELA-projektet. Deltidsarbetslosheten dr ett komplext samhills-
problem. Undersysselsittningen pa den svenska arbetsmarknaden dr ett omrade
som innefattar ett flertal problemkomplex samtidigt som orsaksforklaringarna till
denna utveckling behover beforskas. Bakgrundsfaktorerna bakom deltidsarbets-
l16sheten speglar forhallanden pa flera olika nivaer i samhillslivet — bade
individer, organisationer och pa ett overgripande samhéllsplan. Syftet med de
forskningsrapporter som publiceras #r att utifran regeringsuppdraget rorande
HELA-projektets forskningsinsatser bidra med forskning kring olika aspekter
rorande deltidsarbetsloshetens bakomliggande orsaker och effekter utifran ett
mangvetenskapligt perspektiv.

Vetenskapliga redaktorer: professor Lars Magnusson och docent Jan Ottosson

HELA-projektetet dr ett samarbete mellan Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknads-
styrelsen, Arbetsmiljoverket, JiamO och Svenska ESF-Radet. Se projektets
hemsida for mer information: www.helaprojektet.com

Arbetslivsinstitutet dr ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivsfragor. Pa
uppdrag av Niringsdepartementet bedriver institutet forskning, utveckling och
utbildning. Institutet har ca 450 anstillda och finns pa sju orter i landet.
Forskningen dr mangvetenskaplig och utgar fran problem och utvecklings-
tendenser 1 arbetslivet. En viktig uppgift 4r kommunikation och kunskaps-
spridning. For mer information, besok var webbplats: www.arbetslivsinstitutet.se
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Bakgrund och syfte

Fragor om arbetstid, arbetade timmar och deltidsarbetsloshet utgor en viktig del
av de fenomen som kartliggs och analyseras inom ramen for HELA-projektet.
Manga av de fragor som har belysts inom detta projekt pekar pa vikten av
komparativa ansatser for att bittre forsta de olika villkor som skapar respektive
motverkar en oonskad utveckling mot deltidsarbetsloshet. I foreliggande text
riktas uppmérksamheten mot skillnader och likheter nidr det géller deltids-
arbetsloshet i vissa europeiska ldnder, med nagra utblickar dven mot USA och
Australien. Begreppet deltidsarbetsloshet dr langt ifran entydigt och ibland
anvinds dven uttryck som ofrivilligt deltidsarbete och undersysselsittning nér
man diskuterar problemet att det finns individer som arbetar farre timmar &n vad
de egentligen onskar. Fragan om hur dessa begrepp definieras och anvinds i olika
sammanhang tas upp mer i detalj senare i rapporten, dels i avsnittet "Hur kan man
definiera deltidsarbetsloshet?”, dels 1 diskussionen om hur deltidsarbetsloshet
avspeglas 1 statistik 1 Del 2. Inledningsvis anvédnder vi begreppet deltidsarbets-
16shet for att allmint bendmna ett tillstand av oonskad arbetstid ddr individen dels
arbetar (dr anstilld for att arbeta) firre timmar dn vad som utgdr normal heltid i
den aktuella branschen dels vill 6ka sin arbetstid.

Den idag omfattande forskningen om deltidsarbete visar att deltidsarbete
generellt 4r en vanligare anstéllningsform for kvinnor dn for mén. Det finns ocksa
ett samband mellan hogt kvinnligt forvirvsdeltagande och en stor andel kvinnor i
deltidsarbete. Kvinnors och mins skilda villkor pa arbetsmarknaden avspeglas
dven 1 det faktum att deltidsarbetsloshet dr vanligare bland kvinnor @n bland mén
i manga lander. Detta kan vidare tolkas som att det finns en koppling mellan
deltidsarbete och deltidsarbetsloshet, vilket d@ven koncentrationen av deltids-
arbetsloshet till de branscher didr andelen deltidsanstéllningar dr stor pekar pa.
Diérmed inte sagt att forekomsten av deltidsarbete och deltidsarbetsloshet kan
forklaras av samma modeller.

Kvinnors deltidsarbete och deltidsarbetsloshet har visat sig vara svarare att
forklara dn méns och detta aterkommer vi till pa flera stillen i var rapport. Vi
redovisar nagra olika forklaringsansatser som anvints i tidigare forskning for att
analysera och forklara deltidsarbete och deltidsarbetsloshet. Mycket talar for att
den generella bild vi har av arbetsmarknaden stimmer bést nidr det giller dem
som dr heltidsanstéllda eller heltidsarbetslosa. Kvinnor befinner sig dock ofta i
situationer, som den offentliga statistiken dr sdmre pa att beskriva. Till de
situationer som tycks svarare att fanga med hjidlp av statistik hor definitivt
kvinnors deltidsarbetsloshet. I foreliggande text kommer vi att kritiskt diskutera i
vilken utstriackning arbetsmarknadsstatistiken avspeglar verkliga forhallanden
och om den tillater jamforelser mellan ldnder. Redan hir vill vi emellertid peka
pa att det traditionella sittet innebér att de deltidsarbetslosa exkluderas fran den
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officiella statistiken for arbetsloshet — istillet inkluderas de bland de sysselsatta.
Det traditionella séttet att redovisa arbetsloshet medfor, som Anita Nyberg (2003)
har papekat, att atminstone vad giller Sverige, sa doljs det forhallandet att fler
kvinnor @n mén &r drabbade av arbetsloshet. Under hosten 2005 kommer det 1
Sveriges officiella statistik, i samband med de nya reviderade arbetskraftsunder-
sokningarna, att dven redovisas samlade uppgifter om outnyttjat arbetskrafts-
utbud, det handlar da om arbetslosa, undersysselsatta och latent arbetssokande.
Till detta aterkommer vi senare i rapporten nar vi diskuterar de svenska arbets-
kraftsundersokningarna.

Att deltidsarbetslosa intar en problematisk sirstéllning framgar ocksa tydligt
av hur de har betraktats ur ett arbetsloshetsforsidkringsperspektiv. I de flesta
lander omfattas deltidsarbetande som forlorar sin deltidsanstdllning och blir
arbetslosa av ndgon form av forsikring. Nér det ddremot giller mojligheten for
deltidsarbetslosa att fa fyllnadsersittning som kompenserar for reduceringar i
arbetstiden dr variationerna mycket stora. Som vi ska se avspeglar detta skillnader
i synen pa om de deltidsarbetslosa i forsta hand ska betraktas som arbetslosa eller
som sysselsatta.

Syftet med foreliggande rapport ir flerfaldigt.

1. Vi avser att presentera tidigare forskning inom omradet och diskutera
nagra olika modeller som anvinds for att forsta och forklara foreteelsen
deltidsarbete och problemet med deltidsarbetsloshet. Huvuddelen av dessa
resonemang aterfinns i Del 1.

2. Vi avser ocksa att, med utgangspunkt i de olika regler for arbetsloshets-
ersittning som finns i europeiska ldnder, nagot diskutera betydelsen av
institutionella ramverk for forekomsten av deltidsarbetsloshet. Aven dessa
resonemang aterfinns i Del 1.

3. Vi avser vidare att, med utgangspunkt i officiell statistik och vissa
undersokningar gjorda i EU-regi, sdga nagot om ofrivilligt deltidsarbete
och undersysselsittning i Europa. I fokus star en jamforelse mellan
situationen 1 Sverige och 1 Ovriga nordiska linder och i1 Europa. Vi
diskuterar ocksa, med utgangspunkt i vad vi vet om situation for de
deltidsarbetslosa 1 Sverige och den svenska statistiken om dem, vad vi ser
for problem nir det giller jimforelser mellan ldnder. Detta gor vi i
anslutning till en presentation av deltidsarbetsloshetens utveckling och
utbredning i Europa i Del 2.

4. I en avslutande diskussion relateras den statistiska linderkomparationen
till de forklaringsmodeller vi refererat och vi for ett resonemang om vilka
slutsatser man kan dra av detta.



Del 1: Deltidsarbete och deltidsarbetsloshet

The positive relationship /../ between part-time employment and time-
related underemployment /../ both expressed as proportions of total
employment, confirms that part-time employment is not always a choice and
that a substantial number of part-time workers would prefer to be working
full time. (International Labour Organisation, ILO, 2005)!

I stort sett alla diskussioner som ror hur man kan forklara savil deltidsarbete som
deltidsarbetsloshet utgar ifran samspelet mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft. Hur man forstar samspelet varierar dock, som vi ska se, och det finns
skillnader nédr det giller vilken vikt som ska tillmétas olika institutionella
forutsittningar liksom genus och makt. Den starka koppling som finns mellan
deltidsarbete och deltidsarbetsloshet gor det motiverat att till att borja med titta
ndrmare pa hur deltidsarbetets forekomst och utveckling forklaras utifran olika
utgangspunkter. Var avsikt dr inte att ge en heltickande bild av teorier om
deltidsarbete som sddant, utan att lyfta fram sadana aspekter som kan ha relevans
for hur man sedan forklarar och forstar deltidsarbetsloshet.

Deltidsarbetsloshet, liksom arbetsloshet generellt, kan forenklat ses som ett
uttryck for en arbetsmarknad som inte fungerar perfekt — déar utbud och efter-
fragan inte matchar varandra. Sadana problem kan bero pa en lang rad institu-
tionella och strukturella faktorer. Vad som édr specifikt for deltidsarbetsloshet dr
att ett utbud av heltidsarbetskraft mots av en efterfragan pa deltidsarbetskraft.?
Till en del mots visserligen efterfragan pa deltidsarbetskraft av personer som vill
arbeta deltid, men det finns alltsa ocksa de som ofrivilligt har denna
anstillningsform/arbetstid. Det tycks vidare finnas ett samband mellan det
frekventa deltidsarbetet, sdrskilt inom vissa branscher, och forekomsten av
deltidsarbetsloshet. Hur stort detta problem é&r, och vilka skillnader som finns
mellan olika linder kommer att behandlas 1 denna rapport.

Det finns redan hir anledning att citera en aktuell norsk undersokning som
testat olika forklaringsmodeller for bade frivilligt och ofrivilligt deltidsarbete:

Det faktum at bade livsfase- og efterspgrelsemodellene er generelt noe
bedre egnet til a fgrklare menns deltidsarbeid enn kvinners, tyder pa at
kvinners deltidsarbeid er et mer sammensatt fenomen enn tilfellet er for
menn.” (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 56)

Att deltidsarbete dr ett komplicerat fenomen har diskuterats av manga forskare
och det inledningsvis nimnda begreppet konade arbetstidsregimer har utvecklats

I Key indicators of the labour market: Part-time work

2 Resonemanget kan kompliceras da deltidsarbetsloshet ocksa handlar om utbud av arbetskraft
pa langre deltider som mots av efterfrigan pa arbetskraft pa kortare deltider. Detta
aterkommer vi till nér vi diskuterar statistiken.



som ett analytiskt redskap for att fordjupa kunskapen om hur arbetstider har
kommit att bli en av de faktorer som sirskiljer kvinnor och min pa
arbetsmarknaden. Utvecklingen av konade arbetstidsregimer ska forstas som en
komplex process influerad av strukturella och institutionella foérhallanden som

... the organisation and industrial structure of the production system; labour
market conditions and regulations; the training and education system; and
dominant social attitudes and values, including those concerned with gender
roles. (Fagan & O’Reilly 1998, s. 14, jfr ocksa Pfau-Effinger 2004)

Olika sidtt att ndrma sig deltidsarbetsloshetsproblematiken kan ge helt olika
bilder. En viktig orsak dr att problemet har stor komplexitet och olika teorier och
forklaringsmodeller fokuserar olika delar i denna komplexitet. Detta géller
kanske 1 synnerhet i Norden/Sverige och blir tydligt dven ndr man diskuterar
deltidsarbetet som sadant. Deltidsarbete i Sverige dr ofta liktydigt med relativt
langa arbetstider och det &r séllan forknippat med diskriminering. I vart land
finns ocksa stora mojligheter, jamfort med andra ldnder, att genom lagstiftade
rittigheter vara tjanstledig pa deltid fran sin heltidsanstéllning. Med utgangspunkt
i dessa forhallanden framstar inte deltidsarbete som ett problem i sig i Sverige
och det kan darfor te sig rimligt att anta att det inte 4r sa manga som arbetar deltid
ofrivilligt — en person som tillfzlligt arbetar deltid pa en heltidstjanst kan varken i
praktiken eller 1 teorin vara deltidsarbetslos. Anxo och Storrie (2003) skriver till
exempel om deltidsarbetet 1 Sverige som en relativt oproblematisk foreteelse. De
menar att denna form av arbetstid till stor del dr utbudsstyrd och att byte av
arbetstid fran deltid till heltid inte dr forknippat med nagra storre svarigheter. De
diskuterar emellertid inte skillnaden mellan att vara delvis tjanstledig, t.ex.
fordldraledig (och alltsa ha laglig ritt att ga upp i arbetstid ndr man onskar) a ena
sidan och att ha en deltidsanstillning a4 den andra. Darmed uppkommer inte
fragan om frivilligheten i valet av deltid. (Se @ven Storrie 2004)

I Sverige, liksom i manga andra ldnder, finns dock vissa branscher dér flertalet
tjanster &r inréttade i form av just deltid och dér 4r chansen att fa en heltidstjénst
for den som sa Onskar mycket liten. Har hittar vi med andra ord manga
deltidsanstidllda men fa som é&r tjanstlediga pa deltid fran en heltidsanstillning.
Med dessa forhallanden i atanke dr det littare att uppmairksamma inldsnings-
effekter och se det frekventa deltidsarbetet som en forklaring till forekomsten av
deltidsarbetsloshet. Inte heller det faktum att merparten av deltidsarbetet 1
Sverige sker i form av lang deltid medfoér automatiskt att deltidsarbete é&r
oproblematiskt. Aven den som arbetar 1ang deltid (kanske till och med 6ver 35
timmar/vecka) kan 6nska heltid, eller lingre deltid.

Nir Pillinger (2000) skriver om arbetstidspolicy i offentlig sektor pa uppdrag
av European Federation of Public Services Unions (EPSU) kan man urskilja
dessa delvis motsigelsefulla forstaelser av deltidsarbete. Sammantaget menar
Pillinger att deltidsarbete i1 sig inte bor betraktas som ett problem. Dir



mojligheterna att ga fran heltid till deltid och tvdrtom &r stora dr inte heller
deltidsarbetsloshet nagot storre problem. Nar det géller Sverige lyfter Pillinger
som stod for resonemanget fram att det finns en "Nordic approach” som bygger
pa att man har ratt att ga ned i arbetstid genom att ta tjanstledigt pa deltid. Har
hinvisar Pillinger till tidigare rapporter av Anxo.

However, unlike other European countries the incidence of involuntary part-
time work is relatively low, and opportunities to shift between full time and
part-time work (and vice-versa) are well developed particularly since this is
set within a wider context of enabling workers to combine work with
parental, educational or other leave. Generous education and parental leave,
and partial-retirement entitlements can be used flexibly, either full-time or
part-time, in this context. (Pillinger 2000, s. 47)

Pillinger tycks samtidigt reservera sig nagot mot dessa slutsatser i och med att
hon ocksa lyfter fram en LO-undersokning fran 1996, dér siffror presenteras son
visar att sa manga som 42 procent av de deltidsarbetande LO-kvinnorna onskar
Oka sin arbetstid, for de unga deltidsarbetande L.O-kvinnorna var motsvarande
siffra 81 procent i samma undersokning. Beroende pa vilken utgangspunkt man
har kan deltidsarbete saledes bade beskrivas som oproblematiskt och som ett
problem. Vidare finns det anledning att inte glomma fragan om hur man ska se pa
deltidsarbete ur ett jamstidlldhetsperspektiv — som en ldsning eller som ett
problem?

Dessa olika utgangspunkter kommer att belysas i foreliggande text, savil nar
vi diskuterar teorier och forklaringsmodeller som nir vi diskuterar statistiken. Vi
aterkommer ocksa till resonemangen i den avslutande diskussionen.

Deltidsarbete

Diskussioner om hur vi ska forsta och forklara deltidsarbete (likavil som deltids-
arbetsloshet) och #ven fanga dessa foreteelser i statistiken, maste ta sin
utgangspunkt i definitioner av vad vi menar med deltidsarbete och deltidsarbets-
16shet. Deltid dr dock langt ifran nagot sjdlvklart begrepp och det saknas en inter-
nationell samsyn om hur denna foreteelse ska definieras. Kort kan sigas att var
gransen mellan deltid och heltid gar skiljer sig mellan lénder. Vidare kan man
konstatera att 1 takt med att vad som betraktas som normal heltid férdndras och
blir mer varierande, blir det allt svarare att ringa in vad som dr deltid, eftersom
deltidsarbete definitionsmissigt utgoér en del av normalarbetstiden for en heltid.
Nir forskare som Rubery, Ward och Grimshaw (2005) pekar pa risken med att
deltidsarbetandes villkor forsdmras om heltid inte lingre utgdr normen for en
anstédllning, visar de att det inte dr mdjligt att studera deltidsarbete isolerat utan
hansyn till den generella utvecklingen pa arbetstidsomradet. For denna rapport
har det dock inte varit mojligt att i detalj belysa detta, utan vi utgar hir fran en



forenklad forstaelse av deltidsarbete relaterad till en tiankt heltidsnorm. Skillnader
ndr det géller gransen mellan deltid och heltid diskuteras vidare 1 del 2, 6versikt
1.

Tidigare forskning visar att det dr viktigt att diskutera dven andra sidrdrag nir
det géller deltidsarbete én bara arbetstidens ldngd, och att synliggora skillnader
mellan olika typer av deltid. Deltidsarbete kan karakteriseras som en
flexibilitetslosning. En avgorande fraga i detta sammanhang dr flexibilitet for
vem? Ar det i forsta hand en friga om flexibilitet som styrs av verksamhetens
behov eller av den anstillda individens behov? Och gar dessa att forena?
Pillinger (2000) skriver t.ex. om negativ respektive positiv flexibilitet, ddar den
senare varianten bland annat symboliseras av flexibilitetslosningar som &dven
erbjuder trygghet for de anstillda.? En diskussion som dven har kommit till
uttryck 1 begreppet flexicurity. (Se t.ex. Rasmussen m.fl. 2004, s. 639, 643-644)

I detta sammanhang kan det vara intressant att nidmna tva studier som
fokuserar hur utvecklingen av arbetstider och flexibilitet i olika linder kan
relateras till olika system av arbetsmarknadsrelationer. I vilken utstrackning och
pa vilket sitt anstidllda kan utdva inflytande 6ver sin arbetstid hdnger samman
med hur lagstiftning och politik dr utformade, men det beror ocksa pa parternas
strategier och deras forhandlingsstyrka gentemot varandra. Berg m.fl. (2004) har
med avseende pa detta jimfort USA, Australien, Japan, Tyskland, Italien,
Nederldnderna och Sverige. De menar att olikheterna mellan linderna beror pa
hur avgorande faktorer som lagstiftning, arbetsmarknadsforhallanden och
arbetsgivar- respektive fackforeningsstrategier har kombinerats pa olika sitt.

In countries with extensive collective bargaining, high labor union density
or coverage, and labor representatives who are focused on working time
issues, employees have increased collective control over working time”.
(Berg m.fl. 2004, s. 347)

Att de fackliga organisationernas styrka och strategi dr av stor vikt for anstélldas
inflytande Over arbetstiden bekriftas av en studie som jimfor utvecklingen av
deltidsarbete 1 Nya Zeeland, Nederlinderna och Danmark. (Rasmussen m.fl.
2004) Rasmussen och hans kollegor lyfter sdrskilt fram hur forbéttrade
anstillningsvillkor for deltidsanstillda ofta har astadkommits som ett resultat av
tva- eller trepartsforhandlingar. (Rasmussen m.fl. 2004, s. 644)

I internationell forskning har begreppet ’quality part-time employment” borjat
anvidndas nédr man studerar under vilka villkor deltidsarbete kan vara en positiv
arbetsform for olika grupper av anstillda. Begreppet “quality part-time” utmanar
ddarmed ocksa den stiampel som deltidsarbete ibland har fatt som en filla for

3 Hur man, om mojligt, kan kombinera strivan efter ekonomisk vinning och sociala ambitioner i
foretag, och skapa flexicurity for de anstidllda diskuteras inom ramen for “Transitional
labour markets” (TLM), se exempelvis Larsen (2005) som diskuterar detta i relation till
Dansk arbetsmarknadspolitik.



kvinnor och som en killa till marginalisering och inldsning pa arbetsmarknaden.
(Labour & Industry 2005, Quality Part-Time Work 2005). I detta sammanhang
framstar mojligheten att kunna pendla mellan heltid och deltid som en viktig
faktor. Som vi papekade ovan kan en forutsittning for detta vara att man har en
heltidsanstéllning fran vilken man tillfdlligt kan vara delvis tjanstledig for att
sedan kunna ga upp i heltid igen. “Marginalisation can be measured by a
difficulty to move to full-time jobs and/or a weak attachment to the labour
market.” (Jaumotte, 2003, s. 22) Det gar darfor inte att nog understryka vikten av
att i bade statistik och analyser sirskilja deltidsanstdllningar fran deltidsarbete
eftersom en deltidsanstillning kan forutsittas ge mindre mojligheter att vid behov
utoka sin arbetstid. Eklund (2004) skriver indignerat om den sammanblandning
som ofta gors mellan dem som arbetar deltid pa heltidstjdnster och dem som
arbetar deltid pa deltidstjanster (nagot som han bland annat tycker sig se i
diskussionen nir det giller implementeringen av EU:s deltidsdirektiv 1 Sverige).
For att fa en tydlighet i diskussionen skiljer Eklund uttryckligen pa vad han kallar
’part-time proper” och “leave of absent”.

I manga ldander forknippas deltidsarbeten med allmint daliga villkor.
(Abrahamsen 2001, Bollé 1997) European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, hddanefter forkortat till European Foundation,
(2002) har gjort en analys av vad som karaktériserar deltidsarbete och funnit ett
antal karaktiristika som kan knytas till denna form av arbetstid. Deltidsarbeten
karaktiriseras av sadant som mindre kontroll Over arbetstiden och mindre
kvalificerade arbetsuppgifter. I denna undersokning har man ocksa, till skillnad
fran andra studier, funnit en koppling mellan deltidsarbete och mindre arbete pa
obekvim arbetstid, men man menar att det inte sjdlvklart dr arbetstiden/anstill-
ningen som sadan som har dessa karaktdristika utan forklaringen ligger ocksa i
strukturella skillnader mellan branscher och siddant som kan hinforas till alder
och kon. (European Foundation 2002, s. 50) Det dr vilkédnt att de deltids-
arbetande 1 de flesta lidnder dr koncentrerade till vissa sektorer och branscher,
framfor allt till olika typer av servicejobb dir deltid 1 forsta hand tycks vara en
flexibilitetslosning med utgangspunkt i verksamhetens behov. Det ror sig dess-
utom ofta om lagloneyrken dir manga kan kédnna sig tvingade att arbeta mer
obekviama tider for att komplettera grundlonen med ob-tilldgg, eller kanske ha tva
deltider for att kunna forsorja sig. (Se t.ex. Rasmussen m.fl. 2004, s. 641)

Flera studier bekréftar bilden av att observerade loneskillnader mellan
deltidsarbetande och heltidsarbetande har att gora med skilda 16nenivaer i olika
branscher. Jamforelser som inte kontrollerar for sadana skillnader visar pa ett
stort 1onegap mellan de tva grupperna — till de deltidsarbetandes nackdel. En
undersokning av ett antal OECD-ldnder 1999 visade att medianlonen for
deltidsarbetande 1dg mellan 45-90 procent av medianlonen for heltidsarbetande



per tidsenhet. Storst var skillnaden 1 USA och Storbritannien. 4 Resultat av studier
som har tagit hdnsyn till observerade skilda kédnnetecken for heltids- och
deltidsarbeten har dock funnit att det inte gar att forklara hela skillnaden med
faktorer som skillnader i utbildningsniva och branschtillhorighet. Dessa studier
har fokuserat kvinnors deltidsarbete. (Hardoy & Schgne 2004, s. 14-18, Jaumotte
2003). Som papekas i en norsk undersokning ger olika teorier om sambandet
mellan arbetstid och 16n — som t.ex. teorier om humankapital, kompenserande
l6neskillnader, monopsonistisk diskriminerings, arbetsgivares fasta kostnader,
mm — ingen tydlig fingervisning om huruvida forhallandet mellan deltid och
timlon kan antas vara positivt eller negativt. (Hardoy & Schgne 2004, s. 13-14)
Diremot tyder alltsa resultaten fran olika empiriska undersokningar pa att
deltidsarbetande diskrimineras 10nemassigt just for att de arbetar deltid.

Det mest intressanta med den norska undersokningen i relation till frigan om
deltidsarbetsloshet &dr att man 1 studien har urskilt gruppen frivilligt deltidsarbe-
tande fran de som arbetar “oonskad deltid” (dvs. de som aktivt soker utdokad
arbetstid). Resultaten visar att de kvinnor som valt att arbeta deltid inte hade ldgre
timlon @n heltidsarbetande efter det att man kontrollerat for faktorer som
utbildningsniva, yrkeserfarenhet, bransch, civilstand, barn, mm. Daremot hade de
kvinnor som “odnskat” arbetade deltid en timlon som i genomsnitt lag ca 2
procent lagre dn de heltidsarbetande, och loneutveckling for de som forblir
deltidsarbetslosa under ldngre tid dr svag. Liknande resultat framkom &dven i en
studie rorande USA. Med hénvisning till en annan norsk studie (Fevang m.fl.
2004) vill Hardoy och Schgne forklara denna skillnad med arbetsgivarnas
monopsonimakt pa lokala arbetsmarknader. Om det finns fa alternativa jobb &r
det ocksa svarare att tacka nej till ett deltidsarbete. (Hardoy & Schgne 2004, s.
16, 37-38)

Forutom att missgynnas nir det géller fragor som ror 16n, karridrmojligheter,
inflytande 6ver arbetet och arbetstidens forliggning mm, drabbas manga deltids-
arbetande dven av begrinsad ritt till olika sociala forméaner som sjukersittning,
pensioner, etc. I Sverige, dar ritten till vissa formaner dr kopplad till antalet
arbetade timmar blev kravet pd en minimiarbetstid for de deltidsanstillda tidigt
ett fackligt krav. (Hedenmo 1999, Jonsson 2004) Det EU-direktiv rorande
deltidsanstidllda som kom 1997 och som inforlivades i svensk lag 2002 (samma ar
som Sverige ratificerade ILO:s konvention om deltidsarbete) syftade till att stiarka
de deltidsanstilldas stédllning och att forhindra att deltidsanstillda behandlas
annorlunda an de heltidsanstillda. (Eklund 2004). Trots forbittrade villkor via

4 Uppgifter fran Australien gor gillande att 1onegapet mellan mén och kvinnor i deltidsarbete
har 6kat under senare ar och man dessutom borjar se en tydligare grupp arbetande fattiga,
en fattigdom som da antingen kan relateras till laga timloner eller undersysselsittning eller
bade och. (Burgess m.fl. 2002)

5> Monopsoni avser en marknadsform som kinnetecknas av att det endast finns en kopare, i detta
fall en kopare av arbetskraft.



lagstiftning, olika typer av regleringar eller kollektivavtal framstar de deltids-
anstillda/deltidsarbetande fortfarande som en i manga avseenden utsatt grupp pa
arbetsmarknaden. Forekomsten av deltidsarbetsloshet kan ocksa ses som ett
uttryck for marginaliseringen av deltidsarbete.

Vad forklarar deltidsarbete?

Nedan presenterar vi tidigare forskning inom omradet och diskuterar olika sitt att
forklara forekomsten av deltidsarbete. Vi har tidigare argumenterat for att det ar
vanligt att diskutera deltidsarbete med utgangspunkt i samspelet mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft. Vi inleder med att lyfta fram teorier/modeller fran
tidigare forskning som soker forklara varfor arbetsgivare efterfragar arbetskraft
pa deltid.

Efterfragan pa deltidsarbetskraft och institutionella forhallanden som
paverkar detta

Om man utgar ifran att foretagare upptrader som rationella aktorer, vilka onskar
minimera kostnaden for varje producerad enhet, finns mycket som talar emot
deltidsanstilld personal. Det finns exempelvis nackdelar relaterade till
produktivitet och kvalitet, okad personalomsittning, mindre avkastning pa
investeringar 1 kompetensutveckling for personalen och ¢kade administrativa
kostnader. (Mermet & Lehndorff 2001, NOU 2004:29, s. 36) En viktig
forutséttning for att heltidsanstillningar ska vara ett mer ekonomiskt val dr dock
att verksamhetens karaktir &dr relativt stabil over dagen/dygnet/veckan. I de fall
déar forutsittningarna for verksamheten uppvisar ett stort matt av fluktuationer
kan deltidsanstéllningar didremot vara ett bra alternativ som en flexibilitets-
16sning. I modern forskning skiljer man mellan olika typer av flexibilitet och
deltidsanstillningar rdknas till det som brukar kallas numerisk flexibilitet. Valet
av flexibilitetslosningar beror pa en méngd olika faktorer som har att gora med
verksamhetens inriktning och foretagets storlek, men kan dven hinga samman
med dgarforhallanden etc. Hur viktiga just deltidsanstéllningar dr hinger samman
med vilka andra flexibilitetslosningar som dr mdojliga. (Smith m.fl. 1998, s. 44-51,
NOU 2004:29, s. 36-38, Frisen 1997)

Det ar framfor allt i olika typer av servicejobb inom bade privat och offentlig
sektor som deltidsanstédllningar har kommit att bli dominerande. Det ror sig dels
om verksamheter, som hotell och restaurang samt detaljhandel, dir det finns en
relativt forutsdgbar variation i efterfragan pa tjanster 6ver bade aret, veckan och
dygnet. Det ror sig ocksa om deltidsanstéllningar inom vard och omsorg som
atminstone delvis priglas av arbetskraftsbehov som féljer en viss rytm under
dygnet.

Eftersom behovet av deltidsanstillda varierar starkt mellan olika branscher har
man i vissa fall menat att den Okning i antalet deltidsarbetande, som manga



lander har erfarit, hinger samman med en fordndrad néringsstruktur dér
tjanstesektorns betydelse har okat kraftigt. En sadan forklaring har tillbakavisats
av Marianne Sundstrom, som hidvdar att den snabba 6kningen av deltidsarbete i
Sverige under 1970-talet framforallt maste relateras till gifta kvinnors uttride pa
arbetsmarknaden under denna tid och till de forindrade institutionella
forutsdttningar som gjorde deltidsarbete till en rimlig 16sning for kvinnor.
(Sundstrom 1999) Manga forskare har liksom Sundstrom poéngterat betydelsen
av institutionella forhdllanden, och inte minst fraigan om genusordning, nir det
giller att forklara deltidsarbetets utveckling.

Pillinger (2000), fran ETUI (European Trade Union Institute), hor till dem som
lyfter fram utbudsrelaterade forklaringar parallellt med efterfrageinriktade och
som dessutom menar att de kan ha olika betydelse 1 olika lander. Ett exempel som
talar for en sadan tolkning &r resultat fran en studie som visar att danska
arbetsgivare 1 mindre utstrickning dn vad som &r fallet 1 andra OECD-ldnder
efterfragar deltidsarbetskraft for att hantera de fluktuationer som uppstar i manga
servicebranscher. (Rasmussen m.fl. 2004) Att det finns skillnader mellan olika
lander ndr det giller efterfragan pa deltidsarbetskraft visar pa att detta &r ett
omrade som skulle behdva studeras och analyseras vidare. Lianderkomparation
kan ocksa utgora en grund for att visa pa hur ytliga likheter kan dolja stora
skillnader. Ett exempel dr den relativt vanligt forekommande korta deltiden inom
detaljhandeln dér en nidrmare granskning visar att det kan rora sig om helt olika
kategorier som tar dessa jobb — medan detta dr en vanlig bisyssla for studenter i
de nordiska lidnderna &r det 1 andra ldnder, som t.ex. Tyskland, i forsta hand gifta
kvinnor som har dessa arbeten. (Mermet & Lehndorff 2001)

Vi namnde tidigare studier som pavisat betydelsen av olika typer av
arbetsmarknadsregimer nér det géller utvecklingen av deltidsarbete 1 olika ldnder.
Bland institutionella forutsittningar som kan tidnkas paverka efterfragan pa
deltidsarbetskraft, men kanske dven utbudet, finns saledes regleringar av
deltidsarbete pa olika nivaer som t.ex. EU-direktiv, ILO-konventioner, nationell
lagstiftning och kollektivavtal. (Smith m.fl. 1998, s. 44-51, Employment Policy
and the Regulation of Part-Time Work in the European Union 2004) Hir kan
ocksa namnas regler for arbetsloshetsersittning som vi tar upp senare. Vidare bor
dven regler som mojliggor ritt till nedsatt tjanstgoringsgrad paverka samspelet
mellan utbud och efterfragan av deltidsarbetskraft. Om den i Sverige pagaende
utredningen om en generell ritt till deltidsledighet kommer fram till att det bor
finnas en sadan rittighet kan man férmoda att detta kommer att fa aterverkningar
ocksa pa forekomsten av deltidsanstillningar. Utgangspunkten for denna
utredning &r enligt direktivet att kvinnor och mén bor fa 6kade mojligheter att
vilja arbetstid efter egna onskemal och att anpassa arbetstidens ldngd efter olika
faser i livet. Har ndmns sarskilt vilken betydelse en sadan mojlighet har for
ménniskors hilsa och viélbefinnande. Utredaren ska dock &dven ta hénsyn till hur
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en sadan lag skulle kunna komma att paverka arbetsgivares mojlighet att
organisera och planera sin verksamhet. (Kommittédirektiv 2004:156)

Om det parallellt infors en stédrkt ritt till heltidsanstillning — nagot som &r
foremal for en annan pagaende utredning — bor detta ocksa paverka relationen
mellan frivilligt och ofrivilligt deltidsarbete. I kommittédirektivet till denna
utredning diskuteras behovet av en lag mot bakgrund av utvecklingen av
deltidsarbetslosheten sedan 1990-talet. Man konstaterar att de insatser som hittills
gjorts har varit otillrdckliga — hir nimns bland annat LAS. Den paragraf 1 LAS
som avses dr §25a, som ger deltidsarbetande ritt till hogre sysselsittningsgrad
under vissa forutsittningar. Som denna regel dr utformad ges dock ingen ritt for
arbetstagare att krdva att arbetsgivaren organiserar sin verksamhet sa att de som
vill ha heltid kan fa detta, det ar endast ndr ett sadant behov uppstar i
verksamheten som foretradesritten kan &beropas. Utredningens uppdrag &r
saledes att undersoka om det gar att ga ett steg langre. En lagstadgad ratt till
heltidsanstillning bor rimligen fa konsekvenser nir det giller arbetsgivares
mojligheter att anvidnda deltidsarbete som en flexibilitetsstrategi. (Kommitté-
direktiv 2004:50)

Aven regleringar som inte direkt beror deltidsarbete men som ror forhallanden
pé arbetsmarknaden, och som pa olika sitt inverkar pa arbetsorganisationen, kan
paverka efterfraigan pa deltidsarbetskraft. Som exempel kan ndmnas den
jamforelsevis tidiga (1972) avregleringen av affirstiderna inom detaljhandeln i
Sverige och den 1 Danmark gillande avtalade regeln om att anstéllda inom
handeln endast far arbeta senare dn kl. 18 en kvill i veckan. (Grabacke 2002,
Mermet & Lehndorff 2001, Berg m.fl. 2004, s. 335) Vad som styr efterfragan pa
deltidsarbetskraft ar med andra ord en komplicerad fraga att besvara. Att
deltidsanstéllningar inte alltid dr en sjilvklar flexibilitetslosning inom service-
verksamheter visas av att det inom en och samma bransch kan forekomma olika
arbetsorganisatoriska losningar. Detta har uppmirksammats vad géller den
svenska detaljhandeln i1 en studie av Gunilla Rapp for HELA-projektet (Rapp
2004), exempel finns ocksa i Ottosson och Lundequist (2005).

Utvecklingen inom svensk offentlig omsorgssektor visar vidare att
efterfragemonster kan fordandras till f6ljd av policybeslut. De beslut som manga
kommuner har tagit om att erbjuda personalen 6nskad arbetstid och att 1 gorligast
man erbjuda heltid till dem som sa onskar har sin grund i flera forhallanden. Dels
har en utredning — Vardkommissionen, Ds 1999:44 — pekat pa befarade stora
problem med att rekrytera arbetskraft till t.ex. dldreomsorgen i en snar framtid,
dels har deltidsarbetslosheten bland kvinnor varit som allra hogst i denna typ av
verksamhet. Som nidmndes tidigare kan verksamhetens storlek spela in nér det
giller efterfragan pa deltidsarbetskraft. Mojligen har en kommun, i kraft av sin
storlek, littare att 6verga till en arbetsorganisation byggd pa fler heltider 4n en
mindre arbetsgivare. Dessa fragor dr ndra kopplade till arbetsorganisation,
arbetsinnehall och synen pa i vilken utstrickning arbetskraft ar utbytbar. Detta ar
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fragor som stindigt dr aktuella i de HELA-projekt som i skrivande stund
fortfarande pagar ute i landet. Det handlar da om att vrida fragan om den
numeriska flexibilitet som vi ndmnde tidigare till frigor mer relaterade till
funktionell flexibilitet. (Se t.ex. Vardkommissionen, Ds 1999:44)

Avslutningsvis ndr det giller efterfragan pa deltidsarbetskraft ska ocksa
ndmnas det som lyfts fram 1 en norsk undersokning rorande deltidsarbete i
kvinnodominerade respektive mansdominerade branscher. Det tycks som om det
over tid utvecklas olika arbetstidskulturer som paverkar vilken arbetstidsordning
som dr mojlig 1 olika branscher — och en tydlig skiljelinje nédr det géller
deltidsarbete gar mellan just mans- och kvinnodominerade branscher. Ett tecken
pa detta ar att kvinnor i mansdominerade branscher, dér en heltidsnorm rader, i
storre utstrackning arbetar just heltid. (Abrahamsen 2002) En intressant fraga i
detta sammanhang ir i vilken utstrickning deltidsarbete ver huvud taget skulle
ha kunnat utvecklas till en sa pass vanlig flexibilitetslosning utan ett vixande
utbud av kvinnlig deltidsarbetskraft. (Jfr Sundstrom 1999) Med detta dr vi inne
pa fragan om utbud av arbete och vilka det 4r som arbetar deltid.

Vilka vill arbeta deltid och varfor?

Vi har ovan diskuterat bade efterfragan pa deltidsarbetskraft som sadan och
forutsdttningarna for att organisera arbetet 1 form av deltid eller heltid. Nu
overgar vi till arbetskraftsutbudet och forutsittningarna for att bjuda ut arbete i
form av heltid eller deltid. Darmed néarmar vi oss den svara fragan om graden av
frivillighet i arbetstagarnas val av arbetstid.

Denna grinsdragningsproblematik &r langt ifran ny. Det vittnar exempelvis en
rapport fran Personaladministrativa radet 1968 om. Nér man i denna diskuterade
de deltidsanstélldas villkor inom svensk detaljhandel, riknades dven de kvinnor
som i1 undersOkningen uppgav att de skulle vilja arbeta heltid om de inte hade
ansvaret for hem och barn till dem som ofrivilligt arbetade deltid. (Soderlund
1968)

Hur olika individers arbetstidspreferenser och faktiska arbetstid formas kan
forklaras pa olika sitt. I en enkel ekonomisk modell bestdms den nskade arbets-
tiden utifran avvagningar mellan inkomst och fritid. Av flera anledningar &r dock
denna modell otillricklig nédr det géller att forklara individers arbetstidsprefe-
renser. En sadan anledning dr att begreppet fritid tdcker in sa olika foreteelser
som oavlonat hushallsarbete, vard av barn och individuella fritidsaktiviteter. Nér
det giller det oavlonade arbetet vet vi att det sdllan dr jimnt fordelat mellan
kvinnor och mén 1 en familj och de enskilda individernas arbetstidspreferenser
paverkas av detta.¢

6 1 en artikel fran 2002 skriver Anne Gronlund att det ér just arbetstidens lingd som kan
kopplas till hur mycket hushallsarbete man respektive kvinna i ett hushall utfor, inte (som
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Fragan om hur man ska forklara formandet av individers arbetstidspreferenser
inom en familj dr inte helt l4tt. Hur ska man forsta familjen som beslutsfattare?
Vad dr det som ligger till grund for besluten? Allokeringen av resurser och arbete
inom familjer har varit foremal for mycket forskning och teoretiserande. Till de
mer kidnda hor ekonomen Gary Beckers teorier om hushallsproduktion. De av
feministiska ekonomer mest kritiserade delarna i Beckers modell dr utgangs-
punkten i en for hushéllet gemensam nyttofunktion och den stora vikt som ldggs
vid specialiseringsvinster. Alternativa synsitt pa beslutsprocessen i hushallet
bygger ofta pa olika varianter av forhandlingsmodeller, dessa behover inte bygga
pa att explicita forhandlingar fors som leder fram till beslut som ligger fast,
forhandlingar kan ocksa ses som en stindigt pagaende process. Grunden till
specialiseringsvinster inom hushallet dr sa kallade komparativa fordelar: T ett
hushall med en man (som har hogre 16n 4n kvinnan), och en kvinna (som dgnar
sig at hushallsarbete néar hon dr hemma med smabarn) skulle hushallet som helhet
vinna pa att mannen i forsta hand dgnar sig at betalt arbete och kvinnan i forsta
hand at hushallsarbete. Resonemanget har kritiserats bland annat for att det leder
runt i cirklar (Gardiner 1997) och for att det finns risker for hushallet med denna
typ av specialisering (Ott 1995).7 Beckers modell har kritiserats av genusforskare
som menar att den har inbyggda genusspecifika strukturer och inte tar hdnsyn till
det sdtt som makt och normer eller diskurser foreskriver en viss
konsarbetsdelning.® Eller som det uttrycks i en aktuell norsk utredning:

Derfor kan det vaere et betydelig misforhold mellom normer om arbeids-
delingen 1 familien og en rasjonell arbeidsdeiling tilpasset de faktiske
produksjons- og markedsfohold 1 et moderne samfunn. (NOU 2004:29, s.
35)

Mot bakgrund av detta finns det anledning att fraga sig, som ocksa har skett bade
1 forskning och samhillsdebatt, 1 vilken utstrickning vi ska betrakta kvinnors
deltidsarbete som frivilligt eller ofrivilligt. Sa diskuterar t.ex. Coward (1992) hur
engelska smabarnsmodrars viljer deltidsarbete i ljuset av att de har mindre makt
och sdmre forhandlingsposition @n sina min och att omsorgen om barnen gor att
heltidsarbete i stort sett 4r omojligt att uppritthalla.

Nir det giller kvinnors val av deltidsarbete finns det anledning att &ven nimna
Catherine Hakims teori om hur olika typer av kvinnlighet, i termer av i vilken
utstrackning en kvinna idr hem- eller yrkesorienterad, paverkar hur mycket tid hon
avsitter for yrkesarbete. Hakims forklaringsansats har blivit mycket omdebatte-

man kanske skulle kunna tro) mojligheten att arbeta flextid eller pa annat sétt med arbets-
tider mer spridda 6ver dygnet/veckan.

7 For en presentation av savil Beckers hushéllsproduktionsmodell som kritiken mot densamma
se Forssell, 2002.

8 Folbre diskuterar (i Folbre and Bittman 2004) Beckers teorier och de neoklassiska idéerna om
att individuella beslut leder till socialt onskvirda resultat, eller snarare varfor det inte blir sa
nir individer agerar inom strukturer och sociala institutioner.
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rad, sdrskilt ifriga om vad som styr de olika orienteringarna, men hennes idéer
har dven en fordel, menar vissa kritiker, 1 det att kvinnor som aktorer synliggors.
(Hakim 2000, Fagan & O’Reilly 1998)

Vi far anledning att aterkomma till detta resonemang i samband med att vi
langre fram presenterar en undersokning fran European Foundation (se under
rubriken “Employment options survey”). I den undersokningen studeras skill-
nader och likheter mellan hur mén respektive kvinnor i samma hushall 6nskar att
de egna och partnerns arbetstider ska se ut samt hur de i praktiken &r utformade.

Ett forhallande som kan antas paverka beslut om tidsallokering inom familjer,
och som ocksa kan bidra till att forklara skillnader mellan linder, dr olika
institutionella forutséttningar. Nagon systematisk genomgang av institutionella
ramverk i olika ldnder som kan tinkas paverka utbudet av deltidsarbetskraft
kommer inte att goras i denna rapport. Ddaremot pekar vi pa nagra faktorer som
har uppmirksammats 1 tidigare forskning. Det ror sig framfor allt om vélféards-
reformer som underlittar mojligheten att kombinera forvirvsarbete och familj;
ratt till fordldraledighet, mojligheter for smabarnsforildrar att fa nedsatt arbetstid,
utbyggd barnomsorg, etc. Men ocksa skattesystemets utformning t.ex. nir det
giller sdr- eller sambeskattning och andra regler som befrimjar eller motverkar
gifta kvinnors respektive smabarnsmodrars forvérvsarbete har betydelse i
sammanhanget. De likheter och skillnader, vad giller bade kvinnors
forvirvsfrekvens och kvinnors arbetstider som finns mellan olika ldnder tyder
dock pa att det inte finns nagon enkel koppling mellan arbetstidsmonstren och i
vilken utstrickning ldndernas skilda vélfardssystem underlittar kombinationen
barn och forvirvsarbete. (Se t.ex. Part-time prospects 1998, Pfau-Effinger 2004)

I den nordiska kontexten har utvecklingen av deltidsarbete betraktats som nira
kopplat till gifta kvinnors och smabarnsmoddrars Okade forvirvsarbete.
Sambandet dr dock inte enkelt och det finns skillnader mellan linderna. Tidigare
forskning ger stod for att deltidsarbetet 1 Sverige och Norge ér tydligare kopplat
till kvinnors ansvar for familj och sma barn, jamfort med hur det sett ut i
Danmark och Finland. Men uppgifterna ér inte helt samstimmiga och en nidrmare
analys skulle behovas. I Finland och Danmark har det skett fordndringar over tid
ndr det géller detta och skillnaderna 1 utvecklingen mellan de olika linderna &r
intressanta att fundera vidare over och dven att relatera till utvecklingen i andra
lander. (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions 2003b, Rasmussen m.fl. 2004, Kjeldstad & Nymoen 2004, NOU
2004:29, Nyberg 2003, Pfau-Effinger 2004, Stanfors 2003, Steen Jensen 2000,
Sundstrom 1999)

I en studie ddr Canada, Tyskland, Italien och Sverige jamfors diskuterar
Pacholock och Gauthier (2004) kopplingar mellan teorier pd makro niva och
forviantat beteende pa mikroniva. Analysen fokuserar pa “theoretical links
between social policies and the gender division of paid and unpaid work.” De
kommer bland annat fram till att fordldrar borde ha en mer jimstélld arbets-
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fordelning i ldander dir 16neskillnaderna mellan méan och kvinnor dr sma, dar
vilfardssystemen stoder fordldrars 10nearbete och jamstédlldheten. Sverige anses
hora till en kategori vélfirdsstater med starka skyddsndt vid sjukdom och
arbetsloshet och med omfattande stod till barnfamiljer. Barn anses ha det bra 1
Sverige och landet framjar jamstdlldhet och uppmuntrar bada foréldrarnas
lonearbete, vidare har Sverige sma loneskillnader mellan méin och kvinnor. I
Sverige anses fordldrar dessutom ha stora mojligheter till flexibel tidsanvindning.
Mot denna bakgrund dr det forvanande, menar Pacholock and Gauthier, att
tidsanvidndningen trots allt dr sa ojamstilld i Sverige. Detta forhallande dppnar
upp for en lang rad fragor angaende interaktionen mellan vilfardssystem och
arbetsmarknadsregimer. (Jfr dven Part-time prospects 1998, Pfau-Effinger 2004)
I anslutning till detta 4r det intressant att notera vad den svenska regeringen skrev
i budgetpropositionen hosten 2004 angdende fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och mén: ”Samtidigt kan diskuteras i vilken utstrickning
socialforsdkringarna bidrar till att uppritthalla traditionella konsmonster i
arbetsfordelningen, savil i hemmet som pa arbetsmarknaden.” (Prop. 2004/05:1,
Bilaga 4:27)

Hittills har vi diskuterat utbudet av kvinnors deltidsarbetskraft i relation till
familj och barn, men det finns dven andra forhdllanden som kan relateras till
individens mer eller mindre frivilliga val att arbeta deltid. I manga lander &r
deltidsarbete relativt vanligt bland yngre. Detta kan ses som ett uttryck for
svarigheter for ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden och vi aterkommer
till fragan om forekomsten av deltidsarbetsloshet i denna grupp. Ungdomars
deltidsarbete kan dock dven vara ett komplement till studier. Sett 1 ett europeiskt
perspektiv dr det jimforelsevis manga ungdomar i Danmark och Finland som
arbetar deltid parallellt med studier. Aven i Sverige finns méinga unga
deltidsarbetande (varav atskilliga formodligen ocksa studerar). (Fagan 2003,
Buddelmeyer & Mourre 2004)

En studie fran Australien som utgér fran en longitudinell databas kallad Hilda
(Watson m.fl. 2003) beskriver situationen for dem som &r undersysselsatta. En
stor del av dessa Onskar oka sin arbetstid, men inte till heltid. I studien skiljer
man sedan pa vilka skil de undersysselsatta som onskar (langre) deltid har for att
dven 1 den Onskade situationen arbeta deltid; 17 procent Onskar deltid av
familjeskil, 27 procent onskar deltid pa grund av studier, 9 procent foredrar
deltid av opreciserade skil. Over en fjirdedel av de undersysselsatta skulle
emellertid hellre vilja arbeta heltid, de arbetar deltid eftersom de inte har lyckats
fa ett heltidsjobb.® Men observera att det alltsa handlade om procent av de

9 Data avser forhallanden 2001 och #r hdmtade ur en ny databas kallad HILDA: “Household,
Income and Labour Dynamics in Australia. This is a longitudinal study that commenced
collecting information in 2001 from over 12250 households. It is funded by the Federal
Department of Family and Community Services and managed by the Melbourne Institute
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undersysselsatta, inte procent som visar hur manga som #r undersysselsatta. Aven
bland dem som Onskar deltid pa grund av att de har hand om sina barn, for att de
studerar eller for att de helt enkelt vill arbeta deltid definieras saledes ett
orealiserat arbetskraftsutbud (skillnaden mellan den deltid de arbetar och den
deltid de onskar arbeta) i termer av undersysselsittning. I avsnittet om deltids-
arbetsloshet, som foljer efter avslutningen om deltidsarbete nedan, diskuterar vi
vidare om skillnaderna mellan undersysselsittning och ofrivilligt deltidsarbete.

Bland ildre deltidsarbetande anges oftare hélsoskédl som forklaring till varfor
man inte arbetar heltid, och deltidsarbete kan 1 denna grupp vara ett sitt att trappa
ned. I den debatt som under senare ar forts i Sverige angaende de hoga
sjukskrivningstalen, har dock fragan om deltidsarbete av hilsoskdl kommit att
diskuteras ocksa i andra termer. Ar det rimligt att ménniskor tvingas arbeta deltid
for att heltidsarbete upplevs for tungt? Detta har sirskilt framforts i relation till
kvinnors villkor i olika vardyrken.!? I en resolution fran ILO (1998) tar man upp
brister pa arbetsplatsen, arbetstagarnas vilbefinnande och problemen att fanga
dessa forhéllanden i statistiken a ena sidan och kopplar detta till deltidsarbets-
16shet & den andra.

Indicators of inadequate employment situations describe situations in the
workplace which reduce the capacities and well-being of workers as
compared to an alternative employment situation. To a large extent, the
statistical definitions and methods necessary to describe such situations still
have to be developed further. /.../ Workers’ availability to change their
current work situation, as well as their active job search, as understood in
the definition of time-related underemployment, may also be applied. (ILO
1998, s. 3-4)

Kon, alder, civilstand och barn har alltsd visat sig vara viktiga faktorer som pa-
verkar utbudet av deltidsarbetskraft, men det finns dven andra forhallanden som
spelar in. Ottosson och Lundequist (2005) har i en studie for HELA-projektet
visat pa de stora regional skillnader som finns vad giller forekomsten av
deltidsarbete. Flera undersokningar har vidare pekat pa sambandet mellan lag
utbildningsniva och stor sannolikhet for deltidsarbete, och da sirskilt bland
kvinnor. (Kjeldstad & Nymoen 2004) Slutligen kan ocksa ndmnas etnisk
bakgrund som ytterliggare en variabel att ta hédnsyn till. (Kjeldstad & Nymoen
2004)

for Applied Economic and Social Research.” Sidan xviii i det inledande avsnittet kallat
Glossary and Acronyms.

10 For generella resonemang om valet mellan heltid och deltid i termer av avvigningar som ror
den egna hilsan se tex. Bavner, 2001. For resultat fran en empirisk studie fran
dldreomsorgen se Gustafsson & Szebehely, 2005.
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Avslutande kommentar om deltidsarbete

Hur vi ska forsta deltidsarbete utifran ett samspel mellan utbuds- och
efterfragefaktorer forsvaras som vi har sett av att utbudet av och efterfragan pa
deltidsarbetskraft 1 sig styrs av komplicerade interaktioner mellan olika
forhédllanden. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 59, Pfau-Effinger 2004) Pillinger
(2000) exemplifierar krafterna bakom det ckade deltidsarbetet med att en stor
andel (en tredjedel 1998, enligt eurostat) av de deltidsarbetande arbetar kvéllar,
helger, skift osv., ndgot som skulle kunna tolkas som att deltidsarbetet i forsta
hand &r anpassat efter verksamhetens behov och darfor &r efterfragestyrt.
Samtidigt visar det sig dock att i vissa lidnder (sdrskilt Tyskland) &dr de
deltidsarbetandes arbetstider tydligt kopplade till ndr barnen gar i skolan vilket
snarare tyder pa en anpassning till de anstdlldas behov och att utvecklingen av
deltidsarbetet dr utbudsstyrd.

En annan studie som provar olika modeller for att forklara deltidsarbete
presenteras av Tijdens (2003). I denna kommer man fram till att det faktum att
kvinnor ses som “second earners” med huvudansvar for familj och barn dr den
modell som bist forklarar forekomsten av deltidsarbete (gender-roles model).
Direfter 1 forklaringsgrad foljer modeller som soker forklara deltidsarbete med
hjdlp av att arbetsgivarna anpassat sig till kvinnors 6nskemal om deltid, sedan
forklaringar som utgar fran att arbetsgivarna sjéilva inrittat deltider for att svara
mot verksamhetens behov och slutligen, och med ldgst forklaringsgrad, att osdkra
och diliga anstillningsvillkor samt laga 16ner forklarar forekomsten av
deltidsarbete.!!

Olika modeller tycks alltsa vara bittre eller simre pa att forklara olika former
av deltidsarbete. Aven i en norsk studie har betydelsen av olika faktorer testats i
en sambandsanalys som vi far anledning att aterkomma till nedan nir vi fokuserar
deltidsarbetsloshet. Nagra av resultaten ndr det géller deltidsarbete ska dock
presenteras hir. Syftet med den norska undersokning var att prova i vilken
utstrackning en efterfraigemodell respektive en livsloppsmodell” bast forklarar
deltidsarbetets utbredning. Att efterfragefaktorer viger tyngst ndr det giller att
forklara ofrivillig deltid dr kanske inte sa konstigt, det som &r intressant ar dock
att de bada modellerna bist identifiera orsaker till sjdlvvald kort deltid och
undersysselsittning. Den typ av deltid som &r allra vanligast bland kvinnor i
Norge — lang deltid — later sig déremot inte lika enkelt forklaras med dessa
modeller. Kjeldstad och Nymoen konstaterar att modellerna tycks vara bittre
redskap for att forklara variationer i1 méns arbetstid dn 1 kvinnors.
Livsloppmodellen édr #anda den som framst bidrar till att forklara skillnaden
mellan konen.

1 Tijdens studie bygger pa data fran "Second European Survey on Working Conditions”, mer
om denna finns i del 2 av féreliggande rapport.
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Det vil si at kvinner og menn 1 samme livsfase har storre forskjeller i
arbeidstid enn kvinner og menn med lik jobbsituasjon eller likt lgnnsniva.
Det viser at individuelle og private avveigninger 1 forholdet mellom lgnnet
arbeid og andre forpliktelser, fgrst og fremst er knyttet til familie- og
barneomsorg, stadig er et viktig element i1 fgrdelingen av den Ignnete
arbiedstiden mellom kvinner og menn. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 60)

Men Kjeldstad & Nymoen (2004, s. 64) hivdar samtidigt att det faktum att vi
trots allt kan skilja pa sjdlvvald och ofrivillig deltid ger en indikation pa att
kvinnors och mins skilda preferenser inte representerar en fullstindig och
entydig 16sning. Det vill sdga deltid dr inte endast ett uttryck for kvinnors och
méns Onskemal om en viss arbetstid, utan deltidsarbete kan dven vara ett
patvingat alternativ. Och for dem som Onskar ldngre arbetstid blir da den
ofrivilliga deltiden liktydig med deltidsarbetsloshet.

Deltidsarbetsloshet

I likhet med vad som giller deltidsarbete i tidigare forskning gar det nar det géller
deltidsarbetsloshet att identifiera olika sétt att ndrma sig problematiken. Till
skillnad fran forskningen kring deltidsarbete, som idag dr mycket omfattande, &r
dock studier och analyser av deltidsarbetsloshet séllsynta (Forssell 2003). Att inte
all arbetsloshet har rort sig om heltidsarbetsloshet har emellertid uppmaérk-
sammats tidigare och sedan 1970-talet har det forts diskussioner om hur man ska
kunna fanga in arbetsloshet i ett vidare perspektiv. Ett problem, som vi
aterkommer till, giller mojligheten att fa information om olika typer av
arbetsloshet. 1 syfte att forbéttra statistiken pa detta omrade initierade ILO en
serie konferenser under 1970-talet med fokus pa att utveckla béttre midtmetoder
for att berdkna undersysselsittning 1 olika former. Vid denna tid utvecklades
ocksa ett begreppsligt ramverk kallat Labor Utilization Framework (LUF) som
via olika underkategorier skulle gora det mojligt att identifiera inte bara ofrivilligt
deltidsarbete utan dven andra typer av undersysselsdttning som exempelvis sa
kallade ekonomiskt otillrickliga jobb. LUF har utvecklats under aren som gatt
och det har dven tillkommit andra modeller. Som Dooley och Prause konstaterar,
sa ar dock dessa kategorier fortfarande daligt representerade i den officiella
amerikanska statistiken. (Dooley & Prause 2004, s. 10-14) Aven den europeiska
arbetsmarknadsstatistiken har, som vi ska se, brister 1 detta avseende.

Pa samma sitt som vi inledde avsnittet om deltidsarbete med att diskutera
nagot kring hur detta arbete definieras, kommer vi nu att inleda avsnittet om
deltidsarbetsloshet med att diskutera vad vi menar nidr vi talar om deltids-
arbetsloshet. Inte heller nidr det giller detta fenomen finns nagra allmint
vedertagna definitioner att hdnvisa till. Det finns dessutom tva andra begrepp som
bade nyanserar och komplicerar forstaelsen av detta samhéllsproblem. De tva
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andra begreppen vi syftar pa dr undersysselsittning och ofrivilligt deltidsarbete.
Hur dessa begrepp definieras 1 statistiken redovisar vi Oversiktligt 1 den andra
delen av denna text.

Helt klart &r att definitioner av deltidsarbetsloshet, ofrivilligt deltidsarbete och
undersysselsdttning dr kopplade till utformningen av ett lands arbetsloshets-
forsdakring, men dven till arbetsmarknadspolitik mer generellt. Nagot som gor att
vi kan forvinta oss att synen pa deltidsarbetsloshet skiljer sig at mellan ldnder
med olika regelverk pa detta omrade. Hir lamnas en Kkortfattad redogorelse for
utformningen av regler for ersittning till deltidsarbetslosa i nagra linder, och
utifran en svensk studie diskuteras vad a-kassesystemet kan siga om synen pa
deltidsarbetsloshet. Vi presenterar direfter studier som niarmar sig fragan om hur
vi ska definiera deltidsarbetsloshet genom att undersoka om de deltidsarbetslosa
verkligen dr arbetslosa. Till sist redovisas forskning som analyserat ofrivilligt
deltidsarbete i relation till konjunkturella respektive strukturella faktorer.

Hur definieras deltidsarbetsloshet?

Undersysselsittning respektive ofrivilligt deltidsarbete, Overlappar varandra
begreppsligt och dr bada kopplade till begreppet deltidsarbetsloshet. Eftersom
dessa begrepp ibland anvinds som synonymer och inte heller alltid definieras
tydligt finns det anledning att granska dem nédrmare.

Visible underemployment is directly linked with involuntary part-time
employment and affects people “involuntarily working less than the normal
duration of work”. (Bollé 1997)

Citatet visar tydligt vad som tidigare ndmndes angaende deltidsarbete/deltids-
anstéllningar — att dessa relateras till en heltidsnorm. I manga sammanhang, inte
minst ndr man diskuterar arbetskraftsutbud, kan det vara viktigt att gora skillnad
pa den grupp som ir ofrivilligt deltidsarbetande — det vill sdga de som inte vill
arbeta vare sig kort eller lang deltid utan just heltid — och den grupp som é&r
undersysselsatta och som vill utdka sin arbetstid endera till lingre deltid eller till
heltid. (Fevang m.fl. 2004, s. 3-4) Den sistndmnda gruppen kommer foljaktligen
att omfatta fler personer dn de som ofrivilligt arbetar deltid.!? Vi kan konstatera
att kriterierna for vilka som riknas som deltidsarbetslosa, frivilligt eller ofrivilligt
deltidsarbetande respektive undersysselsatta varierar bade over tid och mellan
lander, men ocksa beroende pa i vilket sammanhang fragan diskuteras och for
vilket dndamal statistik om denna grupp samlas in.

12 T Sverige finns statistik 6ver personer som ir ofrivilligt deltidsarbetande av arbetsmarknads-
skil i Undersokningar om levnadsforhallanden (ULF) och i Levnadsnivaundersokningarna
(LNU). Dessa ar farre dn de som definieras som undersysselsatta i SCB:s Arbetskrafts-
undersokningar (AKU), i denna grupp ingar dven de som redan arbetar heltid. (Forssell,
2003)
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Det betyder samtidigt att de studier som vi kommer att hinvisa till i denna
rapport anviander sig av olika begrepp och olika definitioner. Var ambition har
varit att gora tydligt vilka begrepp olika forfattare syftar pa med utgangspunkt
fran de definitioner som var diskussion i detta avsnitt leder fram till. Det har
emellertid inte alltid varit mojligt att kontrollera hur dessa begrepp definierats i
alla studier vi hédnvisar till, och vi har da valt att anvidnda de begrepp som
anvinds i den studie vi refererar till. Vi vill fista ldsarens uppmirksamhet pa att
en vanlig oklarhet dr huruvida nagon med begreppet ofrivilligt deltidsarbete
menar de individer som Onskar heltid eller om man anvinder ofrivilligt
deltidsarbete som synonym for det vidare begreppet undersysselsatt.

De definitioner av olika typer av undersysselsittning som utarbetats av 1ILO
har emellertid kommit att bli allt mer accepterade 1 olika sammanhang
(exempelvis i savdl OECD’s som Eurostats statistikdefinitioner). Vi utgar fran
dem nir vi presenterar de definitioner av dessa begrepp som ar var utgangspunkt
1 denna rapport.

Den variant av undersysselsdttning som ILO kallar time-related
underemployment” dr kanske den som ligger ndrmast begreppet deltidsarbets-
16shet.!3 Denna grupp innefattar de som aktivt sokt annat, eller kompletterande
arbete (i enlighet med varje lands kriterier for detta), och man rekommenderar att
man sirskiljer dessa fran dem som inte aktivt visat att man Onskar utokad
arbetstid (se punkt a i citatet nedan). Likaledes rekommenderar man fran ILO att
nationella kriterier utformas som inkluderar inom vilken period den som &r
tidsrelaterat undersysselsatt ska kunna ta ett kompletterande eller nytt arbete (se
punkt b i citatet nedan). Slutligen inbegriper definitionen att man som tidsméssigt
undersysselsatt inte redan arbetar s manga timmar att det motsvarar heltid (se
punkt c 1 citatet nedan). Detta sista kriterium dr viktigt, inte minst for den som &dr
intresserad av den svenska officiella statistiken, eftersom det skiljer de
tidsmissigt undersysselsatta enligt ILO fran de undersysselsatta i de svenska
arbetskraftsundersokningarna (se vidare om detta i del 2 i foreliggande text).

Time-related underemployment exists when the hours of work of an
employed person are insufficient in relation to an alternative employment
situation in which the person is willing and available to engage.

I3 Time-related underemployment anvidnds ibland synonymt med visible/synlig
undersysselsdttning, men skiljs alltid fran invisible/osynlig dito. Den synliga
undersysselsittningen, sa som den definieras av ILO, &r ett mer allmidnt begrepp och
definieras som: “Visible underemployment includes individuals who are involuntarily
working less than the normal duration of work determined for the activity, who are seeking
or available for additional work during the reference period”. Den osynliga
undersysselsittningen, sa som den definieras av ILO dr mer tydligt skiljd fran den som
relateras till tid (time-related): “Invisible underemployment refers to individuals who are
working in jobs where their skills are not adequately utilised.” Citat fran OECD’s Glossary
of statistical terms, pA OECD’s hemsida (www.oecd.org). Se ocksa direkt i resolutionen
fran ILO (1998)
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Persons in time-related underemployment comprise all persons in
employment, as defined in current international guidelines regarding
employment statistics, who satisfy the following three criteria during the
reference period used to define employment:

(a) “willing to work additional hours”, i.e. wanted another job (or jobs) in
addition to their current job (or jobs) to increase their total hours of work; to
replace any of their current jobs with another job (or jobs) with increased
hours of work; to increase the hours of work in any of their current jobs; or
a combination of the above.

In order to show how “willingness to work additional hours” is expressed in
terms of action which is meaningful under national circumstances, those
who have actively sought to work additional hours should be distinguished
from those who have not.

Actively seeking to work additional hours is to be defined according to the
criteria used in the definition of job search used for the measurement of the
economically active population, also taking into account activities needed to
increase the hours of work in the current job;

(b) “available to work additional hours”, i.e. are ready, within a specified
subsequent period, to work additional hours, given opportunities for
additional work. The subsequent period to be specified when determining
workers' availability to work additional hours should be chosen in light of
national circumstances and comprise the period generally required for
workers to leave one job in order to start another;

(c) “worked less than a threshold relating to working time”, i.e. persons
whose “hours actually worked” in all jobs during the reference period, as
defined in current international guidelines regarding working time statistics,
were below a threshold, to be chosen according to national circumstances.
This threshold may be determined by e.g. the boundary between full-time
and part-time employment, median values, averages, or norms for hours of
work as specified in relevant legislation, collective agreements, agreements
on working time arrangements or labour practices in countries.

(OECD’s Glossary of statistical terms, oktober 2005)

Enligt var mening finns det dock anledning att hdvda att denna definition &r for
sndv for att fanga in hela problematiken kring fenomenet deltidsarbetsloshet. Det
finns empiriska beldgg som tyder pa att inte alla deltidsarbetslosa visar sin
onskan om utokad arbetstid pa ett sadant sdtt som regelverket/definitionen
forutsitter. Det kan t.ex. rora sig om att man inte uppfyller de krav som stélls for
att man ska ha ritt till fyllnadsersittning fran arbetsloshetskassa — ett vanligt krav
ar att man tidigare ska ha haft en heltidsanstédllning — eller att man uppfattar
mojligheterna att fa ett arbete med den onskade arbetstiden som sa sma att det ar
meningslost att anméla sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen och/eller
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hos aktuella arbetsgivare. (Fevang m.fl. 2004, s. 4, NOU 2004:29 s. 91-92,
Nyberg 2003, Ottosson & Lundequist 2005, s. 9-19) En definition av gruppen
deltidsarbetslosa, som behovs for att ticka in dven sadana aspekter, finner man
bland annat 1 en norsk undersokning. Kjeldstad och Nymoen (2004, s. 17) har
anvint sig av foljande enkla indelning som ett sitt att fanga in de visentligaste
komponenterna i fenomenet deltidsarbete/deltidsarbetsloshet.

e Sjdlvvald kort deltid = anstillda som har avtalad/vanlig arbetad tid 1-19
timmar och som inte onskar ldngre arbetstid.

e Sjdlvvald lang deltid = anstéllda som har avtalad/vanlig arbetad tid 20-36
timmar, med undantag for personer med arbetstid 32-36 timmar som
uppger att detta utgor heltid, och som inte 6nskar ldngre arbetstid

e Passivt undersysselsatta = deltidsanstidllda med kort eller lang deltid som
onskar ldngre arbetstid utan att gora nagot aktivt for att uppna detta

e Aktivt undersysselsatta = deltidsanstillda med kort eller lang deltid som
onskar ldngre arbetstid och som aktivt soker uppna detta. (Ingen tidsgrins
satt for inom vilken tid den undersysselsatta ska kunna paborja ett arbete
med léngre arbetstid.)

Avslutningsvis innebdr detta att vi menar att begreppet time-related
underemployment (tidsrelaterat undersysselsatt) i manga sammanhang kan
anvindas synonymt med deltidsarbetsloshet, men att det egentligen &r mer
begriansat. Begreppet undersysselsittning dr istdllet mer inkluderande bade
teoretiskt och definitionsmaissigt i statistiken (ndgot som kommer att framga i del
2 ndr vi diskuterar definitioner i statistiken). Ofrivilligt deltidsarbete kan
beskrivas som ett mer begrinsat begrepp 1 den meningen att det hinfor sig till de
individer som arbetar deltid men onskar heltidsarbeta, och i det avseendet alltsa
utgdr en delmédngd av de tidsmissigt undersysselsatta. Relationen mellan
ofrivilligt deltidsarbete och tidsrelaterad undersysselsittning kompliceras dock av
att de ofrivilligt deltidsarbetande, i statistiken, utgar fran individens egen
definition av heltid respektive deltid. I statistiken anviinds inte heller graden av
aktivitet (eller passivitet) nir det giller sokandet efter ett kompletterande/nytt
arbete som ett kriterium fOr att ringa in gruppen ofrivilligt deltidsarbetande (se
mer om detta i avsnittet om statistiken ldngre fram i var text).!4

Den deltidsarbetsloshet som vi diskuterar 1 foreliggande text hdnfor sig till alla
fyra grupper A, B, C och D nedan. De tidsrelaterat undersysselsatta, enligt ILO,
hinfor sig till C och D. Ofrivilligt deltidsarbetande dr med samma vokabulér att
hénfora till A och C. Den norska definitionen av aktivt undersysselsatta hanfor

14 Att definitionen av ofrivilligt deltidsarbete inte begriinsas av aktivitet/passivitet betyder inte
att de individer som svarar pa fragan inte gor sddana avviaganden. Kjeldstad och Nymoen
(2004) redovisar intressanta uppgifter om skillnader bland de undersysselsatta som kan
hinforas till huruvida de sjédlva i forsta hand definierar sig som arbetslosa eller som
deltidsarbetande.
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sig till C och D, och pa motsvarande sitt utgors den norska gruppen av passivt
undersysselsatta av A och B.

A. Passivt undersysselsatta, enligt ovan, som onskar heltid

B. Passivt undersysselsatta, enligt ovan, som inte onskar heltid

C. Aktivt undersysselsatta, enligt ovan, som onskar heltid

D. Aktivt undersysselsatta, enligt ovan, som inte 6nskar heltid

Avslutningsvis kan vi ndmna att den som har ett mer begrinsat intresse av
fenomenet deltidsarbetsloshet, exempelvis med utgangspunkt i de kostnader
staten har for att betala ut a-kassa till de deltidsarbetslosa, skulle kunna inrikta sitt
intresse pa grupperna C och D ovan, men vi vill da samtidigt varna for att en
sadan avgrinsning bygger pa en idé om att verkligheten ser ut som man i
definitionerna i statistiken antar att den ser ut. I praktiken dr det rimligt att tinka
sig att det finns deltidsarbetande deltidsarbetslosa som uppbir kompletterande a-
kassa inom alla fyra grupperna A, B, C och D.

Deltidsarbetsloshet och regler for arbetsloshetsersittning

Det finns flera anledningar till att fragan om vilka regler som giller vid
deltidsarbetsloshet dr viktig. For det forsta ger det en allmén bild av de villkor
som denna grupp moter i olika ldnder, nagot som darfor for det andra dven
belyser hur denna grupp betraktas ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.
Regelverket kring arbetsloshetsersittningen &dr for det tredje till en del ocksa
styrande for vilka som klassificeras som deltidsarbetslosa och paverkar
darigenom viss statistik. I det foljande diskuterar vi detta utifran svenska
forhallanden, men ldmnar en kort redogorelse for hur det ser ut i nagra andra
europeiska lander vad géller mojlighet till fyllnadsersittning for deltidsarbetslosa.

Vi kommer i1 del 2 att diskutera olika problem ndr det giller tillgénglig
arbetsmarknadsstatistik och mojligheten att gora landerkomparationer. Utifran
erfarenheter fran Sverige kan ett exempel ndmnas redan hidr som tydliggor
problemet. Som Anita Nyberg har visat i sin rapport rorande deltidsarbete och
deltidsarbetsloshet finns en betydande diskrepans mellan antalet deltidsarbetslosa
redovisade i AKU och antalet deltidsarbetslosa som finns registrerade 1 AMS
sOkanderegister. Ar 2001 fanns i AKU 149 000 fler personer som uppgav att de
var undersysselsatta av arbetsmarknadsskéil dn som enligt AMS var anmilda som
arbetssokande. Den mojlighet till fyllnadsersittning for deltidsarbetslosa som
finns 1 den svenska arbetsloshetsforsidkringen kriver att vissa villkor dr uppfyllda
— nagot som gor att manga av de arbetssokande inte uppbar en sadan ersittning.
Nagon sdker siffra pa hur manga som idr deltidsarbetslosa och som far
fyllnadsersittning finns inte 1 AMS sokanderegister, men undersokningar som har
gjorts pekar pa att det kan rora sig om mellan 60-80 procent av dem som besoker
arbetsformedlingen. (Nyberg 2003, s. 5-9)
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Orsakerna till dessa skillnader dr troligen flera och vi far anledning att
aterkomma till dessa. Har nojer vi oss med att konstatera att i den man det finns
mojligheter att fa fyllnadsersittning fran arbetsloshetsforsikringen sa kommer de
villkor som reglerar denna rattighet ocksa att paverka definitionen av vilka som
betraktas som deltidsarbetslosa 1 AMS statistik. Detta blir mycket tydligt om man
tittar narmare pa hur regelverket har foriandrats 6ver tid. Hanna Pettersson har for
HELA-projektet gjort en intringande genomgang av utvecklingen nir det giller
arbetsloshetsersattning for deltidsarbetslosa i Sverige, foljande 6versikt bygger pa
hennes studie (om inget annat anges). (Pettersson 2005)

Det Pettersson framfor allt lyfter fram dr hur deltidsarbetsloshet stdndigt har
utgjort ett problem i relation till en arbetsloshetsforsidkring som dr uppbyggd
kring heltidsanstdllningar och ddrmed heltidsarbetsloshet som normalfall.
”Arbetslinjen” i1 den svenska arbetsloshetsforsikringen, som liagger tyngdpunkten
pa att det ror sig om en omstéllningsforsakring gor att det blir svart att hantera de
deltidsarbetslosa som redan har en anstillning. I manga ldander tycks de
deltidsarbetslosa 1 forsta hand betraktas som deltidsanstéllda och dirfor dr de inte
heller berittigade till nagon arbetsloshetsersittning — nagot som framgar av
nedanstaende sammanstillning 6ver regler i ett antal europeiska linder. Pa Malta
motiveras denna policy med att “Clients receiving unemployment benefits should
not be in gainful employment”.

I Sverige tycks ritten for deltidsarbetslosa att fa arbetsloshetsersittning ha
vuxit fram mot bakgrund av att en arbetssokande som uppbar ersdttning skulle
forlora pa att ta tillfilliga deltidsarbeten och didrmed troligen inte sa géirna ta ett
sadant jobb. Detta argument gick igen nir mojligheten for deltidsarbetslosa att fa
ersittning infordes 1 forordningen om arbetsloshetsforsdkringen 1956 — arbetslosa
personer var tvungna att anta erbjudna ldampliga arbeten och 1 lamplighets-
begreppet inkluderades dven deltidsarbete. Den regel som infoérdes innebar att
deltidsanstillda, vilka arbetade hogst tva timmar per dag och som tidigare hade
varit heltidsanstdllda och nu sokte heltidsarbete, kunde fa hel arbetsloshets-
ersittning. For dem som arbetade hogst fyra timmar per dag utgick halv
ersdttning.

Tjugo ar senare var forhallandena mycket annorlunda. Vid denna tid hade
deltidsarbetet, och da framfor allt kvinnors deltidsarbete, expanderat i takt med
att allt fler gifta kvinnor och modrar sokte sig ut pa arbetsmarknaden. (Pettersson
1981, Sundstrom 1999) I vilken utstrickning kvinnors deltidsarbete var frivilligt
eller ofrivilligt i en tid med daligt utbyggd forildraledighet och barnsomsorg och
med en genusarbetsdelning som tilldelade kvinnorna huvudansvaret for barn och
hem kan diskuteras. I en samtida statlig utredning rorande arbetsloshets-
forsakringar konstaterades dock att for manga kvinnor var deltidsarbete det
normala och 6kningen av denna anstillningsform krivde nya regler vid eventuell
arbetsloshet. 1974 infordes en generell ritt till arbetsloshetsersittning for den
som sokte deltidsarbete och var beredd att arbeta minst tre timmar per dag och

24



minst 17 timmar per vecka. De som arbetade deltid men sokte heltidsanstillning
kunde fa ersittning som deltidsarbetslos motsvarande hogst 50 dagpenning-
belopp, for Ovriga arbetslosa var ersittningstiden 300 dagar.

Bakgrunden till begridnsningen var farhagor att deltidsarbete i kombination
med deltidsarbetsloshet som ersattes via arbetsloshetsforsidkringen skulle komma
att normaliseras om tidsperioden for ersittning inte begriansades. Det vill sdga
varken den anstillde eller arbetsgivaren skulle ha intresse av att hitta en vig ut ur
deltidsarbetslosheten. Detta resonemang aterkommer sedan under f6ljande
artiondens 6versyner av arbetsloshetsforsakringssystemet.

1984 togs dock 50-dagarsregeln bort med hédnvisning till det administrativa
merarbete den medférde. Aven det faktum att personer kunde kinna sig tvingade
att sluta en deltidsanstidllning och bli helt arbetslosa for att fa behalla sin
ersittningsritt spelade in. Genom en dom 1 forsdkringsdomstolen 1986 fastslogs
dessutom att deltidsarbetslosa hade ritt till fyllnadsersittning grundad pa
heltidsarbete under flera erséttningsperioder. Redan 1987 ifragasattes dock denna
tolkning och en ny begrinsningsregel infordes. Grinsen sattes till 150 dagar och
dessutom skulle deltidsarbetslosas ritt till ersdttning provas en gang i halvaret.
Nu kom ocksa farhdgorna om att arbetsloshetsersittningen utnyttjades som ett
komplement till deltidsarbete tillbaka med full kraft. Samtidigt uppmérk-
sammades att ofrivilligt deltidsarbete hade blivit ett allt storre problem, sérskilt 1
vissa kvinnodominerade branscher.

1993 togs tidsbegrinsningen ater bort, denna gang med hénvisning till den
radande lagkonjunkturen ddr inte bara heltids- utan dven deltidsarbetslosheten
hade vixt. I detta lage ansags ett ofrivilligt deltidsarbete vara bittre dn inget
arbete alls och man borde dérfor inte tvinga ut personer i full arbetsloshet for att
de skulle fa behalla sin ersittning. Den underliggande tveksamheten infor att en
obegrinsad ersittning till deltidsarbetslosa skulle ge fel signaler forsvann dock
inte. I mitten av 1990-talet stélldes darfor ater fragan om inte radande praxis
konserverade en struktur pa arbetsmarknaden dér arbetsorganisationer uppbyggda
kring deltider subventionerades och dir de ekonomiska incitamenten f{or
deltidsarbetslosa att soka heltidsjobb inte var sd stora. Denna problemformulering
kom sedan att bli radande och de forslag som lades av olika utredningar
priaglades av att man 6nskade skilja ut den grupp som egentligen inte var villig att
arbeta heltid och som darfor inte heller var berittigad till arbetsloshetserséttning.
Ett led i detta var att ater infora en begrdsning i ritten till fyllnadserséttning,
vilket gjordes 1995. For de deltidsarbetande som var tillsvidareanstéllda var det
endast mojligt att fa erséttning for en period, tidsbegriansat anstidllda omfattades
didremot inte av denna begrinsning.

I DELTA-utredningen fran 1998 gjordes forsdk att bena upp vad det var som
var sa problematiskt med deltidsarbetsloshet ur arbetsloshetsforsdkringens
perspektiv. En viktig orsak var, menade man, arbetslinjen och man féreslog
darfor att deltidsarbete inte borde betraktas som lampligt arbete for den som var
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arbetslos och sokte heltidsjobb.!> For att motverka att deltidserséttningen
utnyttjades pa fel sitt foreslog man samtidigt att en intygsrutin skulle inforas. For
att fa ersittning maste den deltidsarbetslose uppvisa ett intyg fran sin arbetsgivare
som visade att denne inte kunde erbjuda utokad arbetstid. Denna intygsrutin har
sedan inforts.

Fragan om huruvida deltidsarbete ska betraktas som lampligt arbete dven for
den arbetssokande som soker heltidsjobb hinger fortfarande i luften, och bér som
Hanna Pettersson papekar dven diskuteras ur ett genusperspektiv. Hon menar att

De stindiga begriansningsatgidrderna mot deltidsarbetslosa kan tolkas som
ett uttryck for att deltidsarbete anses vara en lamplig eller tillrdacklig arbets-
form for kvinnor, och att deras anvidndande av arbetsloshetserséttningen
dirfor ses som ett missbruk av arbetsloshetsforsidkringen”. (Pettersson 20035,
s. 30)

Grunderna for kvinnors frivilliga eller ofrivilliga deltidsarbete dr dock, som vi
har sett, ett problem som stricker sig utanfor arbetsloshetsforsidkringens ramar.

Vi har tidigare ndmnt att det just nu pagar tva parallella utredningar som
diskuterar ritt till heltid, deltid och mojligheter att minska deltidsarbetslosheten.
Med utgangspunkt i diskussionen om intygsrutinen for deltidsarbetslosa (ovan)
och den historiskt ambivalenta hallningen till denna form av arbetsloshet kan vi
ocksd ndmna en annan pagaende utredning kallad “Delegation for atgdrder mot
felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen”. (Kommittédirektiv 2005:52) 1
kommittédirektivet star som exempel pa atgdrder som kommittén ska titta
ndarmare pa att det bland annat dr viktigt att arbetsformedlingen sdkerstiller att
de arbetslosa verkligen star till arbetsmarknadens forfogande”. Héar ndmns
visserligen inte de deltidsarbetslosa utan det dr 1 forsta hand problemen med
svartarbete som uppméirksammas, men som vi har sett nér det giller utvecklingen
av regelverket ifraga om deltidsarbetslosas ritt till fyllnadsersittning har en viktig
faktor varit just att dessa ska sta till arbetsmarknadens forfogande pa heltid. Nar
nu en diskussion initieras om vad det innebér att sta till arbetsmarknadens
forfogande blir det intressant att se vilken rdckvidd diskussionen kommer att fa
och 1 vilken utstrickning den uppmirksammar skillnader 1 mins och kvinnors
arbetsmarknadssituationer — nagot som vi har sett har haft betydelse nir det géller
fragan om deltidsarbetsloshet.

Riitt till fyllnadsersittning for deltidsarbetslosa i nagra europeiska linder

Som har framgatt ovan ar fragan om deltidsarbetslosas ritt till a-kassa en viktig
pusselbit ndar det giller att forsta hur deltidsarbetsloshet formuleras som ett
samhillsproblem. Det dr darfor ocksa intressant att sitta det svenska regelverket i
relation till vad som giller i andra linder. Redan den Oversiktliga undersokning

15 Detta har dven diskuterats inom Handelsanstilldas forbund (Hedenmo 1999).
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som presenteras hir av hur det ser ut i nagra andra europeiska ldnder pekar pa att
en mer djupgaende komparation i denna fraga skulle kunna bidra till okad
forstaelse av fragan om hur deltidsarbetsloshet kan relateras till institutionella
forutséttningar 1 skilda lander.

Pa uppdrag av oss, skickades en forfragan ut via AMS internationella enhet till
motsvarande enheter i 6vriga EU-linder, samt dven nagra andra europeiska
lander utanfor EU. Vad vi Onskade fa svar pa var om det var mojligt for
deltidsarbetslosa att fa fyllnadsersittning, och om sa var fallet under vilka
forutsidttningar detta var mojligt. (Se bilaga 1)16

Av svaren framgar att detta med deltidsarbetsloshet kan forstas pa tva olika
sitt. Det kan dels handla om deltidsanstillda som forlorar sin deltidsanstidllning
och som diarmed &r berittigade till arbetsloshetserséttning, men berdknad utifran
en reducerad arbetstid och en deltidslon. Deltidsarbetslosa 1 denna mening tycks i
de flesta ldnder vara inkluderade 1 arbetsloshetsforsdkringssystemet. Det
forekommer dock, t.ex. i flera amerikanska delstater, att den som har en deltids-
anstillning och blir uppsagd fran denna inte &r berittigad till understod. Motivet
till varfor denna grupp arbetslosa i delar av USA stills utanfor dr att man inte
anses sta till arbetsmarknadens forfogande om man inte 4r beredd att ta
heltidsarbete, vilket &r intressant att jamfora med forhallandena i Sverige och
diskussionen om deltidsarbete som ldmpligt arbete att anvisa till arbetssokande.
(Wenger m.fl. 2002) Det finns emellertid dven ett outtalat antagande som
paverkar denna instidllning menar Wenger m.fl. I manga fall betraktas inte de
deltidsarbetande som forsorjare och deras inkomst dr da inte heller nodvindig
utan utgor bara ett extra tillskott, och darfor gor det inte heller nagot om de
forlorar sitt jobb. Detta kan jamfoéras med asikter som bland annat fordes fram i
1930-talsdebatten om gifta kvinnors forvirvsarbete 1 Sverige, didr det ibland
kunde talas om ’pélsjdgare” dvs. kvinnor som arbetade deltid for att kunna unna
bade sig och familjen nagot extra. (Hirdman 1998, s. 318-319) Detta stimmer
dock inte med de verkliga forhdllandena havdar Wenger m.fl. I de fall da
deltidsarbetande som blivit av med sina arbeten inte ar berittigade till a-kassa sa
drabbar det ofta working mothers” och andra utsatta grupper som i sjdlva verket
ar mycket beroende av sin inkomst och dessutom ofta ar familjeforsorjare.

Deltidsarbetslosa i den mening vi diskuterar hir — dvs undersysselsatta — &r 1
dnnu mer varierande grad berittigade till vad som kan kallas fyllnadsersattning,
och framfor allt tycks det finnas stora variationer mellan olika ldnder ndr det
géller vilka villkor som ska vara uppfyllda for att deltidsarbetslosa ska ha ritt till
en kompletterande arbetsloshetsersittningen. Eftersom syftet hir i forsta hand har
varit att forsoka faststilla vilka ldander som har system som kompenserar for en

16 Undersokningen gjordes med hjidlp av Marie-Louise Chardet, Eures Adviser vid AMS
internationella enhet, som skickade en forfragan till sina kollegor i olika ldnder. Av de
lander som fick forfragan har foljande ldnder inte svarat: Belgien, Cypern, Estland,
Grekland, Irland, Island, Italien, Portugal, Ungern.
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ofrivilligt reducerad arbetstid kommer vi inte att ga in i detalj pa skilda
utformningar av denna rittighet. For att pa djupet forsta hur arbetsloshets-
ersittningen fungerar for deltidsarbetslosa skulle dessa specialregler behova
sdttas 1 relation till hur arbetsloshetsforsdakringssystemet i stort dr utformat i de
olika ldnderna. Det skulle ocksa behovas en fylligare information om
rattigheterna for de deltidsarbetslosa @n vad vi har fatt fram i svaren pa var
forfragan. Vi vill dock ater podngtera att en mer ingaende komparativ studie av
detta skulle vara av stort virde for att kunna tolka den bild av deltids-
arbetsloshetens omfattning som statistiken ger.

Som f6ljande tabla visar finns det en grupp ldnder som svarar nej pa fragan om
deltidsarbetslosa har ritt till kompletterande arbetsloshetserséttning. Det ror sig
om Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien och Osterrike. Vidare
ar svaren fran Nederldnderna och Tyskland svartolkade varfor vi avhaller oss fran
att i nuldget placera in dessa ldnder i endera kategorin. Inte alla lander ger nagon
forklaring till avsaknaden av fyllnadsersittning, men i de fall en sadan finns,
framgar att kategorin deltidsarbetslos — i bemirkelsen undersysselsatt — inte ryms
inom ramarna for a-kassesystemet. Endera dr man anstdlld eller ocksd dr man
arbetslos, man kan inte vara bade och. Den som ér anstilld pa deltid riknas darfor
som anstélld vare sig man dr n6jd med sin arbetstid eller om man bade dnskar och
soker utokad anstillning. Det faktum att deltidsarbetslosa skapar problem genom
att bade vara anstdllda och arbetslosa kommer &ven till uttryck i statistikens
indelningar — nagot som vi aterkommer till.

De ldander som har nagon form av ersittning till deltidsarbetslsa dr Danmark,
Finland, Frankrike, Luxemburg, Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tjeckien, samt troligen dven Nederldnderna (jfr kommentar ovan).
Vissa villkor som stélls for att den deltidsarbetslose ska fa kompletterande
ersittning gar igen i de flesta ldnder. En siddan forutsittning r att man maste
uppfylla samma grundkrav som stills pa heltidsarbetslosa i respektive land, och
det giller framfor allt att man aktivt maste visa att man &r intresserad av att arbeta
fler timmar. En annan forutsittning ar att ersittningen dr kopplad till en situation
ddr individen har fatt sin arbetstid reducerad, dvs. blivit deltidsarbetslos. I nagra
fall uttrycks detta explicit som i svar fran Danmark och Norge, i andra fall gar det
att sluta sig till att sa &r fallet eftersom nivan pa ersittningen anges vara relaterad
till en tidigare hogre inkomst, se t.ex. Frankrike och Luxemburg. Medan det 1
nagra fall dr oklart och skulle behova undersokas mer.

Flera ldander har vidare i likhet med Sverige regler som anger under hur lang
tid nagon kan uppbira fyllnadsersittning, t.ex. Danmark, Finland, Frankrike och
Luxemburg. For att kunna sidga nagot om huruvida dessa begrinsningar i tid dven
relateras till formen av anstillning - tillsvidareanstéllning eller tillféllig
anstillning — som fallet dr 1 Sverige skulle vi dock behdva kompletterande
information. Svaret fran Danmark kan kanske tolkas som ett tecken pa en
liknande konstruktion som den svenska, eftersom man kriaver att en
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deltidsarbetslos som har haft ersdttning under 52 veckor inom en 70-veckors
period sedan maste arbeta heltid i minst 26 veckor for att kvalificera for en ny
omgang med tilliggsersittning. Reglerna for deltidsersittning har stramats upp i
Danmark, och detta dr en av orsakerna till att deltidsarbetet har minskat 1 landet,
menar en forskare som citeras 1 Rasmussen m.fl. (2004, s. 646).

Som en motpol till de exempel fran USA som relaterades ovan, dir arbetslosa
deltidsarbetande som endast var intresserade av fortsatt deltidsarbete inte ansags
sta till arbetsmarknadens forfogande, kan man stilla Frankrike och Tjeckien dér
en arbetslos person (och hir far vi anta att man menar heltidsarbetslos) har ritt till
viss fortsatt arbetsloshetsersittning dven om man tar ett deltidsarbete. Har kan
man alltsa sdga att systemet foljer linjen att uppmuntra manniskor att ta ett arbete
dven om det bara dr pa deltid, genom att kompensera for mellanskillnaden,
istdllet for att ménniskor viljer att vara heltidsarbetslosa med full ersittning. (Jfr
diskussionen i Pettersson 2005) Samtidigt tycks manga ldnder i likhet med
Sverige ha ett ambivalent forhallningssitt dar det finns en riddsla for att man
permanentar tillstand med deltidanstéllningar kombinerat med fyllnadsersattning.
Ett exempel &dr Storbritannien som 1 sitt svar anger att det system av
kompletterande ersdttning till deltidsarbetslosa som man har utvecklat dels ska
uppmuntra de som vill ta deltidsarbete och behalla kontakten med arbetsmark-
naden, dels "These arrangement should help promote and ease return to full-time
work, but guard aginst increasing income from benefits plus part-time work to
the point when full-time work becomes less attractive” (svar fran Tracy Howard,
UK, 2005).

Det idr saledes inte endast sjidlva regelverket som det skulle vara intressant att
undersoka vidare, utan kanske 1 dnnu hogre grad hur utformningen av regelverket
har motiverats och vad detta sidger om olika ldnders syn pa deltidsarbetsloshet.
Som Hanna Pettersson diskuterade i sin genomgang av det svenska systemets
utveckling bor man ocksa fraga sig i vilken utstrickning utformningen av
deltidsarbetslosas ersittningsritt fungerar som en styrmekanism pa det sdtt som
det &r tankt? Och i detta sammanhang gar det inte att komma undan fragan om
genus och jamstdlldhet. Hur fungerar ett till synes neutralt utformat system pa en
konssegregerad arbetsmarknad dir deltidsanstidllningar 4dr koncentrerade till
kvinnodominerade branscher och yrken och dir det framfor allt 4r kvinnor som
ocksa #r deltidsarbetslosa? (Pettersson 2005, s. 28-30)

I detta sammanhang far vi dock ndja oss med att konstatera att deltidsarbets-
16sa betraktas pa olika sitt i olika landers arbetsloshetsforsiakringssystem, fran att
inte alls ses som arbetslosa till att under relativt genertsa villkor kunna fa
ersittning som kompenserar for reducerad arbetstid.
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Oversikt 1. Ritt till kompletterande arbetsloshetsersittning for deltidsarbetslosa i

Europa

Land

Riitt till kompletterande
arbetsloshetsersittning for
deltidsarbetslosa

Villkor

Danmark

Ja (supplementary benefit)

Vid reducerad arbetstid upp till 29,6 timmar/vecka utgér en
tillaggsersittning som kommer att bli den personliga arbetslos-
hetserséttningen/timme. Det dr endast mojligt att erhalla denna
tillaggsersattning under 52 veckor inom en 70-veckorsperiod.
Efter detta krdvs att man arbetar heltid (=mer dn 30 timmar/
vecka) i minst 26 veckor for att kvalificera sig fér en ny omgéng
med tilldggsersittning.

Finland

Ja (rdtt till jamkade
arbetsloshetsformaner)

Ersittning vid ofrivilligt deltidsarbete. Arbetstiden fér inte dver-
stiga 75 procent av inom branschen tillimpad maximiarbetstid
for heltidsarbetande. Jimkad arbetsloshetsforman betalas for
hogst 36 manader. (Under vissa forutsittningar dock dven
ldngre.) Den jimkade arbetslgshetsforménen utridknas sa att
formanen och 50 procent av inkomsten sammanlagt under en
jamkningsperiod kan uppga till det belopp som annars hade
kunnat betalas i forman.

Frankrike

Ja

Begriinsad till 18 ménader, forutom for de 6ver 50 ar. Giller dels
arbetslosa som far nytt jobb, dels personer vilka har flera jobb
och forlorar ett av dessa. Man maste vara registrerad som arbets-
sokande, och ha en 16n som inte 6verstiger 70 procent av den 16n
man hade tidigare. Antalet dagar som ej berittigar till ersittning
bestdms utifran bruttolon/dagslonens referensniva. Det finns
dven mojlighet att fa riitt till "Solidarity allowances” for max 12
manader.

Luxemburg

Ja

Arbetstiden maste vara mindre 4n 30 tim/vecka. Om man arbetar
mindre dn 30 tim/vecka uppvisas lonekvitton vid besok pa
ADEM. Lonesumman minus fribeloppet (=10 procent av den
ursprungliga heltidslonen) dras fran ersittningen. Upp tom 30
timmar spelar det saledes ingen roll hur manga timmar man har
jobbat, endast hur mycket man har tjénat. Ett system som gor det
Ionsamt att arbeta. Vid sidan av detta finns dven ett utjimnings-
system som inte rdknas som arbetsloshetsersittning och som dér-
for inte stéller krav pa att man ska uppsoka ADEM, eller soka
jobb. Om man jobbar minst 30 tim/vecka och far en 16n som dr
mindre den man hade tidigare, betalas 90 procent av mellan-
skillnaden under en §vergéngstid pé 4 ar.

Norge

Ja

Arbetstiden méste ha reducerats med minst 50 procent jamfort
med individens ordinarie arbetstid. Mottagaren av ersittning
maste vidare vara villig att ta heltidsarbete, och séga upp sitt
deltidsarbete om ett annat heltidsarbete erbjuds. Ersittningen
betalas enbart for de veckor dé arbetstiden inte 6verstiger 50
procent av den ordinarie individuella arbetstiden. Ersittningen
reduceras procentuellt i relation till antalet arbetade timmar som
ska rapporteras in varannan vecka.

Schweiz

Ja. Diskuterar de tva olika
betydelserna av
deltidsarbetsloshet

Villkor for erséttning i bada fallen liknande de for heltidsarbe-
tande. En person maste soka ett heltidsarbete eller ett komplet-
terande deltidsarbete hos annan arbetsgivare. Da téicker ersitt-
ningen den del man anses vara arbetslos och kompletterar del-
tidslonen. Ersittningen baseras pa foregaende 16n, om en person
tidigare varit heltidsanstélld och nu soker t.ex. ett deltidsjobb pa
60 procent blir ersittningen 60 procent av tidigare 16n.
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Spanien Ja? ”’For those who are able to, | Grundvillkor som for heltidsarbetslosa: vara registrerad som
and want to work, and find arbetssokande och vara villig och ha mojlighet att ta jobb. Hur
themselves in a reduced working | linge man fér ersittning relateras till ”the period of work for
condition, at least temporarily which contributions have been made”.
by a third of their working day.”

Storbritannien Ja. Motiveras enligt foljande: De som i genomsnitt arbetar mindre &n 16 timmar i veckan (24
”These arrangement should help | timmar “in case of partners in income-based JSA) &r berittigade
promote and ease return to full- | till erséttning. For att uppmuntra de som vill ta upp ett deltids-
time work, but guard against arbete och behalla kontakten med arbetsmarknaden, si #r de
increasing income from benefits | forsta 5, 10 eller 15 punden per vecka av deras inkomst bortrik-
plus part-time work to the point | nad. Deltidsarbetande i allménhet &r inte berittigade till ersitt-
when full-time work becomes ning utan maste visa att de &r tillgéingliga for och aktivt soker
less attractive.” jobb, och maste dven uppfylla standardkraven for arbetsloshets-

ersittning.

Sverige Ja Samma grundvillkor som heltidsarbetslosa. Deltidsanstélld som
soker heltidsarbete far ersittning for den del av veckan da man &r
arbetslos. Ritt till erséttning for deltidsarbetsloshet provas var
sjdtte manad. Ersittningsperioden #r ldngst 300 dagar och kan
inte forldngas for den som ér tillsvidareanstilld. For deltidsarbe-
tande med tidsbegridnsad anstéllning finns ingen motsvarande
begrinsning. Intygsrutin.

Tjeckien Ja En person som ir arbetslos och far erséttning kan ta ett deltids-
arbete och fortfarande fa ersiittning, men endast om personen
tjanar mindre dn hilften av minimilénen/méanad, och arbetar
hilften av de vanligen arbetade timmarna. Aven en person som
redan arbetar deltid, och uppfyller villkoren, kan fa erséttning.

Nederldnderna Troligen Svartolkat svarl?

Tyskland Troligen inte Svartolkat svarl3

Lettland Nej, dven om man arbetar sa lite
som 1 timme/vecka

Litauen Nej, med hinvisning till: "The
legal act have a description of
part-time unemployment, so we
cannot pay unemployment
benefits in such cases.”

Malta Nej, med hidnvisning till f6ljande
skrivning: “Clients receiving
unemployment benefits should
not be in gainful employment”

Polen Nej. Begreppet deltidsarbets-
16shet existerar inte i polsk
lagstiftning.

Slovakien Nej

Slovenien Nej. I Slovenien finns inte s
kallad deltidsarbetsloshet

Osterrike Nej

Kailla: Svar pa forfragan fran AMS internationella enhet till motsvarande enheter i 6vriga EU-
lander, samt dven nagra andra europeiska ldnder utanfor EU. (Se bilaga 1)

7 Har ej lyckats fatt kontakt med den person som svarat pa fragan forsta gangen.
18 Har ej lyckats fatt kontakt med den person som svarat pa frigan forsta gangen.
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Ar de deltidsarbetslosa verkligen arbetslosa?

Av foregaende diskussion framgick att de deltidsarbetslosas status som arbetslosa
ar langt ifran oproblematisk. Detta har som redan ndmnts kommit till uttryck
ocksa i definitioner och statistikinsamlande, och det avspeglas &dven i
forskningen. Under rubriken “Are ’Involuntary’ Part-time Workers Indeed
Involuntary?” redovisar Stratton en undersokning baserad pa amerikanska data.
(Stratton 1996) For att prOva antagandet att de ofrivilligt deltidsarbetande
verkligen dr personer som foredrar heltidsarbete testar Stratton tre hypoteser: De
ofrivilligt deltidsarbetandes Onskade arbetstid bor likna de heltidsarbetandes
snarare dn de frivilligt deltidsarbetandes. Vidare bor utsikterna pa arbets-
marknaden for de ofrivilligt deltidsarbetande mer likna de arbetslosas dn de
heltidsanstilldas. Och slutligen borde det finnas en tendens till att de ofrivilligt
deltidsarbetande Okar sin arbetstid med tiden eftersom de dr missndjda med sin
arbetstid. I alla tre avseenden visar sig de ofrivilligt deltidsarbetande uppfylla
Kkriterierna pa att vara arbetslosa, och Strattons slutsats dr att man pa ett politisk
plan borde uppmirksamma denna grupp mer it is not just the unemployed who
are suffering a loss of income as a result of job market woes.” (Stratton 1996, s.
535)

Ett annat sitt att ndrma sig denna fraga star Portugal och Addison (2004) for.
De har studerat huruvida de som é&r arbetslosa och i1 forsta hand soker heltids-
arbete dnda dr beredda att ta ett deltidsarbete. En viktig faktor som paverkar
beslutet verkar vara huruvida man 1 forsta ldget har ritt till arbetsloshets-
ersiattning. De som inte har ritt till sddan erséttning har mycket storre sannolikhet
att acceptera ett deltidsarbete. Utifran dessa resultat reckommenderar Portugal och
Addison att de som tar ett deltidsarbete istdllet for att vara arbetslosa bor fa
behalla ndgot av sin arbetsloshetsersittning, atminstone under en period, for att
utjamna de skillnader som annars finns i bendgenheten att ta sadana arbeten
mellan de som har och de som inte har ersittning fran arbetsloshetskassa. Ett
resonemang som vi kdnner igen fran genomgangen av hur det svenska systemet
har utvecklats historiskt. (Pettersson 2005) Vi kan ocksa jamfora med de regler
for a-kassa som finns i andra ldnder och som diskuterades i foregaende avsnitt.
Portugal och Addison (2004) finner ocksa att av dem som blir arbetslosa ér det en
del som relativt snabbt tar ett deltidsarbete och forskarna antar att denna grupp
egentligen inte har sa mycket emot att arbeta deltid. Sedan dr6jer det en tid innan
ndsta grupp kommer efter, och de som da tar deltidsarbete antas vara mindre
benidgna att arbeta deltid och har dgnat tid at att verkligen forsoka fa ett
heltidsarbete innan de har givit upp detta.

Fragan om undersysselsittning och arbetsloshet kan ocksa ses som en fraga
om hur stort arbetskraftsutbud de undersysselsatta potentiellt utgor. Resultat fran
norska undersokningar pekar mot att det ofta sker en Overvirdering av denna
potential. (Fevang m.fl. 2004, Skaltveit Olsen 2000) I diskussionen lyfter de
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norska forskarna fram flera olika orsaker, nagot som #n en gang understryker
komplexiteten bade i att na kunskap om och att forsta fenomen som
deltidsarbetsloshet. For det forsta menar man att utbudet dvervidrderas om man
utgar ifran att alla undersysselsatta onskar arbeta heltid. Eftersom manga snarare
efterfragar langre deltid utgor det potentiella arbetskraftsutbudet ett ldgre antal
timmar. For det andra visar en ndrmare undersokning att vad de flesta onskar dr
en dndrad anstéllningstid. I praktiken arbetar manga ddremot redan det antal
timmar som man Onskar genom att fylla ut en deltidsanstillning med mertid, och
didrmed representerar denna grupp inget verklig potentiellt arbetskraftsutbud. Om
den faktiska arbetstiden dessutom fluktuerar kraftigt finns det anledning att
fundera over i vilken utstrickning detta paverkar hur individerna svarar pa fragan
om Onskad arbetstid vid statistikinsamlingen. Man kan tinka sig menar Fevang
och hennes kollegor att de personer som tillfragas svarar olika fran gang till gdng
beroende pa hur deras situation ser ut just da. (Fevang m.fl. 2004, s. 7-15)

I de studier som refererats ovan framhélls varaktighet som en viktig faktor nir
det giller att faststdlla om de undersysselsatta dr arbetslosa eller inte. Hur lidnge
individer befinner sig i ett tillstand av undersysselsittning skulle t.ex. kunna ses
som ett matt pa i vilken utstrdckning det ror sig om arbetsloshet. De norska
forskarna vill vidare att denna tidsaspekt ska tas som en utgangspunkt for nér
undersysselsittning ska uppfattas som ett samhiéllsproblem. Tillféllig
undersysselsittning som kan uppsta vid vissa overgangsfaser, som vid ungdomars
intride pa arbetsmarknaden eller som en utfasning vid pensionen, bor sirskiljas
frain mer langvariga tillstand av undersysselsittning. “Undersysselsetting (og
arbeidsledighet) bgr fgrst betraktes som et samfunnsgkonomisk problem i den
grad personer pa mer varig basis “lases inne” i en situasjon der de ikke far brukt
sine arbeidkraftssressurser fullt ut.” (Fevang m.fl. 2004, s. 8) I manga avseenden
kan denna diskussion om 1 vilken utstrickning undersysselsittning &r ett problem
jamforas med diskussioner om olika typer av (heltids)arbetsloshet.

I vilka situationer &r det da som inldsning kan uppsta for den undersysselsatte?
Forenklat kan man dela in de forhdllanden som har behandlats i tidigare
forskning i konjunkturella och strukturella forklaringar, och vi ska borja med att
titta pa hur man har diskuterat undersysselsittning i relation till konjunkturer.

Deltidsarbetsloshet och konjunkturer

Deltidsarbetsloshet har diskuterats i relation till konjunktursvdangningar. Deltids-
arbete som sadant antas vara “kontracykliskt”. (Buddelmeyer & Mourre 2004)
Det tenderar att 6ka i omfattning under lagkonjunkturer och minska under hog-
konjunkturer som en sorts “flexibility effect”.!® En parallell “kontracyklisk™
effekt som Buddelmeyer och Mourre laborerar med &dr ’the involuntary part time

19 Nir det giller det sistnimnda hénvisar de till vad som hinde i Sverige pa 1980-talet. Da
skulle arbetsgivare i Sverige ha erbjudit deltidare heltid i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet.
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effect”. Under lagkonjunkturer med 6kande arbetsloshet kan mianniskor forvintas
ha en hogre acceptans infor att ta ett deltidsjobb for @ven om man hellre vill ha
heltid &r deltid formodligen bittre dn inget arbete alls. P4 motsvarande sitt
forvintas de som egentligen vill arbeta heltid att vara mindre benégna att ta deltid
nédr arbetslosheten minskar i en konjunkturuppgang. Forfattarna menar dock att
det sannolikt inte #r de som arbetar heltid som far ga ner till deltid nir
konjunkturen sviker, utan det ror sig snarare om att de som blir arbetslosa i1 en
lagkonjunktur ser sig tvingade att ta ett deltidsarbete trots att de forut hade heltid.
Detta fenomen kunde t.ex. iakttas niar konjunkturen vinde uppat i slutet av 1990-
talet da det ofrivilliga deltidsarbetets andel av savil det totala deltidsarbetet som
den totala sysselsittningen minskade. Forhallandet gillde dock endast for mén i
aldrarna 25-49 ar, medan effekterna for kvinnor i samma aldersgrupp var mer
oklara och for dldre personer stimde utvecklingen inte alls med det forvintade
utfallet. De empiriska resultaten tyder med andra ord pa att antagandet om ett
kontracykliskt samband mellan deltidsarbetsloshet och konjunkturutvecklingen
maste modifieras. Det ovan angivna exemplet kan vidare tolkas som att kvinnors
deltidsarbetsloshet, i likhet med vad som nidmnts tidigare angiende kvinnors
deltidsarbete, 4r mer komplicerat att forklara 4n méns.

Hur kvinnor och mén agerar pa arbetsmarknaden i tider av konjunktur-
sviangningar beror naturligtvis pa en lang rad samverkande faktorer. En sadan
viktig faktor som Buddelmeyer och Mourre inte diskuterar i relation till “the
involuntary part time effect” dr den konsuppdelade arbetsmarknaden. Mot bakg-
rund av att kvinnor och mén i allménhet aterfinns i olika branscher och i olika
yrken dér deltidsanstillningar 4r mer eller mindre vanligt forekommande, borde
man kanske kunna forvinta sig skillnader. For kvinnor som arbetar inom t.ex.
detaljhandeln o6kar inte nodvéndigtvis tillgangen pa heltidstjinster till f6ljd av en
konjunkturuppgang. Vi har ovan ocksd sett hur kvinnors deltidsarbetsloshet
betraktats med storre skepsis eftersom kvinnor forvintas vilja arbeta deltid. Sa
dven arbetsloshetsforsikringens utformning och dess tillimpning, samt i vilken
grad deltidsarbete definieras som ldmpligt arbete”, bor paverka sambandet
mellan deltidsarbetsldshet och konjunktur.

Ovan har deltidsarbetsloshet diskuterats 1 relation till konjunktursvingningar,
men man kan dven tidnka sig att en verksamhet paverkas av strukturomvandlingar
pa ett sadant sitt att arbetstiden reduceras for de anstillda, t.ex. genom att fler
delar pa jobben istdllet for att nagra blir avskedade, eller att man kommer att
efterfraga fler deltidsarbetande #n tidigare. (Fevang m.fl. 2004, s. 9) I dessa fall
kan den reducerade arbetstiden vara ett frivilligt val dér alternativet kanske &r
heltidsarbetsloshet. Ett exempel pa detta i stor skala ar naturligtvis inforandet av
deltidsalternativet i Nederldnderna, vilket 1 forsta hand var tinkt att bidra till att
fler skulle kunna fa jobb i en tid med hog arbetsloshet, men som dven hade andra
syften som att underlidtta balansen mellan privatliv och arbetsliv. (Visser &
Hemerijck 1997) Samtidigt kan denna typ av neddragningar ocksa leda till att
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deltidsarbetsloshet uppstar om reducering av arbetstid inte dr ett frivilligt val for
den anstillde. De flesta studier om deltidsarbetsloshet betonar dock andra
strukturella faktorer.

Aven om resultat frin Norge pekar pa att det inte tycks vara ett generellt behov
av nedbantning som pressar arbetstagarna till reducerad arbetstid sa tycks det
ianda finnas situationer niar undersysselsittning orsakas av forkortad arbetstid.
(Fevang m.fl. 2004, s. 40) 1 den norska statliga utredningen om undersysselsétt-
ning diskuteras detta fenomen. Man menar dér att det dr rimligt att anta att det ror
sig om personer som tillfilligt har kunnat utoka sin arbetstid genom att vikariera
for nagon som tillfalligt har reducerat sin arbetstid pa grund av t.ex. forildra-
ledighet. Nir den deltidsledige vill ateruppta sin tidigare arbetstid kan den
tillfalligt anstéllde stillas infor en reduktion 1 sin arbetstid. (NOU 2004:29 .69,
jfr dven Fevang m.fl. 2004:10) Detta resonemang &r dnnu en bekriftelse pa de
komplicerade samband som finns mellan olika institutionella forutsittningar som
paverkar forhallandena pa arbetsmarknaden.

Deltidsarbetsloshet och strukturella faktorer

Det vil som oftest veere meningslgst a fordele skylden mellom bedrifter som
ikke gnsker heltidsstillinger og arbeidstakere som ikke vil bytte arbeids-
giver, lokalt arbeidsmarked eller jobbinnhold for & kunne realisere gnsker
om lengre arbeidstid. Likevel vil det ofte vaere muligt a identifisere arsaker
til at undersysselsettingsproblemet oppstar. (Fevang m.fl. 2004, s. 9)

Vad idr det da for faktorer som orsakar deltidsarbetsloshet enligt de norska
forskarna? Forutom att det ror sig om att en verksamhet tvingas dra ner pa
arbetsstyrkan och gor det genom att infora deltidsanstéllningar, vilket ndmndes
ovan, tar Fevang och hennes kollegor upp tva andra férhallanden. For det forsta
pekar man pa organisationer med behov av numerir flexibilitet pga. att arbetet dr
koncentrerat till vissa delar av dygnet, att deltidsanstéllningar behovs for att fa
ihop skiftgangar och dylikt. For det andra lyfter man fram att i verksamheter med
manga deltidsanstillda sa kommer detta dven att paverka arbetstiden for de
vikarier som kan behdvas — vikarier som kanske hellre vill arbeta heltid. (Fevang
m.fl. 2004, s. 9-10) Dessa forhéallanden dr desamma som vi redogjorde for
tidigare vad giller forekomsten av deltidsanstillningar — dvs. arbetsorganisa-
tioner som av olika skl dr uppbyggda kring deltidsanstdllningar har 4ven en hog
andel deltidsarbetslosa.

Mot bakgrund av detta dr det inte konstigt att deltidsarbetsloshet 1 forsta hand
forklaras av bransch- eller yrkestillhorighet. I en annan norsk undersdkning, som
har testat olika forklaringsmodeller for deltidsarbete och deltidsarbetsloshet, har
man ocksa visat att efterfragefaktorer viger tyngst nir det géller att forklara
deltidsarbetsloshet och framfor allt nédr det géller kvinnor. (Kjeldstad & Nymoen
2004, s. 54-55, jfr dven Fevang m.fl. 2004, NOU 2004:29) Dessa monster
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stimmer vil overens med vad vi vet om forhallandena i Sverige och i andra
lander. (Se t.ex. Caputo & Cianni 2001, Nyberg 2003, Ottosson & Lundequist
2005, Watson 2003)

Det faktum att det bade forekommer undersysselséttning och ménniskor som
arbetar langt mer dn vad de egentligen onskar har fatt vissa forskare att framstilla
problemet med deltidsarbetsloshet som en fraga om att de arbetade timmarna ar
’fel” fordelade mellan dem som arbetar, snarare dn att deltidsarbetsloshet skulle
forklaras av att efterfragan pa arbete dr for lag, i mer absoluta termer, i
forhallande till de timmar som de deltidsarbetslosa bjuder ut. Detta &r fragor som
bland annat tas upp av Bielenski m.fl. (2002, s. 21). De menar att trots att
volymen arbete dr ett aggregat av very dynamic individual values” och trots att
det finns demografiska aspekter som man inte tagit hiansyn till i sin analys, sa
finns det fog for att hivda att olika forklaringsansatser har olika tyngd i1 olika
lander. I Spanien handlar det, enligt Bielenski, 1 storre utstrickning om att den
totala efterfragan pa arbete skulle behova oka for att matcha de arbetstider folk
onskar (de onskade arbetstiderna dr 1 genomsnitt 32,2 procent hdgre per person i
arbetsfor alder jamfort med de faktiska). I Danmark skulle den genomsnittliga
faktiska arbetstiden istédllet minska med 8,8 procent om ménniskor fick sina
onskade arbetstider. For Sveriges del motsvarar de Onskade arbetstiderna en
minskning med 1 genomsnitt 2 procent, jamfort med hur det ser ut. (Bielenski
m.fl. 2002, s. 21-23)

For linder som Sverige, Danmark och Norge, vilka har en hog andel av
befolkningen i betalt arbete men samtidigt en lag genomsnittlig arbetstid, skulle
en “omfordelning av arbetet”, mellan de som dr undersysselsatta och de som
arbetar mer n de vill, I16sa manga problem enligt Bielenski m.fl. For lander som
istdllet har en lag andel av befolkningen i betalt arbete och hog genomsnittlig
arbetstid, som Finland, Grekland och Spanien, dr omfattningen av kvinnors
arbetskraftsdeltagande den mest utslagsgivande faktorn. Bielenski m.fl. noterar
ocksa andra faktorer som har betydelse for arbetskraftsdeltagande och
genomsnittlig arbetstid, exempelvis hur svart/litt det 4r att hitta ett arbete och hur
barnomsorgen fungerar.

Bielenski m.fl. noterar emellertid att orsakerna till att man vill dndra sin
arbetstid skiljer sig at mellan de som vill 6ka sin arbetstid och de som vill minska
den, och darfor ar det inte sédkert att lang deltid 4r det som skulle passa de bada
grupperna. De som #dgnar tid utanfor det betalda arbetet till att ta hand om barn
eller gamla, och samtidigt 6nskar mer arbetstid, arbetar ofta redan deltid. De som
arbetar heltid och vill minska sin arbetstid tdnker sig inte att 4gna mer tid at att ta
hand om barn och gamla. Istéllet handlar det om att de vill ha mer tid f6r egen del
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och for fritidsaktiviteter, de dr ocksa i mycket liten grad intresserade av att arbeta
korta dagar.20 (Bielenski m.fl. 2002, s. 55-56, jfr &ven MacInnes 2005)

Genom att relatera undersysselsittning till fraigan om Onskade arbetstider i
allminhet ndrmar man sig problemet med hur deltidsarbete och
deltidsarbetsloshet ska ses i forhallande till en allmén arbetstidsforkortning. Detta
ar dock ett problemomrade som vi har valt att inte behandla i denna rapport.

Vid sidan av att deltidsanstillda och deltidsarbetsldsa finns i samma branscher
och/eller yrken delar de deltidsarbetslosa fler karakteristika med de
deltidsanstillda. Utbildningsniva dr exempel pa en sadan faktor. Det finns flera
studier som belyst detta och sirskilt kan nimnas ett antal norska undersokningar
som med hjélp av olika forklaringsmodeller och sambandsanalyser testat vilka
faktorer som paverkar risken for att en individ ska befinna sig bland de
deltidsarbetslosa. (Kjeldstad & Nymoen 2004, Fevang m.fl. 2004). For Sverige
har ocksa gjorts en omfattande kartliggning av vilka de deltidsarbetslosa som dr
registrerade pa arbetsformedlingen dr, studien ar gjord av Ottosson och
Lundequist for HELA-projektet.2! (Ottosson & Lundequist 2005, jfr @ven Nyberg
2003) I det foljande anvinder vi, om inget annat anges, de svenska studierna och
de norska undersokningarna som utgangspunkt for en kortfattad redovisning av
nagra av de faktorer som spelar in ndr det giller risken for att vara
deltidsarbetslos. Dessa studier kompletteras med nagra andra undersokningar,
men vi gor ingen fullstdndig komparation mellan olika linder — nagot som inte dr
mojligt da det inte finns liknande undersokningar fran sa manga andra léander.

Kon. En grundlidggande faktor for risken att vara deltidsarbetslos, 1 likhet med
vad som giller deltidsarbete och deltidsanstillningar i allménhet, dr kon. Fran
manga ldnder rapporteras att kvinnor inte bara dr Gverrepresenterade bland de
deltidsarbetande utan dven bland de deltidsarbetslosa (se vidare 1 rapportens Del
2). Detta giller ocksa for Sverige, vilket framgar av bade Nyberg (2003) som
bygger pa AKU-data och Ottosson och Lundequist (2005) som utgatt fran
databasen LOUISE. Aven frin t.ex. Australien rapporteras att de deltidsarbetslsa
1 stor utstrackning utgors av unga kvinnor. (Watson 2003) Kjeldstad och Nymoen
har for Norge visat att deltidsarbetslosa kvinnor dr mer aktiva dn deltidsarbetslosa

20 Nér man i denna studie fragade de heltidsarbetande om de var intresserade av att, permanent
eller under en begrinsad period arbeta deltid, angavs ocksa att man hade mdjlighet att
aterga till heltid nir man sa onskade. (Bielenski m.fl 2002:52)

21 Ottosson och Lundequist (2005) har studerat de individer som dr anmilda vid
arbetsformedlingen, antingen som deltidsarbetslosa eller som timanstéllda. Det betyder att
de har med fler dn de individer som féar ersittning fran arbetsloshetskassa, men att de
studerar en sndvare grupp dn de som vi i foreliggande rapport definierat som deltids-
arbetslosa. Distinktionen mellan vad Ottosson och Lundequist, med arbetsformedlingens
vokabuldr, kallar deltidsarbetslosa respektive timanstillda har inte ndgon betydelse for vart
resonemang hidr, och vi kommer inte att ange detta sirskilt i fortsdttningen.
Deltidsarbetslosa med var definition kan vara savil, tillsvidareanstillda, tidsbegridnsat
anstdllda, timanstillda eller ha nagon annan anstéllningsform. Se vidare vart resonemang
under rubriken “Hur definieras deltidsarbetsloshet™.
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min, dvs. de hor i storre utstrickning till gruppen som aktivt har visat att de
onskar arbeta fler timmar. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 20, 52)

Alder och civilstand. Att deltidsarbetsloshet r vanligare i yngre aldrar tycks
gilla for manga lander. En norsk studie pekar dessutom pa att deltidsarbetsloshet
ar mer utbrett bland ogifta personer dn gifta, nagot som far antas hinga samman
med alder. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 22) Detta kan dock jamforas med
siffror fran Sverige for ar 2002 da storst antal deltidsarbetslosa kvinnor fanns i
aldersgruppen 25-34 ar, och direfter i fallande ordning 35-44 ar och 45-54 ar,
och forst darefter i gruppen 20-24 ar. (Nyberg 2003, s. 14) Fragan r forstas vad
man ska ridkna som yngre aldrar.

Etnicitet. Resultat fran de norska undersokningarna pekar pa att etnicitet inte
ar en ovisentlig faktor som paverkar risken for deltidsarbetsloshet. Detta géller
sarskilt invandrare fran icke-europeiska lander och storst risk for att vara
deltidsarbetslosa hade kvinnor 1 denna grupp. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 29,
51; Fevang m.fl. 2004, s. 26) Det finns dock anledning att vara forsiktig med att
dra generella slutsatser fran detta resultat. En studie fran Storbritannien visar t.ex.
att kvinnor ur etniska minoritetsgrupper arbetar deltid i mindre utstrickning @n
vita kvinnor. (Dale & Holdsworth 1998) Aven Ottosson och Lundequist studie
pekar pa behovet av att nyansera bilden och vikten av att klargora vilken
undersokningspopulation som avses. Om hela befolkningen i arbetsfor alder
anviands som utgangspunkt uppvisar kvinnor fodda i Sverige en hogre andel
deltidsarbetslosa dn utrikes fodda kvinnor, medan det motsatta géller for mén.
Om undersokningen didremot begrinsas till endast de som har en inkomst
framkommer ett annat monster dér t.ex. andelen deltidsarbetslosa utrikes fodda
kvinnor var 14 procent hogre dn for kvinnor fodda i Sverige ar 2002. (Ottosson
och Lundequist 2005, s. 28-29)

Utbildningsniva. Att bade deltidsarbete och deltidsarbetsloshet dr vanligast
bland lagutbildade tycks vara ett generellt monster. I Sverige ar det framforallt
personer med gymnasieutbildning som &r deltidsarbetslosa, med den definition
som Ottosson och Lundequist anvinder. (Ottosson & Lundequist 2005, s. 24)
Utbildningsnivans betydelse syns @ven om man jamfor olika yrken inom en och
samma bransch. Sjukskoterskor dr t.ex. mer sillan deltidsarbetslosa dn vad
underskoterskor/sjukvardsbitraden dr. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 24, 51,
Fevang m.fl. 2004, s. 25-26, jfr 4ven Ottosson & Lundequist 2005, s. 42-44)

Anstiillningsform. Kopplingen mellan deltidsarbetsloshet och tidsbegriansade
anstillningar dr ofta tydlig. Som analytiska begrepp &r dock bada svarhanterliga
eftersom de var for sig rymmer sa stora variationer, och tillsammans blir inte
problemen mindre. (Ottosson & Lundequist 2005, s. 9-19) Bada fenomenen
véacker fragan huruvida vilket arbete som helst dr bittre &n att vara arbetslos, och
i bada fallen dr svaret att det beror pa. Nar det géller de tidsbegrinsat anstillda i
Sverige dr det klart bittre att vara tidsbegrinsat anstilld @n att vara arbetslos om
man 4r en svenskfodd man mellan 35-44 ar, som har hogre utbildning och dér det
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tillfalliga arbetet handlar om en provanstéllning som kan leda till fast anstéllning.
For en kvinna som arbetar som timanstdlld i varden, sannolikt pa deltid, ar
tidsbegrinsat arbete ddremot knappast en vig till fast anstillning. (Wallette 2003)
Aven ifrdn andra linder har sambandet deltidsarbetsloshet och tillfillig
anstillning uppmirksammats. Fran Norge rapporteras t.ex. att andelen
deltidsarbetslosa kvinnor dr ndstan tre ganger sa hog bland tillfdlligt anstillda
som bland tillsvidareanstéllda. (Watson 2003, Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 35)

Sektor. Inte bara de norska studierna utan dven en amerikansk undersokning
visar att anstillda 1 offentlig sektor, framfor allt kvinnor, dr deltidsarbetslosa 1
storre utstridckning 4n 1 privat sektor. (Caputo & Cianni 2001, Fevang m.fl. 2004,
s. 25, Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 37) For Sverige och Norge ir det viktig att
notera att detta framfor allt géller den kommunala delen av offentlig sektor.
(Fevang m.fl. 2004, s. 25, Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 37, Nyberg 2003) Som
Ottosson och Lundequist har visat har dock andelen deltidsarbetslosa 1 offentlig
sektor 1 Sverige minskat mellan 1999-2002, och i absoluta tal minskade antalet
deltidsarbetslosa mest 1 just primdrkommunal sektor. (Ottosson & Lundequist
2005, s. 29-31) Man far dock inte glomma att det inom den privata sektorn finns
vissa branscher dir deltidsarbetslosheten dar mycket utbredd. Framfor allt ror det
sig om servicendringar som detaljhandel och hotell- och restaurang. (Kjeldstad &
Nymoen 2004, s. 30, Nyberg 2003, Ottosson & Lundequist 2005, s. 34-42)

Kommun. Resultat fran bade Sverige och Norge pekar pa att risken for
deltidsarbetsloshet tycks skilja sig at mellan olika delar av landet. Fevang och
hennes kollegor diskuterar spridningsmonster utifran begreppet “tunna
arbetsmarknader”, dvs. dir den lokala arbetsmarkanden dr begrinsad kan man
forvinta sig att fler tvingas anta erbjudanden om deltid trots att de hellre vill
arbeta heltid. Ett faktum som understoder detta &r att sannolikheten for
undersysselsdttning dr hogre i norska kommuner med allmént hog arbetsloshet.
Att deltidsarbetslosheten &r ldgre i storstadsomraden jaimfort med glesbygd kan
dven forklaras med att lingre avstand mellan bostad och arbete forsvarar
mojligheten att byta arbete for att fa 6nskad arbetstid. (Fevang m.fl. 2004, s. 27-
28) Ottosson och Lundequist pavisar stora geografiska variationer @ven i Sverige.
Man framhaller dessutom att monstren dr olika for kvinnor och médn. En
undersokning av andelen deltidsarbetslosa anmélda pa arbetsformedlingen, inom
nagra utvalda branscher, avslojar vidare stora skillnader mellan olika kommuner,
vilket ger anledning att stilla fragan om betydelsen av branschtillhorighet i
relation till arbetsplatsens geografiska beldgenhet nér det giller risk for denna
form av undersysselsittning. (Ottosson och Lundequist 2005, s. 48-62)

Av redogorelsen ovan framgar att det finns ett samband ocksd mellan vissa
typer av faktorer, nagot som har undersokts ndarmare i en norsk studie. Syftet var
att studera vilka faktorer, som mest bidrar till att forklara deltidsarbete och
deltidsarbetsloshet for olika individer. Man utgédr ifrdn fem olika typer av
analysmodeller —  livsfasmodeller, efterfraigemodeller, timlonmodeller,
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totalmodeller samt partnerrelaterade eller @dktamakarmodeller. Sammantaget
understryker denna analys vad som framkommit genom andra typer av
undersokningar, namligen att efterfragefaktorer véger tyngst nir det giller att
forklara deltidsarbetsloshet och da sirskilt for kvinnor. Overhuvudtaget tycks
modellerna vara bést lampade att identifiera orsaker till sjdlvvald kort deltid och
deltidsarbetsloshet, medan andra former av deltidsarbete — vanliga bland kvinnor
— visade sig vara svarare att ringa in. Vidare konstateras i studien att
sammanband mellan arbetstid och bakgrunds- och livsfasrelaterade forhallanden
a ena sidan och mellan arbetstid och jobb- och efterfragerelaterade forhallanden a
den andra kan ses som tva olika typer av processer som till stor del dr oavhingiga
av varandra. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 50-60, Fevang m.fl. 2004, s. 28-29,
Ottosson och Lundequist 2003, s. 62-67) En kunskap som ir viktig for att minska
problemet med deltidsarbetsloshet.

Floden pa arbetsmarknaden

Ett annat sadant avgorande kunskapsomradet giller floden pa arbetsmarknaden.
Som Fevang och hennes kollegor papekar dr det kanske inte konstigt att det
uppstar mis-matchsituationer pa arbetsmarknaden da denna karakteriseras av sa
mycket “trafik”. For att forsta problematiken &r det déarfor viktigt att studera de
deltidsarbetslosas vidgar in och ut ur denna form av arbetsloshet. Genom att
utnyttja paneldata i AKU kombinerat med registerdata har man undersokt detta
for Norge aren 1997-2003. (Fevang m.fl. 2004, jfr 4ven Hardoy & Schgne 2004,
s. 29-33) En liknande undersokning har Ottosson och Lundequist gjort for
Sverige men med utnyttjande av ett annat statistiskt underlag — databasen
LOUISE. (Ottosson och Lundequist 2005) Vi redovisar hiar nagra huvudresultat
fran dessa studier och lyfter fram néagra sarskilt intressanta slutsatser.

I den norska studien konstaterar man inledningsvis att det finns svarigheter nir
det giller att mita hur linge en individ ar deltidsarbetslos, nagot som #ven
diskuteras av Ottoson och Lundequist. Om man endast méter i borjan och i slutet
av den valda undersokningsperioden kan manga ha genomgatt flera olika
perioder av omvixlande heltid, deltid och hel arbetsloshet ddremellan. Fevang
och hennes kollegor har dirfor anvint sig av en annan metod for att undersoka
hur lang en period med deltidsarbetsloshet vanligen &r.22 Man kommer fram till
att tiden i undersysselsittning for de flesta inte dr sa lang. Efter ett halvar har de
flesta fatt lingre arbetstid eller 6vergatt till frivillig deltid, men en mindre grupp
blir heltidsarbetslosa. Omkring 20 procent av dem som avslutar en period av
deltidsarbetsloshet gar tillbaka till deltidsarbetsloshet igen nésta kvartal, men ca
60 procent har dnnu efter sex kvartal inte behovt uppleva en ny period av sadan
undersysselsittning. Utifran detta drar man slutsatsen att det trots allt &r relativt fa

22 For en diskussion av metoden i den svenska undersokningen se Ottosson & Lundequist
2005:9-19.
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som blir inlasta i deltidsarbetsloshet under langa perioder. Det finns i detta
avseende intressanta skillnader mellan olika grupper, t.ex. beroende av yrke och
bostadsort, men dven mellan kvinnor och mén. Undersysselsatta mén blir 1 hogre
grad dn kvinnor heltidsarbetslosa eller hamnar helt utanfor arbetskraften, medan
kvinnor tycks ha svérare dn mén att f4 utokad arbetstid och I6per storre risk att
vara fortsatt undersysselsatta. (Fevang m.fl. 2004, s. 48-69, jfr NOU 2004:29
s.70)

Resultat fran den svenska undersokningen pekar i samma riktning. Av de
individer som var inskrivna som deltidsarbetslosa pa arbetsformedlingen 1999
var mer dn 56 procent inte ldngre registrerade som arbetslosa ar 2002. For att
kunna svara pa vad som har hint med dessa individer — om de har fatt heltids-
arbete, fortsatt att arbeta deltid men utan att vara registrerade vid arbetsformed-
lingen, placerats i arbetsmarknadsétgirder etc. — krivs dock en mer ingaende
uppfoljning av denna grupp. Samtidigt dr det viktigt att notera att hela 41 procent
av de individer som var registrerade som deltidsarbetslosa 1999 ocksa var det
2002.23 Precis som 1 den norska undersokningen konstaterar de svenska forskarna
att en stor andel av de undersokta individerna ror sig mellan de olika arbets-
l6shetsformerna bade under samma ar och mellan undersokningsaren. (Ottosson
& Lundequist 2005, s. 18)

Lika intressant som végen ut ur ett tillstand av deltidsarbetsloshet ar, dr vigen
in. Forutom de faktorer som tidigare nimnts, och som paverkar risken att bli
deltidsarbetslos och dir bransch- och yrkestillhorighet viger mycket tungt, har
andra studier dven tittat pa betydelsen av tidigare anknytning till arbetsmark-
naden. En amerikansk undersokning har visat att det som framfor allt skiljer
kvinnor som frivilligt arbetar deltid fran dem som ofrivilligt arbetar deltid var att
den sistnamnda gruppen oftare varit arbetslosa innan. Ju lingre en kvinna hade
varit arbetslos desto storre sannolikhet att hon accepterade ett deltidsarbete dven
om hon egentligen ville ha heltid. (Caputo & Cianni 2001) Aven i norska och
svenska studier diskuteras kopplingen mellan heltidsarbetsloshet och deltids-
arbetsloshet, och de visar att tidigare heltidsarbetsloshet dar en vdg in 1
deltidsarbetsloshet. Den svenska studien som vi tidigare refererat till visar ocksa
pa att kopplingen mellan heltidsarbetsloshet och deltidsarbetsloshet &r tydligare
for min dn for kvinnor. (Ottosson & Lundequist 2005, s. 63-64, Fevang m.fl.
2004, s. 32-33, NOU 2004:29 5.68-70)

Nir det giller olika vigar in 1 deltidsarbetsloshet pekar flera norska under-
sokningar pa ett intressant monster namligen att sannolikheten for heltids-

23 Detta stimmer vil 6verens med resultat frin en mer avgrinsad svensk studie av Gustafsson
och Szebehely (2005), de har studerat personal inom &dldreomsorgen i 8 av kommuner, de
fann att dnnu efter fem ars yrkesverksamhet hade drygt en tredjedel nagon form av
oonskade anstéllningsvillkor, och fortfarande efter 10 ars yrkesverksamhet hade 18 procent
nagon form av oonskade anstéllningsvillkor, med oonskade anstéllningsvillkor menas har
nagon eller bada av; onskar men har ej fast anstéllning, 6nskar arbeta fler timmar.
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anstillda att bli deltidsarbetslosa &r lag, jamfort med gruppen tidigare frivilligt
deltidsanstéllda. (Fevang m.fl. 2004, s. 32-47, Hardoy & Schgne 2004, s. 29-32,
jfr d&ven NOU 2004:29 5.70) Detta att deltidsarbetsloshet kan uppkomma som ett
resultat inte bara av dndrade anstéllningsforhallanden utan ocksa till foljd av att
den anstillde sjdlv dndrar uppfattning om sin arbetstid har uppmérksammats
tidigare av andra forskare. (Bollé 1997, s. 563)

Som framgick i avsnittet om mojligheten for deltidsarbetslosa att fa en
kompletterande ersittning fran a-kassesystemet dr varianten dir den anstillde
sjalv dndrar uppfattning om sin arbetstid inte vad regelverket &dr anpassat till. For
att vara berittigad till ersdttning ska man bli deltidsarbetslos fran en tidigare
heltidsanstéllning. Vi &dr da tillbaka till fragan om hur vi ska definiera
deltidsarbetsloshet och hur vi ska tolka skillnaden mellan dem som sjdlva uppger
att de Onskar arbeta fler timmar jimfort med dem som ir registrerade som
arbetssOkande. Detta blir 4n mer intressant i1 ljuset av vad Kjeldstad och Nymoen
kommer fram till i1 sin studie, ndmligen att av norska modrar finner man den allra
hogsta andelen undersysselsatta bland dem som har ett barn i aldern 7-10 ar,
medan ddremot modrar vars yngsta barn &dr tva ar eller yngre inte &r
undersysselsatta i sa stor utstrackning. (Kjeldstad & Nymoen 2004, s. 27) Fragan
ar darfor om det finns en risk for inlasning i deltidsarbetsloshet for den grupp
kvinnor som arbetar (frivillig) deltid nir barnen 4r sma, men som nér barnen blir
dldre dndrar sig betriffande onskad arbetstid. Om den som &dndrar sig arbetar i en
bransch dar det finns fa mojligheter till heltidstjanster kan man tianka sig att det ar
svart att hitta en vag ut ur sin en gang frivilliga deltid.

Aven siffror 6ver svenska kvinnors deltidsarbetsloshet pekar pa att vi maste
nyansera bilden av att kvinnors deltidsarbete i forsta hand ér relaterat till vard av
barn. Ar 2002 fanns det storsta antalet deltidsarbetsldsa kvinnor i ldern 25-34 ar,
och direfter i fallande ordning 35-44 &r och 45-54 ar, och forst ddrefter i gruppen
20-24 ar. (Nyberg 2003, s. 14) Detta kan jimforas med uppgifter fran 1998 i
DELTA-utredningen. Visserligen uppgav en storre andel av kvinnorna i
aldersgrupperna 25-34 ar och 35-44 ar (40,3 procent respektive 44,4 procent) att
de arbetade deltid pa grund av vard av barn, men i den yngre av dessa grupper
hidvdade dnda hela 35,8 procent att de arbetade deltid av arbetsmarknadsskal,
d.v.s. att de var deltidsarbetslosa. (SOU 1999:27, s.128) Over huvudtaget viicker
detta manga intressanta fragor som skulle behdva utforskas vidare.

Avslutande kommentarer om deltidsarbetsloshet

Utifran den empiriska forskning och de analysmodeller som har presenterats ovan
framgar tydligt att strukturella forhallanden snarare &n konjunkturella,
efterfragefaktorer snarare dn livscykelfaktorer dr vad som i forsta hand bidrar till
att forklara deltidsarbetsloshet. Detta dr dock inget som underléttar mojligheterna
att ringa in orsakerna till dessa speciella former av arbetsloshet eftersom det ror
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sig om komplicerade processer och interaktion mellan olika faktorer.
Observerade skillnader mellan olika yrken vad giller risken for att bli
deltidsarbetsloshet kan t.ex. delvis tillskrivas samvariation mellan faktorer som
alder, bostadsort och inte minst kon. Bade for forskningen som onskar utveckla
bittre forklaringsmodeller och for samhillet som onskar gora nagot at detta
samhillsproblem, &ar detta forstas en utmaning, och var kunskap om
deltidsarbetsloshetens mekanismer behover fortfarande fyllas pa.
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Del 2: Statistik om deltidsarbete, ofrivilligt deltidsarbete och
undersysselsittning 1 Europa

I denna andra del av rapporten presenterar vi jamforelser av hur utbrett
deltidsarbete och deltidsarbetsloshet &r i1 olika europeiska lidnder. Vi diskuterar
ocksa hur deltidsarbetsloshet har speglats i europeisk statistik och vi kan direkt
sla fast att det finns bade mojligheter och problem forknippade med att, med
utgangspunkt i befintlig statistik, ge en rittvisande bild av deltidsarbete, frivilligt
och ofrivilligt, samt tidsrelaterad undersysselsittning i Europa.2*

De deltidsarbetslosa har savil ett realiserat som ett orealiserat arbetskrafts-
utbud. Det orealiserade utbudet blir tydligt forst nir man uppmérksammar dessa
personer 1 deras roller som arbetslosa/arbetssokande/undersysselsatta. Att endast
ta reda pa hur manga av de deltidsarbetande som Onskar arbeta heltid (ofrivilligt
deltidsarbete) leder inte till en heltickande bild av det orealiserade arbetskrafts-
utbudet eftersom det finns manga, atminstone i Sverige, som Onskar Oka sin
arbetstid men inte till heltid.

Som vi kommer att se dr statistik om deltidsarbete och deltidssysselséttning
nira knutet till uppgifter om sysselsittning, arbetskraftsutbud och arbetskrafts-
deltagande. Vi inleder med nagra exempel pa detta som har betydelse vid jam-
forelser mellan ldnder.

Det totala arbetskraftsutbudet i ett land bygger pa arbetskraftsdeltagandet, som
i sin tur paverkas av ritten att ta tjanstledigt (i Sverige rdknas t.ex. en helt
fordldraledig person som tillfilligt frainvarande och darmed ocksa som sysselsatt
och med i arbetskraften, medan en person som slutar arbeta och inte heller soker
arbete, varken ir sysselsatt eller med 1 arbetskraften). Den jamforelsevis generdsa
ritten till fordldraledighet 1 flera av de skandinaviska ldnderna har kopplats till
det jamforelsevis hoga arbetskraftsdeltagandet for kvinnor 1 dessa ldnder. I ldnder
dédr kvinnor som 4r hemma med barn slutar sina betalda arbeten, istéllet for att
vara tillféalligt fordldralediga, blir dessa siffror annorlunda. Nyberg och Haataja
(2005) diskuterar detta och menar att andel sysselsatta kvinnor Overskattar
kvinnors sysselsittning i lander ddar manga kvinnor ar fordldralediga. De jamfor
situationen i Sverige och Finland som har olika institutionella regelverk pa detta
omrade. I Finland dr kvinnor hemma med sma barn dels som forédldralediga, men
ocksa inom ramen for ledighet med vardnadsbidrag (som dven innebér ritt att
aterga till arbetet). I det forstnamnda fallet riknas de som sysselsatta, i det andra
inte. I Sverige dr kvinnor med sma barn istillet fordldralediga, de dr da sysselsatta
1 statistisk mening och riknas med i1 arbetskraften. Mojligen dr det dirfor inte
forvanande att kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige generellt dr hogre 4n i

24 Grundlidggande definitioner av dessa begrepp finns i del 1.
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Finland.?5 Naturligtvis kan det ocksa finnas andra mer reella effekter av
mojligheten till tjanstledighet som har effekt pa arbetskraftsdeltagande och
sysselsittning, effekter som kan kopplas till att den som behéller en kontakt med
arbetsmarknaden ldttare aterintrider i den ndr man sa Onskar. Kvinnors
arbetskraftsdeltagande 1 EUIS5 har ©kat det senaste decenniet, dven om
okningstakten pa senare ar dr lagre dn tidigare. I de nya medlemsldanderna har
kvinnors arbetskraftsdeltagande dock minskat. Senare ars minskade skillnader
mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande beror inte bara pa att
kvinnornas dito okar utan dven pa att minnens minskar. (European Foundation
2004)

Arbetskraftsdeltagande diskuteras ocksa i relation till hur manga som arbetar
deltid. Bassanini m.fl. (2000) visar uppgifter som tyder pa att deltidsarbetet har
okat 1 lander dér (kvinnors) arbetskraftsdeltagande har 6kat, de hdnvisar i sin tur
till olika OECD-rapporter som visar detsamma. Bassanini ser detta som ett
argument for att deltidsarbete 1 huvudsak kan betraktas som frivilligt, och mer
som en 16sning @n som ett problem.26 Lallement m.fl. (2000) gar ett steg ldngre
ndar de hdvdar att de som ror sig fran “utanfor arbetskraften” till deltidsarbete
sannolikt inte skulle borjat arbeta alls om inte deltidsarbete funnits som
mojlighet. De diskuterar inte deltidsarbete 1 vissa branscher och den kons-
segregerade arbetsmarknaden eller huruvida heltidsarbete finns som alternativ.
Andra forskare poidngterar istillet att savidl kvinnors deltidsarbete som
arbetskraftsdeltagande &dr beroende av hur omsorgen om barn och gamla éar
organiserat 1 samhillet. (Stark & Regnér 2001)

Kvinnor med barn under 12 ar har lagre sysselsittningsgrad dn kvinnor som
inte har sa sma barn i alla europeiska linder utom i Slovenien och Danmark. De
storsta skillnaderna 1 sysselsdttningsgrad mellan kvinnor med barn respektive
kvinnor utan barn finns i Tjeckien, Ungern, Slovakien, Estland, United Kingdom
och Tyskland. For mén var situationen densamma i alla EU-ldnder. Min med
barn hade hogre sysselsittningsgrad dn de utan barn. De ldnder didr modrar till
barn under 12 ar dnda har relativt hdg sysselsittningsgrad &r Slovenien
(82procent), Danmark (67procent) och Portugal (60procent). Motsvarande siffra
for EU25 var 41.2 procent. Uppgift om Sverige saknas. Anstillning pa deltid for
modrar med barn under 12 &r vanligast 1 Nederldnderna, Storbritannien,
Tyskland, Osterrike, Belgien och Luxemburg. (Eurostat News Release 2005)

Savil kvinnors arbetskraftsutbud som deltidsarbetets omfattning kan kopplas
till hur konssegregerad arbetsmarknaden dr. Landerkomparationer inom EU visar

25 Situationen i Finland, ett nordiskt land som péa denna punkt avviker fran de andra nordiska
linderna, har lockat fler att gora jamforelser. Leitner och Wroblewski (2005), jaimfor
Finland med Danmark (samt Tyskland och Osterrike).

26 Samma utveckling, med parallellt 6kande deltidsarbete och kvinnligt arbetskraftsdeltagande
har ocksa konstaterats i Australien (Burgess et al, 2002). For Sveriges del diskuteras sadana
kopplingar av Lallement m.fl. (2000), pa bas av paneldata.
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att arbetsmarknaden dr mindre konssegregerad ju féirre kvinnor som yrkesarbetar,
detta beror pa att i lander dar kvinnors sysselsittning dr hog, sa arbetar de i stor
utstrickning i kvinnodominerade branscher som vard och omsorg. (Lofstrom
2005, eller SOU 2004:43)

Niér man diskuterar det samlade arbetskraftsutbudet 1 timmar &r det inte bara
fordelningen mellan heltidsarbete och olika varianter av deltid som har betydelse.
Aven heltidsméttet skiljer sig it mellan linder, mellan branscher och mellan
foretag. Genomsnittlig avtalad veckoarbetstid for heltid var for EU15 + Norge
38,2 timmar 2002. Det land som toppade listan var Grekland (40 timmar), den
lagsta siffran stod Frankrike for (35,7 timmar). I sammanhanget kan nidmnas att
Nederldnderna, som ir ett exempel pa ett land dér deltidsarbetet &r utbrett, har ett
jamforelsevis lagt arbetstidsmatt, om man ridknar vanligen arbetad tid for heltid
och tar hédnsyn till betald semester och antalet allménna helgdagar som finns i
landet. Mitt pa detta sitt har Frankrike, Nederldnderna och Danmark de ldgsta
sammantagna arliga arbetstidsmattet. Grekland och Irland ligger i toppen och
allra hogst ligger Ungern och Slovakien. De ovan ndmnda uppgifterna om
veckoarbetstid och arsarbetstid i de olika ldnderna dr resultat av samman-
vigningar av uppgifter fran tre branscher i varje land; tillverkningsindustri,
tjanster och offentlig sektor. Givetvis finns stora variationer inom ramen for de
nationella genomsnittssiffrorna.

I sammanhanget &r det ocksa intressant att papeka att den arbetstidsforkortning
som man inforde 1 Frankrike i slutet av 1990-talet kan sittas i samband med
minskad deltidsarbetsloshet. (European Industrial Relations Observatory 2003)
De franska erfarenheterna stimmer vil 6verens med resultat fran partiella forsok
med forkortad arbetstid som tidigare gjorts i Sverige. Dessa exempel tyder pa att
den positiva effekten av arbetstidsforkortningar framforallt giller minskad
deltidsarbetsloshet, sannolikt bade pa grund av att en del som tidigare ville 6ka
sin arbetstid till heltid efter arbetstidsforkortningen blir heltidsarbetande, och att
en del som onskade okad arbetstid far mojlighet till detta niar andra gar ner i tid.
Savil resonemang som konkreta fordndringar paverkas givetvis av om deltiderna
anges i procent av heltid eller om de riknas i fristdende timmar. (Forssell 2003)

Stark och Regnér (2001) diskuterar ingaende griansen mellan heltid och deltid,
och problemen med att definiera denna. De hénvisar bland annat till studier fran
OECD som funnit tydliga samband mellan stor andel deltidsarbetande och lang
veckoarbetstid for heltid (se vidare i Lemaitre m.fl. 1997) De sammanfattar,
bland annat med utgangspunkt i OECD-rapporterna, med att:

/.../de verkliga skillnaderna mellan arbetstider, riknade 1 veckoarbets-
timmar, 1 olika ldnder 4r mindre 4n vad beteckningarna “heltidsarbetande”
och “deltidsarbetande” tidigare tytt pa. (Stark & Regnér 2001, s. 36)

I de europeiska oversikterna nedan kommer vi att diskutera utifran uppgifter
hamtade fran Eurostat (Labor force survey, LFS) och OECD (som precis som
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Eurostat bygger sin statistik pa de nationella arbetskraftsundersokningarna) samt
uppgifter fran European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, som har gjort egna undersokningar i de europeiska linderna. For
lasarens hjélp inleder vi med en kort 6versikt 6ver olika definitioner som anvénds
1 dessa olika statistikkéllor, samt 1 AKU. Bara de grupper dir individerna
definieras som sysselsatta finns med 1 Oversikten. Nir det géller de deltids-
arbetande &r det knappast nagot problem, men man kan behéva paminna om att
det dven giller de undersysselsatta. Det betyder alltsa att studerande, dven i vissa
arbetsmarknadsutbildningar, i Sverige, som soker kompletterande arbete, inte
finns med. Orsaken ér att de inte definieras som sysselsatta, och foljaktligen inte
heller 4r med i1 "arbetskraften” (arbetskraften = sysselsatta + helt arbetslosa).??

Enligt generella definitioner 1 Eurostat gillande arbetskraftsundersokningar
hor inte heller langtidssjukskrivna eller de som &r foréldralediga ldngre perioder
dn 3 manader i taget, till de sysselsatta. Detta gor de emellertid i Sveriges AKU
(oavsett om de far ekonomisk ersdttning eller inte) givet att de har en tjdnst i
botten som de &r tjdnstlediga fran. I praktiken betyder det att foridldralediga,
langtidssjukskriva, virnpliktiga osv. ibland finns i arbetskraften och ibland
utanfor arbetskraften.28

27 T Sveriges arbetsmarknadsstatistik riknas inte heller heltidsstuderande som soker
heltidsarbete som arbetslosa, de ar istdllet “latent arbetssokande”, och dirmed utanfor
arbetskraften, sa riknar man inte i Eurostat, dir foljer man istéllet ILO:s rekommendationer
och for dessa till gruppen arbetslosa, de ingar da alltsa i arbetskraften.

28 Nir en individ som varit forildraledig borjar arbeta deltid 6kar andelen deltid av sysselsatta
mer #n nir en individ som varit hemma med sitt lilla barn utan att vara foréldraledig
(=utanfor arbetskraften) borjar arbeta deltid. I det senare fallet 6kar ju bade de sysselsatta
och de deltidsarbetande (bade tdljaren och ndmnaren okar i andelen deltidsarbetande av
sysselsatta), men nidr en fordldraledig individ borjar arbeta deltid (som fore
fordldraledigheten arbetade heltid) oOkar bara de deltidsarbetande (och minskar de
heltidsarbetande) eftersom denna individ definierats som sysselsatt hela tiden (bara téljaren
i andelen deltidsarbetande av sysselsatta okar).
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Oversikt 2. Definitioner i statistiken; deltidsarbete, undersysselsidttning mm

Sveriges AKU

Eurostat

OECD

European Found.

Deltidsarbete /
Part time work

From april 2005 finns
data som bygger pa
respondenters egen
uppfattning om
huruvida man arbetar
deltid och hur manga
proc. det da ér.
Tidigare uppgifter om
deltidsarbete som

Uppgifter finns om
att

1. Man foljer ILO’s
rekomendationer

2. Data fran LFS
bygger pa egen upp-
fattning om huruvida
man arbetar deltid.30
3. Data fran Neder-

I genomgangen av
statistiska termer och
definitioner f6r man
en lingre diskussion
om begreppet deltids-
arbete som utmynnar
i att det inte finns na-
gon internationell
definition, linderna

Anvinds synonymt
med part-time
employment i egna
undersokningar som
riktas till anstéllda.

I andra sammanhang
redovisas andra
uppgifter. Fran
Sverige t.ex. part-

bygger pa AKU landerna. Island o gor olika nir de defi- | time work = 1-34
definierar ofta Norge def. deltid som | nierar deltid. Fran tim/vecka31
deltidsarb. som 1-34 | mindre &n 35 tim/ OECD:s sida menar
tim/vecka vanl. vecka, andra ldnder man att det knappast
arbetad tid.29 enligt egen uppfatt- | kan vara pa nagot
ning. Sverige uppges | annat sitt — institutio-
anvinda en kombina- | nella faktorer i varje
tion av dessa. land paverkar hur det
dr rimligt att
definiera.
Deltidsanstalld / Fast + tillfalligt De som vanligen De som vanligen Bygger pa egen
Part-time anstillda redovisas arbetar mindre 4n 30 | arbetar mindre 4n 30 | uppfattning om
employment efter vanligen arbetad | timmar i veckan timmar per vecka i huruvida man arbetar
tid: 1-19, 20-34, 35 — | (Eurostat news sin huvudsyssla (main | deltid
tim/v release) job).
Undersysselsittning | Sysselsatta som arbe- | Generellt papekande i | Foljer ILO”s Kan nérmast jaimforas

Hir = time related
underemployment

tar mindre &n de
skulle vilja samt hade
kunnat borja arbeta
mer under referens-
veckan, eller under de
14 dagar som f6ljde
pa ref.veckan.32

arbetsmarknadsstatisti
ken om att man foljer
ILO’s definitioner.
Undersysselsatta som
kategori finns inte
upptaget i Eurostats
”Concept and
definitions database”

definition i "Glossary
of statistical terms”.

med uppgifter om
skillnader mellan
vanligen arbetad och
onskad arbetstid.

29 Se t.ex. Nyberg (2003) och Anxo and Storrie (2003)
30 P4 1LO:s hemsida kan man lidsa foljande: “The indicator on part-time workers focuses on
individuals whose working hours total less than “full time”, as a proportion of total
employment. Because there is no agreed international definition as to the minimum number
of hours in a week that constitute full-time work, the dividing line is determined either on

an economy-by-economy basis or through the use of special estimations.”

31 Uppgiften om Sverige kommer fran Taddei (1998) dir de svenska forskarna Anxo och
Lundstrom tagit fram underlaget fran Sverige med utgangspunkt i AKU.
32 Den 20 oktober 2005 kommer dessa uppgifter att presenteras sammantagna med uppgifter om
arbetslosa och latent arbetssokande” (de senare dr personer utanfor arbetskraften som
onskar borja arbeta). Fore april 2005 redovisas de som arbetar mindre 4n 41 h/v + vill
arbeta fler timmar + ldmpligt arbete saknas som undersysselsatta (definitionerna har dven
dndrats tidigare).
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Ofrivilligt
deltidsarbete /
Involuntary part time

Deltidsarbete, se def.
ovan, i kombination
med
arbetsmarknadsskal
for att inte kunna 6ka
arbetstiden.

Se vidare under
avsnittet om AKU
nedan.

Arbetar deltid (se
ovan)

+ kan inte hitta
heltidsarbete

Redovisar linderna
gruppvis och pépekar
att definitionerna
skiljer sig &t mellan
linderna som ingar i
materialet

Kan nidrmast jamforas
med uppgifter om
skillnader mellan
vanligen arbetad och
onskad arbetstid.

Economic short-time
workers

Faktiskt arbetad tid
under referensveckan
har varit kortare dn
vanligt

+ orsaken varit ’slack
work for technical or
economic reasons’”

Part-time employees

“... those who, in
accordance with a
contract with the
employer, did not
perform a full day’s
work or did not
complete a full
week s work within
the local unit.”33

Partial unemployment
benefits

(Se vidare under
avsnittet
deltidsarbetsloshet
och regler for
arbetsloshetsersittnin

g

“... benefits compen-
sating for the loss of
wage or salary due to
formal short-time
working arrange-
ments, and/or inter-
mittent work sche-
dules, irrespective of
their cause (business
recession or slow
down, breakdown of
equipment, climatic
conditions, accidents
and so on), and where
the employer/
employee relationship
continues’’34

33 The Eurostat Concepts and Definitions Database 2005-07-05, definitionen ligger till grund
for statistik om I6nestruktur, en snarlik definition av samma begrepp anvinds ocksa som
grund for statistik om arbetskraftskostnader.

34 The Eurostat Concepts and Definitions database 2005-07-05
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Undersysselsittning och ofrivilligt deltidsarbete 1 Sverige

En genomgang av officiell statistik, och problem nir det giller definitioner av
vem som kan betraktas som deltidsarbetslos i Sverige, finns i en rapport fran
HELA-projektet. (Nyberg 2003) Dir konstateras bland annat att det saknas
16pande officiell statistik i Sverige av hur manga som ér deltidsarbetslosa. Vi
inleder hir med en kort diskussion om undersysselsidttning och ofrivilligt
deltidsarbete 1 Sveriges arbetskraftsundersokningar, AKU. Vi kommer med
intresse att folja de nya uppgifter som arbetskraftsundersokningarna i Sverige
kommer att presentera med borjan under senhdsten 2005, dir man bland annat for
samman deltidsarbetslosa, arbetslosa samt de personer som Onskar arbete men
som befinner sig utanfor arbetskraften (och som alltsd varken dr arbetslosa eller
sysselsatta 1 statistisk mening), for att illustrera det samlade orealiserade
arbetskraftsutbudet i samhillet.

Gruppen undersysselsatta i AKU (fran och med 1987 och fram till och med
2004) omfattar personer som arbetar mindre #n 41 timmar i veckan och vill
arbeta fler timmar samt anger att anledningen till att de inte arbetar sa manga
timmar som de skulle vilja dr att ldmpligt arbete saknas. Detta innebdr en
overskattning om man har for avsikt att beskriva de deltidsarbetslosa, 1
betydelsen personer som arbetar deltid och vill 6ka sin arbetstid, eftersom flera av
de undersysselsatta redan arbetar heltid. Det dr ocksa en dverskattning om man
har for avsikt att beskriva de som Onskar heltidsarbete (ofrivilligt
deltidsarbetande), bade av det skil som redan niamnts och eftersom alla som vill
oka sin arbetstid inte Onskar heltid. Den svardefinierade deltiden gor emellertid
att om man istéllet viljer att avgrinsa gruppen undersysselsatta till dem som
exempelvis arbetar 1-34 timmar/vecka, sa underskattas problemet med
undersysselsittning eftersom heltid i manga branscher dr mer dn 35 timmar.

I Eurostat och OECD-statistiken finns uppgifter om hur manga som arbetar
deltid pa grund av att man inte kan fa heltid. De uppgifter om ofrivilligt
deltidsarbetande som dir redovisas for Sveriges del kommer fran AKU. Det har
fram till 2005 emellertid inte funnits sadana uppgifter att hiamta fran den
publicerade AKU-statistiken, de uppskattas indirekt pa nagot annat sitt. Vi har
inte nagon uppgift om vilka det dar som fram till och med 2004 presenteras som
ofrivilligt deltidsarbetande 1 Sverige, 1 den europeiska statistiken. Det vi vet ar att
det fram till och med detta ar inte finns nagon som i AKU fatt fraigan om
huruvida de onskar arbeta, vad de sjédlva definierar som, heltid.

Ett sitt att uppskatta vilka som dr deltidsarbetslosa med utgangspunkt fran
AKU-statistiken &r att anta att deltid &r mindre dn 35 timmar/vecka och heltid pa
motsvarande sdtt dr 35 timmar eller mer. Ur denna grupp viljer man sedan ut de
som arbetar deltid OCH som uppgivit att de skulle vilja arbeta fler timmar. Detta
tillvigagangssitt har presenterats av Nyberg (2003), och hon finner, med dessa
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antaganden och berdkningar som stdd, att det 2002 handlade om 182.200
personer som arbetade deltid och 6nskade mer timmar.35> Huruvida dessa personer
ville 6ka sin arbetstid till heltid eller inte kan man inte fa nagot entydigt svar pa.

Fram till 1986 utgjorde de som arbetade upp till 34 timmar 1 veckan underlag
for de undersysselsatta i AKU, efter 1986 ridknar man i underlaget for de
undersysselsatta alla som arbetar 1-40 timmar i veckan, detta framgar emellertid
inte direkt 1 AKU. (Nyberg 2003) Nér man dndrade definitionen av vilka som var
undersysselsatta 1987 okade det antal som redovisades i denna grupp, nagot som
alltsa berodde pa att man borjade rikna med alla uppgiftslimnare som Onskade
arbeta fler timmar och som arbetade 1-40 timmar istédllet for att, som tidigare,
avgrinsa gruppen till dem som arbetar 1-34 timmar (Nyberg 2003). Fran och med
april 2005 stills fragan om man vill dndra sin arbetstid till alla, alltsa inte
begrinsat till dem som arbetar 1-40 timmar per vecka. Om man inte begrinsar
vilka som redovisas som “undersysselsatta” kommer denna grupp att utokas med
dem som arbetar 40 timmar eller mer, och som vill arbeta fler timmar.3¢

Den nya blankett for arbetskraftsundersokningarna som SCB boérjar anvinda
2005 innebir flera fordndringar for den som &r deltidsarbetslos. Bland annat far
uppgiftslimnaren ange om man sjédlv anser att man arbetar heltid eller deltid, om
man anger deltid ocksa hur manga procent det dr. I den nya blanketten finns
ocksa fragor om vilken den framsta orsaken ir till att nagon arbetar deltid. Med
denna nya blankett som underlag kommer Sverige alltsa att kunna presentera
uppgifter om ofrivilligt deltidsarbete.3’

For den som Onskar 6ka sin arbetstid finns fragor om hur man skulle vilja att
en sadan okning skulle se ut och om huruvida uppgiftslimnaren sokt sadant annat
arbete (den fragan riktar sig inte till dem som “bara” Onskar fler timmar hos
nuvarande arbetsgivare). Uppgiftslimnaren far ocksa fragor om hur manga
veckor han/hon har sokt annat arbete. Vidare far de som onskar oka sin arbetstid

35 For att gora dessa uppskattningar anvinder sig Nyberg av resultaten fran specialbestillda
korningar som gjordes pa uppdrag av den sa kallade DELTA-utredningen (SOU 1999:27).

36 Data fran dessa nya undersokningar #r énnu ej publicerade och vi har ingen uppgift om
huruvida man i den svenska redovisningen har for avsikt att begridnsa de som presenteras
som undersysselsatta till en delméngd, eller om man avser att fortsitta med att presentera
alla som svarat att man Onskar Oka sin arbetstid, men inte kunnat det pa grund av
arbetsmarknadsskil, som undersysselsatta. Vi vill papeka att om man fortsitter att lata bli
att begrinsa gruppen till dem som, med nagon definition, arbetar deltid, sa kommer man att
avvika fran ILO:s rekommendationer pa denna punkt.

37 Orsaker som uppgiftslimnaren har att vilja pa for att beskriva varfér man arbetar deltid ér
exempelvis att man ej finner heltid, vard av barn eller att arbetet &r for krdvande. Nér det
giller vard av barn, savil som vard av anhdrig eller vard av annan, sa finns f6ljdfragan om
huruvida man skulle 6nska heltid om annan ldmplig tillsyn eller omvardnad fanns.
Uppgifter som baseras pa denna fraga kommer att presenteras i en ny tillaggstabell under
”ovrigt” 1 AKU, tabellen bendmns: ”Xxny Anstédllda fordelade efter hel- respektive deltid
(angiven av intervjupersonen) i huvudsysslan, orsak att arbeta deltid samt kon och alder.”
(AKU webbsida under fliken tilldggstabell ny 6vrig)
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svara pa om de skulle ha kunnat ta ett nytt arbete/extra arbete den senaste veckan
eller om de skulle kunna gora det de narmaste 14 dagarna. Fragor finns ocksa om
hur uppgiftslimnare som sokt annat arbete gjort nir han/hon sokt och om han/hon
far ersittning fran a-kassan.

Till de fordndringar som foljer av den nya AKU 2005 hor en glddjande nyhet
for dem som vill uppmirksamma de deltidsarbetslosa dven i1 deras roll som
arbetslosa. Det handlar om tabell 18, som hor till de éarliga grundtabellerna.
Tabellen har rubriken “outnyttjat arbetskraftsutbud” och samlar data om
arbetslosa, undersysselsatta och latent arbetssokande (de sistndmnda alltsa
personer utanfor arbetskraften) dessa kommer att redovisas efter alder och kon.
Forsta gangen dessa uppgifter publiceras blir i oktober 2005.

Undersysselsittning och ofrivilligt deltidsarbete 1 Europa enligt
European Foundation

Vi inleder genomgangen av statistikliget for Europeiska jamforelser av
deltidsarbetsloshet, och dirmed forknippade arbetsmarknadssituationer, med en
kort Oversikt over de undersokningar som fokuserar arbetstider och som gors av
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
Detta dr en fristdende organisation inom EU. Det &dr en trepartsfond dir
fackforeningar och arbetsgivare utgor tva parter och den tredje parten av
representanter fran regeringar och kommissionens tjansteméin, framst fran
Eurostat.3® Man kallar sig sjdlv 1 kortform i sina texter for "The Foundation”, i
var text anviander vi oss av beniamningen European Foundation.3® Det handlar
alltsa om statistik som tas fram for de europeiska ldnderna oberoende av de olika
landernas arbetskraftsundersokningar. De undersokningar som vi tar upp hér ar
“Employment options survey” samt “European working conditions survey”, den
senare utgor underlag for att jamfora utveckling 6ver tid (undersdkningar finns
fran 1990, 1995 och 2000, samt en kompletterande undersokning med EU:s nya
medlemslinder fran 2001). Vi lyfter fram resonemang fran European
Foundations egna rapporter som i sin tur bygger pa uppgifter fran respektive
undersokning och kompletterar slutligen med uppgifter fran en av fondens
rapporter som bygger pa uppgifter fran bade "Employment options survey” och
”European working conditions survey’.

38 Via fondens webbplats kan man fi mer information och #ven ladda ner de flesta rapporter
direkt www.eurofond.ie

39 Rapporter fran European Foundation, ges ut av Office for Official Publications of the
European Communities. Ofta finns flera versioner av samma text, en kortform med huvud-
resultaten dir European Foundation sjdlv star som forfattare, en mer utforlig version pa
engelska dir forfattaren 4dr den eller de personer som skrivit texten, sedan finns ibland
ytterligare en version pa svenska (och andra EU-sprak), ofta &@r den sistnimnda en variant
av kortformen.
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Employment options survey

European Foundation gjorde 1998 en storre (telefon-)intervjustudie kallad
“Employment options survey” dir 30.000 personer ingick. De rapporter vi tagit
del av som diskuterar uppgifter fran denna undersokning &dr: Working time
preferences in sixteen European countries (Bielenski m.fl. 2002), Working time
in Europe (Peltola 2000), Employment and working time in Europe (European
Foundation, 2001), Gender, employment and working time preferences in Europe
(Fagan m.fl. 2001) och Working time preferences at different phases of life (Lilja
m.fl. 2001).

Generellt kan sdgas att de uppgifter i Employment options survey som kan
jamforas med uppgifter fran arbetskraftsundersokningarna (sa som de presenteras
fran Eurostat och fran OECD), i huvudsak stimmer vil overens. (Bielenski m.fl.
2002)

I Employment options survey fragas bade efter faktiska forhallanden och efter
hur kvinnor och mén onskar ha det, nédr det giller arbetstider. Jamforelser av
skillnader mellan hur kvinnor respektive midn vill ha det nir det giller
arbetstiderna, inom ett visst land, visar att skillnaderna mellan konen dr mindre
nir det giller hur man dnskar ha det jaimfort med hur det faktiskt ser ut. Aven
skillnaderna som finns mellan olika ldnder nér det giller arbetstider, blir mindre
ndr man jamfor de onskade arbetstiderna @n de faktiska. Manga fler dn de som
redan gor det Onskar arbeta 1 spannet mellan 30 och 40 timmar. Kvinnor onskar
generellt kortare arbetstider dn min, sdrskilt kvinnor i hushall med barn och en
sammantaget god ekonomisk situation 6nskar kortare arbetstider.

Det framgar att manga av de mén som onskar kortare arbetstider skulle kunna
forverkliga detta genom att minska sitt Overtidsarbete. Aven om det skulle
innebdra en inkomstminskning vill anstillda médn i genomsnitt minska sin
arbetstid med 6 timmar enligt denna undersokning (6nskad arbetstid i genomsnitt
ar 37 timmar i veckan). For anstdllda kvinnor giller pa motsvarande sitt att de
onskar en arbetstid pa ungefir 30 timmar i veckan, vilket innebdr en minskning
med ungefédr 4 timmar. De som soker arbete har enligt undersdkningen samma
preferenser som de som redan dr anstéllda. (Fagan m.fl. 2001) Undersokningen
visar ocksa att 24 procent av de min som arbetar deltid vill 6ka sin arbetstid till
heltid, for kvinnor giller att 18 procent av dem som arbetar deltid vill arbeta
heltid. Monstret fran andra undersokningar gar igen dven i denna och visar att
min arbetar lingre arbetstider dn kvinnor 1 alla linder, de tjinar mer och deras
arbete och arbetstider dr mer homogena. (Bielenski m.fl. 2002).

Vi har tidigare 1 presenterat teorier som soker forklara vad som kan ligga till
grund for beslut om att arbeta deltid, 1 vilken utstrickning det handlar om
individuella beslut eller beslut relaterade till den samlade arbetsbérdan inom ett
hushéll, och vidare i vilken utstrickning beslut om arbetstid kan rymmas under
rubriken “frivillighet”. Aven i anslutning till denna undersokning finns anledning
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att diskutera vari en vilja bestar, och huruvida den ir villkorad, och om dessa
villkor i ndgon mening &ar rimliga. I rapporter som baseras pa “Employment
options survey” presenterar man uppgifter om hur hushall vill ha det nir det
giller arbetstider. Det dr forenat med metodologiska svarigheter att viga samman
vad en man respektive en kvinna (i hushéll med just en man och en kvinna) anser
att det dr som skulle forbdttra just det hushallets situation ndr det géller
arbetstider. Namnas kan emellertid resultat som att: i 55 procent av de hushall dér
bade kvinnan och mannen arbetar heltid dr bade kvinnan och mannen néjda med
detta. (Peltola 2000, s. 72 figur 3a). I de hushall som bestar av en man som
arbetar heltid och en kvinna som arbetar deltid dr 55 procent av minnen ndjda
med detta jimfort med 62 procent ndjda kvinnor. Ett annat sitt att redovisa hur
nojd man dr med sin arbetstid &r att utga fran alder, det gors i en rapport av Lilja
m.fl. (2001). Nir det géller deltidsarbete dr det de édldre kvinnorna som ir mest
nojda med den relativt korta arbetstiden, Lilja resonerar om detta 1 termer av
kohorteffekter.

Léanderjamforelser visar att skandinaviska ldnder har en mycket storre andel
hushall (bara hushall med par ddr mannen har arbete ingér hér) diar bade mannen
och kvinnan arbetar heltid (52procent) jaimfort med savidl Medelhavslanderna
(33procent) som Ovriga EU-linderna (37procent). Hushall ddr mannen arbetar
heltid och kvinnan inte arbetar alls &r vanligast 1 just Medelhavslinderna
(52procent). Samma kombination i de skandinaviska ldnderna dr 18procent och 1
ovriga EU-ldnder 34procent. Hushall med en man som arbetar heltid och en
kvinna som arbetar deltid ligger pa 10 procent i Medelhavsldnderna och 21-23
procent 1 0vriga ldndergrupper.

Nir det giller onskade arbetstider i hushallen, beskrivs dessa alltsa som mer
lika landerna emellan dn den faktiska situationen. En skillnad mellan faktisk och
onskad situation for hushdll som bestar av en man och en kvinna, &r att manga
fler av dessa hushall, i alla ldnder, Onskar att bade mannen och kvinnan arbetar dn
vad som faktiskt dr fallet. En annan skillnad mellan faktisk och 6nskad situation,
ar att fler hushall i alla lander onskar att bade mannen och kvinnan arbetar deltid
an vad som dr fallet, och att farre hushall i de skandinaviska linderna onskar att
bade en man och en kvinna arbetar heltid dn vad som é&r fallet. For vidare
uppgifter om skillnader mellan hushall hédnvisas till Peltola (2000). 40

40 T en svensk offentlig utredning (SOU 2005:66 s 62-63) skriver Anita Nyberg att en tydlig
tendens &r att andelen familjer i Sverige ddr mannen lonearbetar heltid och kvinnan
lonearbetar deltid har minskat under 1990-talet. Utredningen redovisar flera andra
fordndringar under perioden, bland annat har andelen familjer ddr bada arbetar heltid okat.
Uppgifterna bygger pa data fran lonestatistik for hushall med sammanboende 20-64 ar.
Heltid definieras hdr som 90 procent av ett sa kallat arsnormtal, vilket motsvarar minst 36
h/v.
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European working conditions survey

European Foundation har gjort upprepade undersokningar kallade European
working conditions survey (1990, 1995, 2000), det handlar om intervjuer med
1500 personer fran 15 ldnder.4! Huvudrapporten fran “European working
conditions survey 2000 heter Working time preferences and work-life balance in
the EU (European Foundation 2003b). Andra rapporter som presenterar och
analyserar data fran denna undersokning med utgangspunkt i fragor av relevans
for arbetstider dr: Third European survey on working conditions 2000 (Paoli and
Merllié 2000), Time and work: duration of work (Boisard 2003). Se ocksa
rapporten kallad Part time work in Europe (European Foundation 2003a).

Vi har tidigare diskuterat olika fragor relaterade till (kvinnors) mer eller
mindre frivilliga val av deltidsarbete. En sadan fraga &r olika hilsoaspekter,
denna fraga &r néra knuten till vad som kan anses vara rimliga krav i ett arbete for
att det ska vara mojligt att arbeta heltid.

Med stod av uppgifter i European working conditions survey 2000 kan man
diskutera just olika hilsoaspekter i relation till arbetstid. En sadan uppgift ar att
den som har langa arbetstider i storre utstrickning kopplar samman risker for den
egna hilsan med forhallanden pa arbetet. De arbetsforhallanden som oftast
kopplas samman med hilsorisker dr nattarbete, arbetsdagar 6ver 10 timmar och
scheman som dndras med kortare varsel @n en manad. I denna undersokning finns
exempel pa flera, vad man kallar, paradoxala samband nir det giller arbetets
intensitet och ldngd. Exempelvis dr sannolikheten for att stidndigt arbeta under
press mindre om man arbetar deltid. (European Foundation 2003b) I ett
europeiskt perspektiv dr det min som i storre utstrackning dn kvinnor arbetar pa
oregelbundna tider, kvillar och helger. Sadant arbete &r ocksa jamforelsevis mer
vanligt bland ildre. Nattarbete och helgarbete &r sirskilt vanligt i Grekland och
Storbritannien. Finland och Sverige skiljer istillet ut sig ndr det géller att manga
har flera olika “atypiska” variabler forknippade med sin arbetstid (helgarbete,
oregelbundna scheman och/eller nattarbete).

I rapporten kallad Part time work in Europe (European Foundation 2003a)
diskuterar man ocksa skillnaderna mellan deltidsarbeten och heltidsarbeten, med
stod i samma undersokning. Man konstaterar att skillnaderna gar at bada hall nér
det giller sadant som kan vara negativt for den egna hilsan, det gar alltsa inte
med utgangspunkt i “European working condidtions survey” att siga att
heltidarbete sammantaget dr mer forknippat med hélsorisker dn vad deltidsarbete
ar, eller tvirtom.

Med utgangspunkt i uppgifter fran European working conditions survey kan
man jimfora fordelningen heltid — deltid 1 de olika ldnderna. Totalt bland
kvinnorna i den Europeiska undersokningen arbetade 33 procent deltid, nir det

41 Intervjuerna gjordes med arbetstagare, nir de befann sig utanfor sin arbetsplats, och urvalet
skedde med stdd av arbetskraftsundersokningarna.
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gillde mén var samma siffra 5 procent, se vidare tabellen nedan som ir tagen
direkt fran Boisard m.fl. (2003, s. 5).42

Tabell 1. Andel deltidsanstillda i EU-ldnder, procent av heltidsanstillda

Land Totalt Min Kvinnor
Belgien 19,38 5,79 39,10
Danmark 20,16 8,45 33,69
Tyskland 17,09 3,08 35,14
Grekland 3,46 4.48 1,84
Spanien 16,25 8,89 29,10
Frankrike 16,01 4,94 29,50
Irland 17,07 6,83 29,42
Italien 10,54 3,82 20,97
Luxemburg 15,91 3,48 36,69
Nederlanderna 34,25 14,06 62,70
Osterrike 16,15 3,58 32,05
Portugal 8,76 5,93 12,07
Finland 11,57 7,10 16,14
Sverige 22,24 9,35 35,38
UK 21,92 4,17 41,62
Totalt 17,52 5,29 33,36

Boisard (2003, s. 5)

I rapporten av Paoli och Merllié (2000), som ocksa bygger pa European working
conditions survey, kan man ldsa att 23 procent av dem som arbetar deltid anger
att de skulle vilja arbeta fler timmar.

17.5procent of employees spontaneously report that they are working part-
time /.../. Working part-time means working fewer hours than the hours
agreed collectively at the enterprise in question. The situation regarding
part-time work is therefore related to belonging to a given organisation.
Thus what constitutes parttime work in one enterprise may be regarded as
full-time work in another. (Boisard 2003, s. 4)

Working-time preferences and work-life balance in the EU

Avslutningsvis vill vi lyfta fram en rapport fran European Foundation som
bygger pa data fran savidl Employment options survey som European working
conditions survey och dven pa uppgifter fran Eurostats statistik om arbetskrafts-
undersokningar. Forfattare till denna dr Colette Fagan och titeln dr: Working-time

42 Uppgifterna i denna tabell kan jimforas med uppgifterna i tabell 2 och 3 i foreliggande
rapport, de senare bygger pa AKU, detta tar vi upp i den avslutande diskussionen i detta
avsnitt om statistik.
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preferences and work-life balance in the EU: some policy considerations for
enhancing the quality of life (European Foundation 2003b).

Flera resonemang som lyfts fram i denna rapport har vi redan tidigare hinvisat
till. Det handlar om uppgifter som kan kopplas till individers varierande
mojligheter att ta ett visst arbete, aterigen en koppling till graden av frivillighet i
valet av arbetstid. Uppgifterna i denna undersokning &r ocksa viktiga ndr det
giller en diskussion om 1 vilken utstrickning det frekventa deltidsarbetet dr ett
problem och i vilken utstriackning deltidsarbete som sadant dr en 16sning for dem
som har siddana arbeten. Exempelvis ndmner Fagan att det &dr jamforelsevis
manga som arbetar deltid parallellt med studier i Danmark och Finland. I Finland
och Sverige dr det ocksa jimforelsevis unga personer som arbetar deltid sett i ett
jamforande europeiskt perspektiv. Fagan lyfter ocksa fram att det dr variation
mellan de europeiska ldnderna nir det géller hur mycket man Onskar arbeta. I
Grekland nar kvinnor den hogsta genomsnittssiffran med 34.9 timmar per vecka
jamfort med 24.9 timmar i Nederldnderna. Sverige ligger hogt upp pa listan med
32.5 timmar som genomsnittligt onskad arbetstid bland kvinnor.

Hir finns ocksad intressanta uppgifter om flexibilitet. Med utgangspunkt i
European working conditions survey skriver Fagan om hur man upplever att
arbetstiderna passar ihop med livet i 6vrigt. De som arbetar lang heltid ser oftare
problem inom omradet “work life balance”. Deltidsarbetande dr oftare nojda med
balanserandet. Kvinnor med barn och deltidsarbete dr de som dr mest nojda totalt
sett.

Hir finns ocksa uppgifter om hur arbetstider passar med livet i 6vrigt, uppdelat
pa en hel rad olika typer av arbetstidsmodeller. Nér start- och sluttider varierar i
det betalda arbetet verkar det svarare att passa ihop arbetet med livet i dvrigt och
allra sdmst verkar det passa ndr arbetsgivarna dar de som bestimmer Over
variationen. Aven mojligheten att sjilv anpassa nir arbetsdagen ska borja och
sluta verkar hinga samman med sdmre mojligheter till work life balance. Fagan
tolkar detta som att dessa arbeten har andra karaktédristika som missgynnar
balansen.

Undersysselsittning och ofrivilligt deltidsarbete 1 Europa enligt
Eurostat och OECD-statistiken

Innan vi gar in pa konkreta jimforelser mellan de europeiska linderna vill vi bara
kort nimna nagot om hur de tva stora statistikpresentatorerna OECD och Eurostat
forhaller sig till svarigheterna med att jamfora uppgifter fran olika ldnders
arbetskraftsundersokningar.

OECD deklarerar tydligt att nédr det giller gruppen ofrivilligt deltidsarbetande
(involuntary part-time workers) skiljer sig definitionerna at mellan de ldnder som
ingar i deras sammanstéllningar och jimforelser. (The OECD Labour market sta-
tistic database http://www]1.oecd.org/scripts/cde/members/lfsdataauthenticate.asp
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klicka vidare till Documentation, sedan Labour market statistics) Lidnderna delas
in i grupper efter huruvida statistiken bygger pa uppgifter fran informanterna
sjalva om de arbetar deltid, och i sa fall varfor, eller om statistiken bygger pa
uppskattningar utifran uppgifter om hur manga timmar informanterna arbetar,
och huruvida de onskar 6ka/foridndra detta.*3

Nir Eurostat redovisar uppgifter om antalet ofrivilligt deltidsarbetande
héamtade fran de nationella arbetskraftsundersokningarna anvinds definitionen:

Persons working involuntary part-time are those who declare that they work
part-time because they are unable to find full-time work. The distinction
between full-time and part-time work is made on the basis of a spontaneous
answer given by the respondent.*4

Mot bakgrund av det vi vet om statistiklaget 1 Sverige betraktar vi denna
definition mer som en malsittning @n som en praktik. I OECD:s presentation av
statistik om ofrivilligt deltidsarbete konstaterar man att:

Involuntary part-time workers are part-timers (working less than 30-usual
hours per week) because they could not find a full-time job. However, the
definitions are not harmonised, which hampers the comparison across coun-
tries. (Se http://www]1.oecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asp
klicka vidare till Involuntary workers, 2005-10-20)

Trots de svarigheter som finns med att tolka och jaimfora statistiken presenterar vi
nedan en jimforelse av deltidsarbete och ofrivilligt deltidsarbete 1 15 europeiska
lander.

I tabell 2 redovisar vi tva olika typer av uppgifter parallellt; uppgifter fran de
olika EU ldnderna om ofrivillig deltid som andel av deltidsarbetande och
uppgifter om deltidsarbetande som andel av sysselsatta. I tabell 3 har vi sedan
gjort en enkel sammanvigning av de olika uppgifterna i tabell 2. Detta trots att
det inte dr helt klart att uppgifterna om ofrivilligt deltidsarbete respektive
deltidsarbete gors pa grundval av samma definitioner (iven om rubriker och
definitioner tyder pa att de gor det).

En viss andel ofrivilligt deltidsarbetande (av samtliga deltidsarbetande) ror 1
absoluta tal fler individer i varje land ju storre andel de deltidsarbetande ir av de

43 Sverige #r i denna sammanstillning fort till den grupp som har en statistik som bygger pa
personer som arbetar deltid eftersom de inte kan finna ett heltidsarbete (alltsa det som man,
med AKU som grund, inte kan fa svar pa fore 2005). Andra lander listas i OECD-rapporten
som ldnder som bygger sina data om involuntary part-time workers pa uppgifter om att man
vill 6ka sin arbetstid i kombination med att man inte redan arbetar mer 4n ett visst antal
timmar (alltsa det som man, med hjilp av specialkdrningar skulle kunna fa fram uppgifter
om fran svenska AKU). Fram tills i ar &r foljaktligen Sverige felklassificerat hir.

44 Nir det giller andra definitioner fran olika statistikkillor vad avser deltidsarbete, deltids-
anstéllning, undersysselsittning, ofrivilligt deltidsarbete, economic short-time workers,
part-time employees samt partial unemployment benefits, vill vi i férsta hand hinvisa till
den 6versikt som vi har gjort tidigare i denna del av var rapport.
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sysselsatta (ceteris paribus). For Sveriges del visar sig denna enkla riknedvning
vara av sidrskilt intresse eftersom det adr just Sverige som sticker ut bland alla
Europeiska lidnder, som det finns uppgifter om. Sverige dr det land dir de
ofrivilligt deltidsarbetande som andel av alla sysselsatta dr hogst. Lite forenklat
kan man sdga att det rent tekniskt beror pa att de lander som har en hogre andel
ofrivilligt deltidsarbetande av de deltidsarbetande, samtidigt har en ldgre andel
deltidsarbetande av de sysselsatta, jimfort med Sverige. Samtidigt har de lander
som har hogre andel deltidsarbetande av de sysselsatta, jimfort med Sverige,
istillet ldgre andel ofrivilligt deltidsarbetande av de deltidsarbetande. Sverige &r
ocksa det land dar de ofrivilligt deltidsarbetande ménnen utgor storst andel av de
sysselsatta ménnen och slutligen dr Sverige det land dir de ofrivilligt deltids-
arbetande kvinnorna utgor storst andel av de sysselsatta kvinnorna. Sysselsatta
kvinnor i Sverige dr den grupp i Europa som, mitt pa detta sitt, kan sdgas ha
storst andel ofrivilligt deltidsarbetande 2002. Efter Sverige foljer Finland,
Frankrike och Italien som de ldnder dér det ofrivilliga deltidsarbetet bland savil
sysselsatta kvinnor som sysselsatta mén ligger dver genomsnittet i Europa. Nar
det giller kvinnors ofrivilliga deltidsarbete som andel av sysselsatta ligger dven
Tyskland, Danmark och Belgien relativt hogt.

Tabellerna som foljer visar uppgifter fran 2002. Andelen som arbetar deltid av
de sysselsatta inom EU15 har ©kat under 1990-talet (1992 var andelen
deltidsarbetande av sysselsatta 14.2 procent, European Foundation 2003a). Detta
kan man ldsa mer om 1 Buddelmeyer (2004), som diskuterar deltidsarbete och
undersysselsittning med utgangspunkt fran Eurostat-data for perioden sent 1980-
tal fram till och med 2001.
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Tabell 2. Deltid och oftrivillig deltid. Deltidssysselsdttning som procent av total syssel-
sittning och ofrivilligt deltidsarbete som procent av total deltidssysselsittning, for
kvinnor och mén i EU-lidnder ar 2002.

Killa: Eurostat Labour

Land Miin Miin Kvinnor  Kvinnor Totalt Totalt

deltid  ofrivillig deltid  ofrivillig deltid ofrivillig
Belgien 59 18,7 37,7 15,2 19,4 15,8
Danmark 11,0 10,6 314 18,2 20,6 16,0
Finland 8,0 26,7 17,1 33,8 12,4 31,5
Frankrike 5,0 33,0 29,7 22,3 16,2 24,1
Grekland 2,3 47,1 8,1 42,8 4,5 44,2
Irland - 27,9 - 9,5 - 13,7
Italien 3,7 40,9 16,7 27,5 8,6 31,1
Luxemburg 1,8 - 26,4 - 11,7 7,2
Nederlédnd. 21,5 3,4 72,8 1,9 43,8 2,3
Portugal 7,1 13,1 16,4 20,4 11,3 17,9
Spanien 2,6 20,1 17,0 18,8 8,0 19,1
Sverige 11,2 20,5 32,9 23,2 21,4 22,4
Tyskland 5,8 18,4 39,5 11,1 20,8 12,3
UK 94 16,1 44.0 6,3 25,0 8,3
Osterrike 5.1 12,3 35,7 8,7 18,9 9,3
Totalt EU 6,6 19,0 33,5 12,8 18,2 14,1

Force Survey 2002 (kombination av tva tabeller fran European
Foundation 2003a, Part time work in Europe, samma uppgifter om totalen finns ocksa i
OECD Employment outlook 2003)

Tabell 3. Ofrivillig deltid och sysselsittning. Ofrivilligt deltidsarbetande som procent

av sysselsatta 2002 (bearbetning av uppgifter fran tabell 1)

Ofrivillig deltid av totalt sysselsatta

Land Miin Kvinnor Totalt
Belgien 1,1 5,7 3,1
Danmark 1,2 5,7 3,3
Finland 2,1 5,8 3,9
Frankrike 1,6 6.6 3,9
Grekland 1,1 3,5 2,0
Irland - - -
Italien 1,5 4,6 2,7
Luxemburg - - -
Nederléand. 0,7 1,4 1,0
Portugal 0,9 3,3 2,0
Spanien 0,5 3,2 1,5
Sverige 2,3 7,6 4.8
Tyskland 1,1 4,4 2,6
UK 1,5 2,8 2,1
Osterrike 0,6 3,1 1,8
Totalt EU 1,3 4,3 2,6

Kailla: Eurostat Labour Force Survey 2002, bearbetning av uppgifter fran European Foundation
2003, se vidare tabell 1 ovan.
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Avslutande kommentar om statistiken

Det dr ldtt att se problem om man ger sig 1 kast med att studera statistik om
deltidsarbete och deltidsarbetsloshet i olika ldnder. Problemen handlar om hur
man i arbetsmarknadsstatistik lyckas fanga de specifika villkor som géller for just
deltidsarbete, mer eller mindre frivilligt, och undersysselsittning. Problemen
handlar ocksa om vad som hinder om man jamfor uppgifter fran olika ldnder som
anvint olika definitioner och strategier for att beskriva dessa arbetsmarknads-
situationer.

Vi inleder var diskussion om statistiken med att kommentera dessa bada
problemomraden, sedan gar vi vidare och diskuterar nagra likheter och skillnader
som dnda kommit fram ndr man trots allt har gjort landerkomparationer for dessa
konsspecifika arbetsmarknadssituationer.

Deltidsarbetsloshet, en svarhanterad arbetsmarknadssituation — &dven i
statistiken

Deltidsarbetsloshet dr, ndr man vél bestimt sig for en definition, en specifik
situation som bygger pa ett flertal rorliga storheter. Vi har i var rapport beskrivit
hur arbetskraftsdeltagandet 1 ett land har kopplats till hur stor andel det dar som
arbetar deltid och &dven till hur viktiga tjanster som vard och omsorg produceras i
landet. Hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande — stor andel vard och omsorgs-
tjanster pa den betalda marknaden — stor andel kvinnor i deltidsarbete - stor andel
deltidsarbete 1 ett land. Frekvent deltidsarbete inom en bransch betyder i sig att
det finns férre heltidsarbeten att soka dven for de (min och kvinnor) som Onskar
arbeta heltid 1 den branschen.#> Det frekventa deltidsarbetet dr en av forkla-
ringarna till att manga ar tidsrelaterat undersysselsatta och/eller ofrivilligt
deltidsarbetande pa den konssegregerade arbetsmarknaden.

Det &dr emellertid inte bara arbetskraftsdeltagandet i landet som maste ses som
en beroende variabel med avseende pa deltidsarbete, omfattningen av
deltidsarbetet beror ocksa av sjidlva definitionen av deltid och heltid. Vi har sett
flera exempel pa hur dessa definitioner kan variera, bade de definitioner som gors
av de arbetande sjédlva och de definitioner som bygger pa ndgon annans definition
av ett visst antal timmar. Greenwood (1999) diskuterar arbetsmarknaden ur ett
genusperspektiv, hon beskriver bland annat det férhallande som innebir att den
som rakar arbeta det antal timmar som man rent definitionsmaéssigt betraktar som
heltid mycket vil kan vara undersysselsatt, sdrskilt om lidngre arbetsdagar dr en
forutséttning for en rimlig inkomst. Detta beskriver Greenwood som ett problem 1
huvudsak for mén, men vi menar att detta resonemang dven ar tillimpligt for de

45 Resonemanget kan problematiseras med avseende pa skillnaden mellan deltidsarbete och
deltidsanstéllningar, och paverkas givetvis om det finns ndgon form av lagstiftat ratt att fa
anstéllning pa heltid.
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kvinnor som Onskar oka sina arbetstider och som arbetar runt eller strax dver den
grins som man definierar heltid pa i statistiken (t.ex. 34 timmar/vecka) inom
arbeten dér heltidsmattet dr hogre. I statistiken blir detta da ett mer eller mindre
dolt problem. En annan begrinsning av vilka som definieras som (tidsrelaterat)
undersysselsatta, och som missgynnar kvinnor i linder déir detta dr en del av
urvalsprincipen, 4 om man endast tar med dem som aktivt soker mer arbete.
Missgynnandet skulle da bygga pa att kvinnor oftare arbetar i branscher dar
chanserna att fa heltid dar sma eller narmast obefintliga, detta tas ocksa upp av
Greenwood,. Ett sitt att undvika detta missgynnande av kvinnor &r att samla in
data om savil passivt som aktivt undersysselsatta, nagot som diskuteras i en
norska utredning om deltidsarbete av Kjelstad och Nymoen (2004), se var
definitionsdiskussion tidigare i foreliggande rapport.

Det &dr uppenbart att kvinnor inte agerar lika som min pa arbetsmarknaden.
Greenwood (1999) skriver bland annat att den officiella arbetsmarknads-
statistiken fungerar relativt vél nédr det géller dem som soker betalda heltids-
arbeten. Vart sitt att beskriva de genusspecifika problemen med arbetsmarknads-
statistiken stimmer pa manga punkter vil 6verens med Greenwoods, men i
motsats till hennes sitt att uttrycka sig vill vi problematisera dven det sétt som
man 1 statistiken presenterar dem som soker betalda heltidsarbeten, sérskilt om
det handlar om en deltidsarbetande kvinna.

Ett exempel pa problem med att i statistik fanga kvinnors arbetsmarknads-
situation dr ndr man ska beskriva den grupp (kvinnor) som arbetar deltid och vill
oka sin arbetstid (=dr tidsrelaterat undersysselsatta) men samtidigt inte Onskar
heltid (det ar inte deltiden 1 sig som &dr oonskad). Nér det giller detta behovs,
atminstone i Sverige, definitioner pa en mer detaljerad niva dn de som star
tillbuds idag. Detta stimmer vil med det sédtt som Greenwood beskriver vad som
kriavs for att fanga skillnader mellan kvinnors och méns arbetsmarknads-
situationer.

In order to be useful for gender distinctions, definitions should recognise
that women and men do not necessarily perform the same tasks, that they do
not always behave in the same way, and that they are not subject to the same
constraints. In this connection, coverage and detail are essential. Definitions
need both to cover all qualifying work situations, regardless of whether they
are performed by a man or a woman; and need to describe the different
work situations in sufficient detail to bring out gender distinctions.
(Greenwood 1999, s. 277)

Att det behovs en forstaelse for att kvinnor och mén kan leva och verka under
olika forutsdttningar och att en kvinnas respektive en mans val av exempelvis
arbetstid inte sjdlvklart fattas under samma forutsittningar dr nagot som dven
fokuseras av statistikproducenter inom Eurostat. I en seminarierapport fran
Eurostat (CEIES 2004) lyfter flera forskare och statistiker fran ett antal
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europeiska ldnder fram att statistik uppdelat pa kvinnor och min bara &r forsta
steget i riktning mot en statistik som kan fanga skillnader mellan konen.

I var rapport finns manga exempel pa de tolkningsproblem som uppstar nir
man jamfor data fran olika lander. Vi har sett hur olika det dr mojligt att definiera
en grupp som de deltidsarbetslosa. Vidare har vi sett hur storleken pa denna
grupp dr beroende av hur man definierat savil arbetskraftsdeltagande som heltid
och deltid. Naturligtvis dr omfattningen av deltidsarbetslosheten dven beroende
av hur savil arbetskraftsdeltagande som heltidsarbete och deltidsarbete (givet en
viss definition) faktiskt ser ut i ett visst land.

Ett sitt att spegla hur stabila matten pa deltidsarbete och heltidsarbete dr kan
vara att jamfora uppgifterna i tabellerna 2 och 3 (som bygger pa olika ldnders
arbetskraftsundersokningar) med tabell 1 (som bygger pa undersokningar gjorda
av European Foundation). En skillnad mellan dessa olika tabeller ir att 1 tabell 2
och 3 bygger uppgifterna om deltidsarbete i pa en blandning av definitioner (i
vissa ldnder definieras deltidsarbete som arbete ett visst antal timmar per vecka).
I tabell 1 vet vi att uppgifterna fran European Foundation bygger pa respon-
denternas egna uppfattningar av vad som ér deltid.

Totalt for EU ir det inga skillnader om man jamfor tabell 2 och 3 med tabell 1,
men for enskilda linder kan skillnaden vara stor. Nederlidnderna dr ett land dir
manga arbetar deltid, och manga av de deltidsarbetande dr ocksa nojda med
denna arbetstid. Om detta land vet vi ocksd att den genomsnittliga heltiden &r
jamforelsevis kort, nagot som skulle kunna vara en orsak till att man ocksa har
klart storre andel deltid av total sysselsittning nir detta méts av Eurostat dn nér
det mits av European Foundation (9 procentenheters skillnad). Det finns ocksa
lander som har en ldgre andel deltidsarbetande som andel av sysselsatta nir man
ser till Eurostats uppgifter jamfort med uppgifter fran European Foundation. Det
giller bland annat Spanien (8 procentenheter hogre i Eurostat dn i European
Foundation).

En annan skillnad mellan undersokningarna fran European Foundation och de
de som bygger pa nationella arbetskraftsundersokningar giller de ofrivilligt
deltidsarbetande. 23 procent var ofrivilligt deltidsarbetande av de deltidsarbe-
tande i undersokningen fran European Foundation 2000, medan 14.1 procent var
ofrivilligt deltidsarbetande av de deltidsarbetande 1 undersokningarna som
presenteras av Eurostat for 2002.

Svenska arbetskraftsundersokningar anpassas till Eurostat

De kunskaper vi har om den svenska arbetsmarknadsstatistiken gor oss forsiktiga
nir det giller att tolka skillnader mellan ldnder. Eurostat utarbetar rekommen-
dationer for hur statistiken ska ldaggas upp, bland annat for att mojliggora
komparationer. Att SCB nu for in fragan om huruvida uppgiftslimnarna har och
vill ha heltid eller deltid, enligt egen definition, dr en anpassning till EU och
Eurostat:
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Planerade foridndringar i kommande undersOkningar. En stor dversyn av
hela AKU-systemet pagar 2003 — 2004. Ett fordndrat méatinstrument helt i
enlighet med EU:s krav pa variabelinnehall planeras att tas i bruk ar 2005.
(AKU:s hemsida under rubriken definitioner, allméinna uppgifter A13)

Vi har emellertid inte lyckats fa klarhet i vilka konsekvenser det nya svenska
AKU-underlaget kommer att fa for rapporteringen till internationell statistik nar
det giller ofrivillig deltid. Hittills har uppgifter om undersysselsatta anvénts i
internationell statistik som underlag for uppskattning av hur manga i Sverige som
onskar, vad de sjilva skulle definiera som, heltid. Aven om de som bearbetar
uppgifterna i AKU har gjort uppskattningar av hur manga detta kan tdnkas vara
haller vi det inte for troligt att man triffar helt ritt, det kan finnas flera felkéllor
och vi har berort nagra av dem i var rapport.

Vi ser ocksa andra problem med den nya AKU-blankettens fragor kring
undersysselsittning och deltidsarbetsloshet, bland annat pa grund av att onskan
om fler timmar hos samma arbetsgivare inte likstdlls med Onskan om
kompletterande arbete eller nytt arbete med ldngre arbetstid. Men ocksa pa att de
uppgiftslimnare som Onskar Oka sin arbetstid, men fortfarande Onskar arbeta
deltid, kan fa svart att svara pa en del av fragorna om orsaken till sina val, sérskilt
nér det giller orsakerna till att man vill olika saker (till exempel dr det svart att
skilja pa orsaken till att man vill arbeta deltid och orsaken till att man vill 6ka sin
arbetstid, inom ramen for deltid).

Ytterligare nya fragor i det nya svenska AKU-underlaget kommer att gora det
mojligt att sidrskilja de undersysselsatta som aktivt sokt nytt och/eller
kompletterande arbete, uppgifter om detta har hittills inte funnits i AKU. Vi har
inga uppgifter om huruvida detta kommer att foranleda fordndringar 1 redan
presenterade matt for Sverige. Uppgifter fran vart vistra grannland gor géllande
att de har just en sadan begriansning niar de undersysselsatta definieras (stimmer
ocksd med ILO:s rekommendationer, se tidigare definitionsdiskussion i var
rapports forsta del). Nir det giller Norges AKU innebidr begrinsningen av de
undersysselsatta till dem som aktivt sokt annat arbete att gruppen i1 det nirmaste
halveras jamfort med gruppen deltidsarbetande som ©Onskar och kan acceptera
utokad arbetstid inom viss tid. I en rapport som beskriver dessa forhallanden
lyfter man ocksa fram att olika typer av definitioner #r nagot som gor att
komparationer mellan ldnder #r mycket svara att gora (problemen med
jamforelser understryks direkt av att man i denna rapport, baserad pa norska
AKU, sjilva kallar de undersysselsatta for ofrivilligt deltidsarbetande). (Nergaard
2004)

Ofrivilligt deltidsarbete en del av nagot annat

Ett sitt att fa en bild av hur omfattande problemet med deltidsarbetsloshet ar i ett
land &r att jamfora med situationen i1 andra ldnder. Det som kan jimforas med
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hjdlp av uppgifter fran arbetskraftsundersokningar dr ofrivilligt deltidsarbete
respektive undersysselsdttning av olika slag. I foreliggande rapport presenterar vi
uppgifter om ofrivilligt deltidsarbete fran ett antal europeiska ldnder. Nar
forhallanden i olika linder jamfors dr det vanligt att man jamfor andelar, fragan
ar da vad det ofrivilliga deltidsarbetet ska ses i relation till. I forsta delen av var
rapport diskuterade vi bland annat att frekvent deltidsarbete, sirskilt pa en
konssegregerad arbetsmarknad, 1 sig ska ses som en del av forklaringen till
deltidsarbetsloshet. Omfattningen av deltidsarbetet dr diarfor en viktig uppgift att
halla i bakhuvudet for den som vill skaffa sig en bild av hur svart, eller litt, man
kan forvinta sig att det dr att 16sa problem forknippade med deltidsarbetsloshet.
Deltidsarbetslosa finns inte som kategori i europeisk offentlig statistik, det
ndrmaste man kommer detta dr de ofrivilligt deltidsarbetande (for jimforelser av
begreppen se var definitionsdiskussion i borjan av denna rapport). Detta &r
emellertid inte detsamma som att deltidsarbetsloshet bést illustreras 1 form av
ofrivilligt deltidsarbetande som andel av deltidsarbetande totalt i1 ett land. En
systematisk placering av de ofrivilligt deltidsarbetande endast bland de
deltidsarbetande kan istdllet ses som uttryck for ett stereotypt synsdtt med
avseende pa kon. Da detta sitt att presentera det ofrivilliga deltidsarbetet idag ar
dominerande i den officiella statistiken finns det anledning att fundera pa om det
speglar en forestdllning om att deltid dr den arbetstid som dr norm for kvinnor.

Presenterade endast som andel av de deltidsarbetande &dr de ofrivilligt
deltidsarbetande inte bara drabbade av en konssegregerad arbetsmarknad, dar
mojligheterna till heltidsarbete for dem som Onskar det &r sma, de dr ocksa
drabbade av att deras orealiserade arbetsutbud osynliggors i statistiken. For de
deltidsarbetslosa som inte inryms bland de ofrivilligt deltidsarbetande (de som é&r
tidsrelaterat undersysselsatta men ej onskar heltid) dr doljandet dn mer effektivt.

Nir det géiller statistiken om deltidsarbetsloshet 1 Sverige finns 1 en rapport av
Nyberg (2003) en Oversikt som presenterar deltidsarbetslosa vid sidan av
heltidsarbetslosa. Deltidsarbetsloshet kan da diskuteras som andel av total
arbetsloshet (deltidsarbetslosa + heltidsarbetslosa). Ofrivilligt deltidsarbetande 1
relation till sysselsatta kompletterar denna bild och &r ocksa ett matt som nagot
minskar de definitions- och avgriansningsproblem som finns nidr det giller
deltid/heltid (jamfort med ofrivilligt deltidsarbetande 1 relation till
deltidsarbetande). De tva bilderna tillsammans visar hur omfattande problemet
med det oonskade deltidsarbetet &r 1 relation till arbetsmarknadssituationen totalt
1 ett land.

Detta sitt att presentera det ofrivilliga deltidsarbetet &r inte vanligt 1 vare sig
svensk eller europeisk statistik, det finns emellertid stod for att presentera
uppgifter pa detta sitt i den ILO resolution som savél Eurostat som OECD sédger
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sig vilja folja i gorligaste man. I denna resolution foreslar man bland annat att
“time-related underemployment” presenteras som andel av total sysselséttning.46

Diskussion och slutsatser

Den genomgang av tidigare forskning som ligger till grund for var diskussion i
den forsta delen av foreliggande rapport, visar att fragan om deltidsarbetsloshet
sdllan har behandlats explicit. (Forssell 2003) Ett undantag utgér dock Norge dér
det under de allra senaste aren har kommit en hel del studier inom detta omrade.
Att deltidsarbetsloshet inte har dgnats mer intresse av forskare kan framsta som
mirkligt mot bakgrund av att problemet inte dr obetydligt vare sig 1 Sverige eller i
andra lander, detta har vi illustrerat i den andra delen av var rapport. (Se dven
Nyberg 2003 och 2005) Diremot har problemet uppmérksammats av bland annat
fackliga organisationer 1 branscher dir inslaget av ofrivilligt deltidsarbete har
varit stort. (Jonsson 2004). For Sveriges del kan man se HELA-projektet, varav
denna rapport utgor en del, likavil som den pagaende statliga utredningen om en
starkt ratt till heltid, som ett uttryck for en politisk medvetenhet om
deltidsarbetsloshet som ett samhéllsproblem.

En viktig utgangspunkt for forstaelsen av fenomenet deltidsarbetsloshet dr
kopplingen till forekomsten av deltidsanstdllningar, om alla som arbetade deltid
var delvis tjanstlediga fran en anstillning pa heltid, eller hade lagstadgad ritt att
oka sin arbetstid till heltid, skulle det inte heller finnas deltidsanstillda som
onskade utokad arbetstid.

I takt med att deltidsanstillningarna, under 1970-talet, blev allt fler kom
problemen med denna anstdllningsform allt mer i fokus, bade i samhillsdebatt
och 1 internationell forskning. Vad som har diskuterats i detta sammanhang &r
framfor allt deltidsarbete som en kvinnofélla och riskerna med marginalisering
och inlasning pa arbetsmarknaden. Nagot som har komplicerat diskussion &r det
faktum att deltidsarbete kan vara bade ett frivilligt val och en oonskad
anstillningsform. Att inte alla deltidsanstédllda 6nskar oka sin arbetstid, har visat
sig vara en omstiandighet som bade har paverkat och forsvarat inte bara forsoken
att forklara deltidsarbetsloshet utan dven definitioner, statistik och regelverk for
a-kassa etc.

Minga fragor i anslutning till detta har en tydlig genuskoppling: Ar deltids-
arbetslosa verkligen att betrakta som arbetslosa? Star alla ofrivilligt deltids-
arbetande till arbetsmarknadens forfogande for ett arbete pa heltid? Bakom ett
ifragasittande av om det verkligen &r arbetsmarknadsskil som ligger till grund
for att ofrivilligt deltidsarbetande har den arbetstid de har, kan man manga ganger

46 Resolution concerning the measurement of underemployment and inadequate employment
situations, adopted by the Sixteenth International Conference of Labour Statisticians
(October 1998). Jamfor ocksa med citatet som inleder del 1 i foreliggande rapport.
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urskilja ett antagande att kvinnor forvintas vilja arbeta deltid for att balansera
familjeliv och arbetsliv. I foreliggande text har vi emellertid refererat flera studier
som visat att det inte dr sjdlvklart att deltidsarbete och deltidsarbetsloshet kan
forklaras med samma analysmodell — efterfraigemodeller har t.ex. ett storre
forklaringsvirde nér det géller deltidsarbetsloshet dn vad livscykelmodeller har.
Att det dessutom har visat sig vara mer komplicerat att forklara kvinnors
deltidsarbete jamfort med mins tydliggor svarigheterna att klargéra mekanis-
merna bakom den relativt omfattande kvinnliga deltidsarbetsldsheten.

Som var genomgang av tillginglig statistik fran ett antal europeiska ldnder
visar dr problemet med ofrivilligt deltidsarbete relativt stort i manga lander. |
Sverige dr det sarskilt tydligt att de ofrivilligt deltidsarbetande utgor en relativt
stor andel av de sysselsatta.

Fragan &r hur dessa likheter och skillnader kan forklaras. Det har inte varit
mojligt att inom ramen for denna rapport géra en mer djupgaende analys som
utgar fran en forklaringsmodell vilken tar hénsyn till bade institutionella
forutsittningar och arbetsmarknadsstrukturer, till bade efterfragan och utbud pa
arbetskraft, till genusarbetsdelning och forestéllningar om kvinnligt och manligt
etc. Det vill sdga den utvecklade forklaringsmodell som tidigare forskning har
visat dr nodvédndig for att kunna analysera orsaker till deltidsarbetets och
deltidsarbetsloshetens utveckling och genusprégling.

Vi vill dock nagot diskutera den bild som statistiken ger, och som kan tolkas
som ett uttryck for en social praktik som utvecklats utifran institutionella,
strukturella och kulturella forutséttningar. Vi ser det som viktigt att i denna
diskussion relatera till institutionella forutsidttningar, som lagstiftning,
forsakringar och avtal, vilka kan antas paverka forutsittningarna for frivilligt
respektive ofrivilligt deltidsarbete. Var avslutande diskussion hir kan ses som en
forsta ansats till att relatera statistik och institutionella forutséttningar pa detta
sitt for Sverige, med vissa vidare nordiska utblickar. Var diskussion leder ocksa
fram mot ett antal fragestillningar som vi anser att det vore intressant att arbeta
vidare med 1 andra sammanhang.

Mycket kort kan man sdga att om man enbart utgar ifran de institutionella
forutsdttningarna — 1 form av avtal, lagar, forsdkringssystem etc. — som finns 1
Sverige vad giller en individs mojligheter att vilja den arbetstid man vill ha sa
borde problemet med deltidsarbetsloshet kanske inte vara sa stort. Som vi tidigare
har ndmnt har man ofta kopplat samman 6kningen av deltidsarbete pa 1970-talets
svenska arbetsmarknad med ett okat utbud av kvinnors arbetskraft, kvinnor som
onskade lonearbeta deltid. Denna utveckling skulle, tillsammans med de generdsa
svenska reglerna for den som vill ga ner i arbetstid (som partiell tjanstledighet for
vard av barn vilken inférdes redan 1979, och annan ritt till tjanstledighet osv.)
kunna leda till att man antog att behovet av att i en fas av livet tillfélligt forkorta
sin arbetstid inte behover 16sas av en deltidsanstédllning. En bild av Sverige som
ett land dir varken deltidsarbete eller deltidsarbetsloshet utgdr stora problem
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bygger ocksa pa uppgifter om att deltidsarbete i Sverige ofta dr jamforelsevis
“icke-marginaliserat”. Loner och andra arbetsvillkor ligger i manga avseenden
ndra motsvarande heltidsarbeten och inom manga yrkesomraden forkommer bade
deltids- och heltidsarbete (dven om det inte alls giller alla omraden i samma
utstrackning). Denna typ av argument aterfinns bland annat i Anxo & Storrie
(2003), Sundstrom (1999) och i Nitti (1995).

En annan bild framtrider emellertid om man med utgangspunkt i offentlig
statistik ser till antalet individer som befinner sig i1 olika arbetsmarknads-
situationer. Sverige visar sig da vara ett land med jamfGrelsevis stor
deltidsarbetsloshet. Denna bild stods ocksa av undersokningar av statistiken om
deltidsarbetslosa 1 Sverige (Nyberg 2003 och 2004) samt av den norska forskning
som ldagger stor vikt vid efterfragefaktorer som strukturerande for den enskilde
arbetstagarens arbetstid. (Abrahamsen 2002)

Nir det giller europeiska jamforelser far vi hdr ndja oss med att jimfora
uppgifter om ofrivilligt deltidsarbetande, trots att dessa bara utgor en del av de
deltidsarbetslosa (vilket vi diskuterade 1 avsnittet om definitioner 1 forsta delen av
var rapport). Det vanligaste sittet att presentera det ofrivilliga deltidsarbetet, som
andel av det totala deltidsarbetet, placerar Sverige relativt hogt upp pa listan 6ver
lander dér problemet dr utbrett. Men det dr forst nédr de ofrivilligt deltidsarbetande
stélls 1 relation till de sysselsatta som Sverige toppar problemlistan (Se tabell 3).

Ofrivilligt deltidsarbetande som andel av deltidsarbetande talar om for oss hur
manga av de deltidsarbetande som dr missnojda med sin arbetstid i den meningen
att de vill 6ka den, men presentationssittet placerar ocksa effektivt kvinnor bland
kvinnor, oavsett deras onskan om arbetstid och understryker deltidsarbete som
norm for kvinnor. Mojligen kan man, om man dr lagd at det konspiratoriska
hallet, hdvda att den som presenterar ofrivilligt deltidsarbetande enbart i relation
till deltidsarbetande ocksa ger uttryck for en osdkerhet infor om dessa individer
“egentligen” vill arbeta heltid. Detta trots att det inte finns beldgg for att
deltidsarbetslsas orealiserade arbetskraftsutbud skulle behdva misstinkliggoras i
hogre grad 4n heltidsarbetslosas arbetskraftsutbud.

En av orsakerna till att det dr viktigt att presentera de deltidsarbetslosa i
relation till de sysselsatta, och inte bara 1 relation till de deltidsarbetande, dr det
faktum som vi skrivit om tidigare, och som innebidr att dessa fenomen bist
forklaras med olika analysmodeller: det som ér orsaken till att nagon viljer deltid
frivilligt dr inte samma sak som orsaken till att nagon &r ofrivilligt
deltidsarbetande eller undersysselsatt.

Var bedomning #r att skillnaderna mellan de bilder av deltidsarbete och
deltidsarbetsloshet 1 Sverige relativt andra ldnder, som olika forskare har
presenterat det senaste decenniet, hinger samman med huruvida man jimfor
institutionella forutsdttningar eller de avtryck som individers agerande (mot
bakgrund bland annat av dessa forutsittningar) gor i statistiken. En tillsynes enkel
jamforelse av dessa bilder kompliceras emellertid i takt med att det star klart att
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manga faktorer kan lyftas fram for att nyansera och problematisera uppgifterna i
statistiken, nagot som skapar stora problem vid linderkomparationer. Bland annat
finns ett samband mellan arbetskraftsdeltagandet i1 ett land och andelen
deltidsarbetande i det landet (nagot som i sig beror av att det #r kvinnor som
overviger bland deltidsarbetande samtidigt som det vanligen &r kvinnors intride
pa arbetsmarknaden som hojer ett lands arbetskraftsdeltagande). Det finns ocksa
manga oklarheter i statistiken ndr det giller hur man definierar de som &r
tjanstlediga, nagot som paverkar bilden inte minst nar floden pa arbetsmarknaden
ar 1 fokus.

Det finns utrymme for olika tolkningar, manga ganger systematiskt olika
beroende pa inte bara genuskodade, men &dven andra institutionellt grundade
forutséttningar, nér olika aktorer 1 olika ldnder definierar vem som éar frivilligt
eller ofrivilligt deltidsarbetande och/eller undersysselsatt. Tolkningarna, praxis
och skilda definitioner foljer hela vdgen fran arbetskraftsdeltagande, syssel-
sittning, heltidsarbete, deltidsarbete, deltidsarbete, undersysselsittning, deltids-
arbetsloshet och slutligen regler och tilldampning av a-kassa for dessa grupper.

Sitten att bygga upp, definiera och tolka statistiken varierar over tid och
mellan ldnder och leder sammantaget fram till flera komplexa fragestillningar
som pockar pa att utvecklas vidare. Det handlar om nér, och givet vilka utgangs-
punkter, som deltidsarbetsloshet ar ett problem for samhille, arbetsgivare och
individ.

Det handlar ocksa om hur fenomenet deltidsarbetsloshet knyts till olika
problem pa dessa olika nivaer. I var rapport har vi i forsta hand anknutit till
svarigheterna att finna balans mellan utbud och efterfragan pa deltids- och
heltidsarbetskraft samt kvinnors och mins olika villkor pa arbetsmarknaden.
Detta dr fragor som i sin tur kan diskuteras i relation till jamstdlldhet och statens
finanser.

Deltidsarbetsloshet handlar ocksa om i vilken utstrackning olika varianter av
detta fenomen hinger samman med sadana bestdndiga inlasningar som kan
betecknas som problematiska for kvinnor respektive mén pa arbetsmarknaden. I
detta sammanhang &r det viktigt att inte enbart jimfora absoluta storheter, som
antalet deltidsarbetande osv. utan att se till floden pa arbetsmarknaden. Den stora
fragan nidr det giller floden pa arbetsmarknaden och deltidsarbete, har
formulerats av manga forskare och den handlar om huruvida deltidsarbetet &r en
mojlighet och en bro (pa vidg mot en lingre arbetstid for den som sa onskar) eller
en risk och en filla. Exempel pa studier som diskuterar deltidsarbete i ett
jamforande perspektiv dir (nagot/nagra av) de nordiska linderna ingar och dér
man relaterar resonemangen till ovan ndmnda mojlighet/filla dr: Nitti (1995),
Fagan och OReilly (1998), Lallement m.fl. (2000), Scarra m.fl. (2004),
Messenger (2004). Har ar t.ex. resultaten fran norska studier som Fevang m.fl.
(2004), Hardoy & Schgne (2004) och NOU 2004:29 sirskilt intressanta eftersom
de pekar pa flodet av kvinnor som tidigare arbetat frivillig deltid in i tillstand av
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deltidsarbetsloshet nér de en dag dndrar sitt onskemal om arbetstid och vill utoka
antalet arbetade timmar. (Jfr dven Bollé¢ 1997)

Vi vet redan att den deltidsarbetsloshet som drabbar kvinnor, drabbar fler
kvinnor jamfort med antalet mdn som drabbas av den deltidsarbetsloshet som
drabbar mén. Genom att fokusera floden pa arbetsmarknaden kan vi komplettera
bilden med att det finns en risk for att problemet med just den deltidsarbetsloshet
man dr drabbad av dr storre for kvinnor dn for mén: Det dr skillnad mellan att ha
ett deltidsarbete som arbetsgivaren tillfzlligt gjort om fran ett heltidsarbete & ena
sidan och att forst arbetar heltid, sedan blir arbetslos och fa ett deltidsarbete a
andra sidan. Den senare varianten kan ocksa besta i att man gar direkt fran ett
heltidsarbete som upphor till ett deltidsarbete (dven det kan vara tillfilligt).
Problemet for a-kassan och for all del dven for definitionerna 1 statistik och
forskning &r utan tvekan de senare varianterna, som ocksa stimmer mer med
kvinnors erfarenheter 4n med mains. Att det dr just dessa varianter som vallar
problem ir kopplat till att det dr nér arbetsuppgifter dr uthalligt organiserade i
deltidsform som problemen for dem som vill ha ldngre arbetstider blir allt annat
dn tillfdlliga. I dessa fall dr det ndmligen individerna (lds: kvinnorna) som
kommer och gar och deltidsarbetena som bestar. I den forsta varianten, nir
individerna (lds: minnen) hela tiden dr kvar i sina arbeten/yrken och det &r
deltiden som dar tillféllig, far savil definitioner som a-kassa ett avgjort mindre
problem att hantera.

Det dr var bestimda uppfattning att dessa 6vergripande fragor kan ha stort stod
av att kopplas till linderjaimforelser vad giller deltidsarbetsloshet, bade som
fenomen och som statistisk hindelse (med olika definitioner). Med en sadan
grund kan man sedan ga vidare och diskutera ldnders deltidsarbetsloshet i relation
till sadant som normalarbetstid, hur omsorgen om barn och gamla 4r organiserad,
hur man talar om work-life balance och hur arbetsloshetsforsdkringarna ir
uppbyggda och tillimpas.
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Bilaga 1

Med hjéilp av Marie-Louise Chardet, Eures Adviser vid AMS internationella
enhet, skickades en forfragan ut till motsvarande enheter i 6vriga EU-ldnder,
samt dven nagra andra europeiska linder utanfor EU.

Dear Colleagues,

The Institute for Working Life is a national centre of knowledge for issues
concerning working life. A researcher at the Institute was recommended by
the Swedish Labour Market Board to contact EURES for the following
information for each member state in the European Union. I hope you will
help EURES Sweden with the requested information and send it to me as
soon as possible or April 27th at the latest. Part time unemployment and
unemployment benefits: In your country, is it possible to obtain
unemployment benefits in case of part time unemployment? YES? - Please
give a short description of conditions and other relevant information. In
case the researcher would like some complementary information, could you
please give the name and e-mail of an English speaking EURES colleague

or relevant contact person? No? - Please just inform us.

Svar via e-post till Marie-Louise Chardet kom in fran foljande lander:

Danmark: Robert Andersen, EURES adviser, Arbejdsformidlingen, Norregade

44, DK — 7400 Herning, ra@eures.dk.

Finland: Marja Ketola, Coordinator EURES Cross-border Tornedalen,
Haparanda, marja.ketola@mol.fi.

Frankrike: Sylvie Chabosson-Vera, schabosson @unedic.fr, hinvisning till
foljande webadress:

http://www.assedic.fr/unijuridis/index.php?adresse=/ntc/Présentation%20de %20c

homage/ntc266.xml&chemin=/ntc/ntc266.xml.

Lettland: Sandra Racinska, EURES coordinator, State Employment Agency,
Riga, sandra.racinska@nva.lv.

Litauen: Vaida Kamanduliene, EURES patar¢ja, Vilniaus,
vaida.kamanduliene @1db.lt.

Luxemburg: Svar fran en svensk EA kollega, David Cluer, som besokte
Luxemburg, david.cluer@lanw.amv.se.
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Malta: Raphael Scerri, raphaels @etc.og.mt.

Nederlinderna: Marly Westerburgen, Euresadviseur, Haarlem,
marly.westerburg @cwinet.nl, for ytterligare information hinvisas till
marinus.nolet@cwinet.nl.

Norge: Terje Wagelid, Deputy Director, Income Support, The Directorate of
Labour, Norway, for mer information hinvisas till Vibeke Aamodt, Adviser,
Income Support, The Directorate of Labour, vaa@dir.aetat.no.

Polen: Marcin Pindych, Labour Market Department, Warszawa,
Instytucja Lacznikowa@mpips.gov.pl.

Schweiz: Judith Wild, Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Ressort Grundlagen und
Analysen, Statssekretariat fiir Wirtschaft, Bern, judith.wild @seco.admin.ch.

Slovakien: Boris Katuscak, boris.katuscak @upsvar.sk.

Slovenien: Valerija Okorn, Employment Service of Slovenia,
valerija.okorn @ess.gov.si, for ytterligare information hénvisas till
metka.barbo@ess.gov.si.

Spanien: Carmen Gémez, EURES Adviser, eures.carmen.gomez @inem.es.
Hénvisning till webadress: http://www.mtas.es/Guialngles20004.

Storbritannien: Tracy Howard, JSA Benefit Management Team, Jobseeker
Support Division, Level 2 West, Rockingham House, 123 West Street, Sheffield
S1 4ER, for utterligare information héinvisas till

Lynda.stainer @jobcentreplus.gsi.gov.uk. Medskickad informationsbroschyr:
Financial help if you work or are looking for work. Jobcentre Plus, oktober 2004.

Tjeckien: Vera Kolmerova, EURES manager, Czech Republic,
Vera.Kolmerova@mpsv.cz, for ytterligare information hinvisas till:
bozena.leskova@up.mpsv.cz.

Tyskland: Elisabeth Weber, EURES adviser, Central Placement Office, Bonn,
eva-elisabeth.weber @arbeitsagentur.de.

Osterrike: Mag. Doris Witek-Weindorfer, EURES, AMS-Osterreich, A — 1200
Wien. Doris.witek-weindorfer@001.ams.or.at.
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