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Forord

Denna rapport har tillkommit inom ramen for Arbetslivsinstitutets forsknings-
satsning 1 HELA-projektet. Deltidsarbetslosheten dr ett komplext samhills-
problem. Undersysselséttningen pa den svenska arbetsmarknaden r ett omrade
som innefattar ett flertal problemkomplex samtidigt som orsaksforklaringarna till
denna utveckling behdver beforskas. Bakgrundsfaktorerna bakom deltidsarbets-
16sheten speglar forhéllanden pa flera olika nivéer i samhéllslivet — bade
individer, organisationer och pé ett overgripande samhillsplan. Syftet med de
forskningsrapporter som publiceras ér att utifran regeringsuppdraget rorande
HELA-projektets forskningsinsatser bidra med forskning kring olika aspekter
rorande deltidsarbetsloshetens bakomliggande orsaker och effekter utifrén ett
mangvetenskapligt perspektiv.

Vetenskapliga redaktorer: professor Lars Magnusson och docent Jan Ottosson
HELA-projektetet ér ett samarbete mellan Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknads-

styrelsen, Arbetsmiljoverket, JimO och Svenska ESF-Rddet. Se projektets
hemsida for mer information: www.helaprojektet.com

Arbetslivsinstitutet dr ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivsfragor. Pa
uppdrag av Néringsdepartementet bedriver institutet forskning, utveckling och
utbildning. Institutet har ca 450 anstédllda och finns pa sju orter i landet. Forsk-
ningen dr mangvetenskaplig och utgar frdn problem och utvecklingstendenser i
arbetslivet. En viktig uppgift 4r kommunikation och kunskapsspridning. Fér mer
information, besok var webbplats: www.arbetslivsinstitutet.se
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Inledning

Foreliggande rapport har skrivits inom ramen for det s k HELA-projektet, vars
syfte varit att beskriva, analysera och minska deltidsarbetslosheten 1 Sverige.
Inom Arbetslivsinstitutets tema “Rorlighet pa arbetets marknad” har sedan ar
2003 pagatt aktionsforskning kring deltidsarbetsloshet inom ramen for HELA-
projektet. Ett flertal forskare fran olika forskningsdiscipliner och universitet i
landet har medverkat. (For en forteckning dver rapporterna, se Arbetslivsinstitu-
tets hemsida www.arbetslivsinstitutet.se/publikationer/ar/ar.asp).

Syftet med foreliggande rapport dr att beskriva arbetsmarknaden i Gagnef,
med sirskilt fokus pa kvinnors deltidsarbetsloshet, samt studera mojligheter och
hinder att forverkliga de mal som formulerats i projektet "Den framtiden arbets-
marknaden i Gagnefs kommun”. Projektet finansierades av medel fran HELA-
projektet och hade som mal att minska deltids- och heltidsarbetslosheten, minska
sjukskrivningarna, 6ka motivationen och yrkesstoltheten och underlitta genera-
tionsvéxlingar och rekrytering (projektansokan 2003-06-24, mote med Arbets-
miljoverket 2004-06-17). Denna rapport ska svara pa foljande Overgripande
fragestéllningar:

e Hur ser den lokala arbetsmarknaden och néringslivsstrukturen ut med av-
seende pa arbetsloshet, deltidsarbete och deltidsarbetsloshet bland mén
och kvinnor?

e Vad har det lokala projektet haft for malséttningar och vad har det gjort
for att 16sa problemen pa arbetsmarknaden?

e Vilka mojligheter och hinder har funnits for projektet och kommunen nér
det giller att eliminera problemen?

Utgangspunkter och tidigare forskning

Den svenska arbetsmarknaden priglas av konssegregering och segmentering
(Persson & Wadensjo 1997). Kvinnornas arbeten finns i det sekundéra/lidgre seg-
mentet pa arbetsmarknaden, som har sdmre I6ner, simre arbetsmiljo och begrin-
sade karridarmgjligheter (Ekberg 1991). Dessutom arbetar kvinnor och mén oftast
i olikartade arbeten och pa skilda arbetsplatser (SCB och Arbetslivsinstitutet
1999, Gonids m fl 2001). Kvinnor &r Overrepresenterade inom den offentliga
sektorn medan mén dr koncentrerade till den privata sektorn (Foretagarna 1997).
Kvinnor som grupp drabbas ocksa i Sverige av preferens- respektive statistisk
diskriminering pa arbetsmarknaden (se Jonung 1997, Persson & Wadensjo 1997,
Meyerson & Petersen 1997). Det finns forskningsresultat som tyder pa att det
finns skillnader mellan méns och kvinnors arbeten vid strukturomvandlingar,
neddragningar och rationaliseringar (Gonds 1998 och 2005, Johansson 2000,



Abbasian 2000). Min arbetar oftare heltid och kvinnor oftare deltid (SOU
1999:27) och 1 statistiken over arbetsloshet registreras heltidsarbetsloshet (som
drabbar bade min och kvinnor, men frimst min), medan den omfattande deltids-
arbetsloshet som drabbar framst kvinnor ddremot dr osynlig (Nyberg 2003).

Tidigare geografiska studier 1 Sverige visar t ex att konsrelationerna dr av
betydelse for en omvandlingsprocess pa en lokal arbetsmarknad i vilken kvinnor
oftare dn mén dr forlorare. Till detta kommer dven en klassaspekt da lagutbildade
kvinnor som saknar makt och inflytande drabbas hardare oavsett i vilka branscher
eller ndringsgrenar de jobbar (Gonds 1998, Johansson 2000).

Kulturgeografen Forsberg (1998, s 209) hidvdar att samhillet &dr strukturerat
utifran konsméssiga kriterier och arbetsmarknaden, politiken, och det sociala var-
dagslivet mirks, sorteras och virderas efter kon. Hon menar vidare att denna
allménna konsstruktur varierar beroende pa var man bor. I storre stader har kvin-
nor bittre mojlighet @n i sma landsbygdsorter. Samtidigt talar Forsberg om en rad
forviarvshinder pa olika nivder som motiverar smastadskvinnor att flytta fran
hemorten. Forsberg (2000) anvinder dven ansatsen om konskontrakt for att
studera konsrelationerna pa lokal niva.! Det lokala konskontraktet innebér att vad
en kvinna ska gora i sitt liv framover pa en ort avgors bade av hennes vilja och
kapacitet och av vad som anses vara mojligt utifran de lokala traditionerna for en
ung kvinna men ocksa for en ung man. Hir spelar dven attityder hon har fatt fran
sin uppvixtmiljo, den lokala kulturen samt intryck hon har fatt fran olika kéllor
stor roll. Kvinnor som inte gillar platsens/ortens konskontrakt har tre alternativ att
vilja mellan: att stanna och acceptera radande normer och aterskapa konskontrak-
tet; stanna och fordndra kontraktet och platsen, eller lamna orten. Forsberg
namner tva huvudtyper av konskontraktsregioner i Sverige: de moderna och post-
moderna (som t ex universitetsorter) och de traditionella (som skogsbygder och
brukssamhillen). I de forstnimnda regionerna &dr konskontrakten ganska jimlika:
forvarvsintensiteten liksom arbetstimmarna &r niastan lika hoga for bada konen,
de tjdnar ndstan lika mycket, positionerna dr ganska likartade och de dr lika
aktiva i den lokala politiken, utbildningsnivan #r likadan och det finns en vél-
fungerande barnomsorg. Situationen i de senare nimnda regionerna (de tradi-
tionella) dr ndstan den motsatta.2

I Konskontrakt (genuskontrakt) #r ett begrepp som lanserades av genusforskaren Yvonne
Hirdman (se bl a Hirdman och Astrom 1992).

2 Aven Johansson (2000) menar att vilfirdssystemet som inkluderar offentliga tjinster (vérd,
sjukhus och utbildning) tar sig olika uttryck i olika kommuner med olika lokala kons-
kontrakt som foljd. Situationen i Gnosjo med en stor frekvens av forvérvsarbete (bl a
genom hog foretagande- min anmirkning) bland médn och kvinnor &r t ex inte jimforbar
med den i Botkyrka med stor andel invandrare i ung alder och en hog arbetsloshet, framgar
av Johanssons studie.



Aktionsforskning

Foreliggande rapport &r baserad pa aktionsinriktad forskning. Aktionsforskning
beskrivs av Svensson (2002) som en interaktiv, handlingsinriktad och utveck-
lingsstodjande forskning som bedrivs 1 samspel mellan forskare och berorda
praktiker. Han tar vidare upp ett tiotal olika synonymer till aktionsforskning som
andra kinda aktionsforskare tidigare anvént (Svensson 2002, s 9). Aktions-
forskning kan ocksa tillimpas i ett konsperspektiv och kon kan vara en central
dimension i den (Hansson 1999).

I HELA-projektet har funnits en handlingsplan for aktionsforskningen som
inneburit att forskaren 1 hog grad varit nirvarande 1 utvecklingsprojektens
genomforande (Wahlgren 2003). Nérhet till praktikerna, samspel och dialog
mellan forskare och praktiker 1 utvecklingsarbetet och utvecklingsstodjande
forskning har varit véigledande for aktionsforskningen inom HELA-projektet.
Enligt det regeringsbeslut som lag till grund for HELA-projektet, skulle utvalda
utvecklingsprojekt som beviljades medel inom ramen for HELA foljas och
utvirderas av forskare. Av handlingsplanen framgar att aktionsforskaren och de
lokala aktorerna skulle hjdlpas at och komplettera varandra. Aktorerna skulle
bidra med sina lokala kunskaper. Forskaren skulle bidra med process- och
metodstod, lyfta fram de problem som finns och vara bollplank och bidra med
teoretiska kunskaper och egna erfarenheter av utvecklingsarbete (a a, se dven
Wabhlgren 2005).

Aktionsforskning lanserades forst i USA under 1940-talet konstaterar Gunnela
Westlander (1999), som i sin forskningsrapport gar igenom aktionsforskningens
historia och diskuterar olika typer av aktionsforskning. I sin genomgang
diskuterar hon dven aktionsforskarens olika roller. Aktionsforskningens syfte &r
enligt Westlander att hjdlpa aktorerna/praktikerna att na vissa forbéttringar.
Aktionsforskning enligt Lewin, som &r refererad av Westlander, anges vara en
parallellt pagaende verksamhet och leda till uppbyggnaden av en kunskapsbas
hos aktionsforskaren nir hon/han agerar tillsammans med hjédlpsdkande klienter
och praktiker. I detta avseende kan en aktionsforskare ha olika roller och upp-
gifter: radgivande nir det giller handlingsalternativ, utvédrderande, forsoks-
ledande om det gors experiment, och/eller han/hon kan sjdlvstdndigt utfora
forskning for att langsiktigt na 6kad kunskap. En annan foresprakare, Chein, som
ocksa dr refererad av Westlander, hiavdar att aktionsforskare maste uppticka
verkligheten och soka efter bakomliggande faktorer och orsaker, och direfter
informera och hjdlpa till med att korrigera och eller paverka de faktorer som
skapat problem. Hir finns det fyra varianter av aktionsforskare: 1) Hon/han dr
diagnostistisk, det vill sdga lamnar sin analys till praktikerna for ett agerande; 2)
Han/hon samverkar fortlopande med praktikerna; 3) Han/hon {6ljer och
protokollerar hindelsekedjan i det pagaende projektet, och slutligen 4) hon/han
experimenterar.



Som aktionsforskare har jag besokt Gagnef flera ganger under projekttiden,
jag har deltagit vid olika moten och studiecirklar och samverkat med
projektledarna. Jag har ocksa haft kontinuerlig e-postkontakt och telefonkontakt
med dem. Jag uppmirksammade projektledarna pa de punkter som bl a kom fram
efter intervjuer med nagra av de kommunala aktdrerna som hade insyn i projektet
och 1 styrgruppen. Dessutom berittade jag om relevant forskning och &dven
forskare att kontakta, och lamplig metod om de sd onskade. Jag har fran borjan
foljt och protokollerat projektet och hindelsekedjan samt forskat sjédlvstdndigt 1
kunskapssyfte. Som bakgrund till min studie gjorde jag inledningsvis nagra
intervjuer med anstédllda i enheterna.

Datainsamling

For att soka svar pa de fragor som formulerades i introduktionsavsnittet har jag
anvint bade kvantitativa och kvalitativa metoder. Den kvantitativa delen bestar
av bearbetning av statistiskt material som jag har skaffat mig fran projektets
handlingar, via olika kéllor pa Internet, fran Lansarbetsndimnden i Dalarna och i
ett fall fran SCB. Till den kvalitativa delen har jag anvint visst material fran
projektet, motesprotokollen och intervjuer med lokala aktorer.

Det dr 11 personer som antingen varit delaktiga i projektet och sjilva suttit i
styrgruppen (eller samverkansgruppen) eller haft viktiga befattningar inom
kommunen samt insyn i projektets genomférande. Bland dessa finns kommun-
chefen och vice kommunchefen, en kommuntjénsteman pa personalavdelningen,
en representant for det lokala kommunalarbetareforbundet, SKAF, de tre
projektledarna, den lokala utvirderaren, tva representanter fran Aktivitetscentrum
och Vikariecentrum, och slutligen lokalvardsledaren. Intervjuerna genomfordes
for det mesta pa deras arbetsplatser i Gagnef. I 6vrigt hade jag telefonsamtal med
ett kommunalrad och en tjansteman pa barn- och utbildningsforvaltningen, samt
kontakt per e-post med arbetsformedlingens chef. Dessa 14 tjinstemdn kommer
att namnges med befattning. En del av intervjuresultaten kommer att presenteras i
analysavsnittet med huvudfokus pa kombinationstjansterna och kollektivtrafiken
medan resten anvinds i andra delar av rapporten.

Gagnef 1 siffror

Gagnefs kommun ligger i Dalarnas ldn, knappt tre timmar fran Stockholm med
tag och byte i Borldnge.? Kommunen har drygt 10 000 invanare och en yta pa 772
km. Kommunen bestar av tre-fyra forsamlingar och tdtorter som ligger som

3 Uppgifterna i detta avsnitt kommer dels fran internetbaserade material pA www.dalarna.se,
www.regiondalarna.se, www.dalaforetag.infodata.sema.se, www.gagnef.se, dels fran
Liansarbetsnamnden i Dalarna, projektansokan och tilldggsansdkan till HELA-projektet fran
Gagnefs kommun samt SCB.



utspridda dar fran varandra: Gagnef inklusive Djuras har knappt 6000 invanare,
Mockfjard har 2267 invanare, och Floda (Dala Floda) med 1823 invanare. Pa
grund av den geografiska utspridningen saknar kommunen en naturlig centralort
och ett vilfungerande centrum. I stillet har de fyra orterna var sitt lilla centrum.
Kommunhuset ligger i Djuras, 300 meter fran jarnvdgen mellan Mora och
Stockholm. Djuras kan darfoér mer eller mindre riaknas som den potentiella
centralorten i kommunen. Forutom kommunkontoret ligger ocksa nagra fa
butiker samt Foreningssparbankens kontor i Djuras Centrum men inga hotell eller
virdshus. De ndarmaste kommunerna som ligger pa 20 minuters pendlingsavstand
ar Leksand i norr och Borldnge i syd. Av de 7257 forvarvsarbetande ar 2003
pendlade 28 procent ut 6ver kommungriansen och merparten (63 procent) var
min.* Om hénsyn tas till nattbefolkningen, det vill siga de forvirvsarbetande som
har sin bostad 1 kommunen, blir andelen utpendlare 40 procent.> Antal bilar per
1000 invanare &r 560 vilket &r betydligt hogre 4n rikets pa 454. (Detta kan bero
pa att manga anvinder bil i tjansten och pendlar till grannkommunerna, min
anmirkning.)® Den genomsnittliga forvarvsinkomsten ar 2002 for kvinnor var
163 000 kronor (185 000 kronor for riket) och 237 000 kronor for méan (257 000
kronor for riket).

En granskning av utbildningsnivan i Gagnef visar att den dr ldgre dn rikets
genomsnitt for bade mian och kvinnor. Didremot har kvinnor betydligt hogre
utbildning &n mén. (Gagnef kommunfakta 2005) En nidrmare granskning av Fakta
om Dalarnas 1dn (pa www.dalarna.se) visar att bendgenheten att soka universi-
tetsstudier 4r hog bland unga ménniskor i Gagnef och sérskilt bland unga kvinnor
(49,4 procent jamfort med 41,9 procent for killar). En genomgéang av statistiken
visar ocksa att majoriteten av utflyttare fran Gagnef dr kvinnor och sirskilt unga
kvinnor (Gagnef kommunfakta 2005). Detta kan medfora olika problem for
kommunen pa lang sikt, sdrskilt ndar det géller nyrekrytering till typiska
“kvinnliga” yrken inom vard och omsorg. Problemet blir dnnu patagligare da
kommunledningen redan uppmirksammat ett ointresse bland gymnasieelever att
lasa omvardnadsprogrammet. (intervju med vice kommunchef Hakan Elfving
2004-04-22).

4 SCB (2005), Statistiska meddelanden AM 32 SM 0501, hiimtad ifrin www.scb.se.
5 Statistik fran Lidnsarbetsnimnden i Dalarna baserad pa november 2003.
6 Den ir ocksa lika hog i 6vriga ldnet. Se Fakta om Dalarnas l1in pa www.dalarna.se.



Tabell 1. Andel arbetslosa (i %) av arbetsfor befolkning i samma aldersgrupp i Gagnef
under mars 2004 och mars 2005, jamfort med ldnet och riket under samma period,
fordelade pa kon och alderskategorier.

Gagnef % Dalarna % Riket %
Mars 2004 Min Kvinnor Min Kvinnor Min  Kvinnor
20-64 ar
Oppet arbetslosa plus i 7 5 8 6 7 5
arbetsmarknadsatgérder
Dirav 20-24 ar 15 17 16 10 11 7
Mars 2005
20-64 ar
Oppet arbetsldsa plus i 7 7 9 7 7 6
arbetsmarknadsatgirder
Dirav 20-24 ar 10 16 17 12 11 8

Killa: Gagnef kommunfakta 2005. Bearbetad av forfattaren.

Tabellen ovan visar att kvinnor generellt har ldgre (heltids-)arbetsloshet @n mén.
Detta kan bero pa att de oftare dn man, frivilligt eller ofrivilligt, arbetar deltid,
nagot jag aterkommer till nedan. Statistiken ovan for mars 2004 och 2005 visar
att kvinnor i bade Gagnef, Dalarna och i riket som helhet har haft ldgre andel
arbetslosa dn mén. Under denna ettarsperiod okar dock arbetslosheten for kvinnor
1 Gagnef.

Ocksa ungdomsarbetslosheten dr hog i landet men den dr betydligt hogre i
Dalarna och Gagnef dn Ovriga landet. Under perioden minskar arbetslosheten
med fem procent for unga méin och endast en procent for unga kvinnor. Sérskilt
viktigt att notera ar att unga kvinnor i Gagnef har hogre arbetsloshet dn bade de
unga ménnen och dn kvinnorna i 6vriga ldnet och riket som helhet vid bada
tidpunkterna.

Kommunalradet Anders Ahlgren diskuterar nagra tinkbara forklaringar:

Det dr mojligt att fler killar sokt sig till hogre studier eller genom Gagnefs
projekt gatt pa Q-utbildningar (kvalificerade yrkesutbildningar t ex inom
byggnads- eller upplevelseindustrin) och dirfor strukits bort som arbetslosa
i bada fall. Manga killar har nérvarat vid Aktivitetscentrum varje morgon
vilket innebir att de deltagit i olika aktiviteter, fatt hjalp med att soka jobb
eller fatt praktikplats, gatt pa kompletterande utbildningar, eller helt enkelt
fatt ett ordinarie jobb. Tjejernas ogynnsamma situation kan till stor del bero
pa att langtidsvikarier minskat reellt inom den kvinnodominerade varden
ddar manga tjejer brukar jobba eller soka jobb. Daremot har det blivit allt
vanligare med korttidsvikarier upp till en vecka. (telefonsamtal med Anders
Ahlgren 2005-10-13).



Tabell 2. Arbetslosa i Gagnefs kommun 16-64 ar, under november 2004, fordelade pa
kon, hel- och deltidsarbetslosa, samt timanstéllda.

Min Kvinnor Totalt
Heltidsarbetslosa 88 67 155
Deltidsarbetslosa 11 90 101
Timanstéllda 34 100 134
Totalt 133 257 390

Killa: Lansarbetsnamnden i Dalarna, bearbetad av forfattaren.

Tabell 2 visar att arbetslosheten, sdrskilt deltidsarbetslosheten och timanstill-
ningarna dr ett kvinnoproblem i1 Gagnef. Medan ménnen oftare @n kvinnorna ir
heltidsarbetslosa, ar kvinnorna oftare inskrivna som deltidsarbetslosa och
timanstéllda.” Tabellen visar ocksa att vid den ovannidmnda tidpunkten hade
kvinnorna nistan dubbelt sa manga hel- och deltidsarbetslosa samt timanstillda
som minnen. En nidrmare granskning av originaltabellen 1 samma kélla visar att
de arbetslosa och timanstédllda kvinnorna hade generellt béttre utbildning dn mén-
nen. Storre andel kvinnor @n mén hade gymnasial och eftergymnasial utbildning,
medan storre andel bland médnnen hade forgymnasial utbildning.

Gagnef ir en foretagstit kommun. Ar 2002 var andelen sysselsatta i eget fore-
tag av forvirvsarbetande befolkning 10,6 procent, jamfort med 7,7 procent for
riket (Fakta om Dalarnas 1dn i www.dalarna.se). Cirka hélften av foretagen var
inom jordbruksniringar (www.dalaforetag.infodata.sema.se). Av dessa dr manga
enskilda firmor med en marginell verksamhet som oftast drivs parallellt med ett
ordinarie jobb, och manga ar inaktiva (enligt telefonsamtal med Lars Backman,
informationsansvarig pa Infodata 2005-03-30).8 Det storsta enskilda arbetsstillet
i kommunen dr plastindustrifabriken "Hornel” som hade 150 anstillda ar 2003
(www.dalarna.se).

7 Ar 2002 hade 75 procent av forvirvsarbetande min 25-64 ar i kommunen heltidsarbete mot 43
procent av kvinnorna i samma alderkategori. Se Fakta om Dalarnas ldn i www.dalarna.se.
Framstilld av Lansstyrelsen i Dalarna.

8 En ndrmare granskning av tabellerna for sysselsatta och forvirvsarbetande i Gagnef i fakta om
Dalarna www.regiondalarna.se visar dock att ndstan alla arbetsstidllen inom denna bransch
har O anstélld dvs mindre @n en heltidsanstilld.




Tabell 3. Forvirvsarbetande nattbefolkning, 16 ar och dldre, i Gagnef, fordelad pa
niringsgren, antal anstillda mén och kvinnor 1 varje gren och utpendling efter kén 2003.
Kolumner 2-3 (Mén och Kvinnor) avser de som har sitt arbetsstille i kommunen.

Néringsgren Min Kvinnor  Utpendlare  Utpendlare Totalt
méin kvinnor

Jord, skog, fiske 69 20 28 4 121
Tillv. Utvinning 381 138 383 78 980
Energi, vatten, avfall 17 2 25 2 46
Bygg 159 19 171 8 357
Handel, 134 120 320 146 721
kommunikation

Finans, foretagstjdnster 47 49 133 70 299
Utbildning, forskning 63 265 81 107 516
Vard, omsorg 45 507 47 187 786
Personliga, kulturella 37 83 27 70 217
tjdnster

Offentlig forvaltning 35 61 81 98 275
Ej specificerad 29 9 0 1 39
Samtliga niringsgrenar 1016 1273 1296 771 4357

Kailla: Lansarbetsnamnden i1 Dalarna.

Tabell 4. Forvirvsarbetande dagbefolkning,16 ar och dldre, i Gagnef, fordelad pa
niringsgren, antal anstidllda mén och kvinnor 1 varje gren och inpendlare efter kon 2003.

Néringsgren Min Kvinnor Inpendlare Inpendlare Totalt
méin kvinnor
Jord, skog, fiske 69 20 3 0 92
Tillv. Utvinning 381 138 166 33 718
Energi, vatten, avfall 17 2 4 1 24
Bygg 159 19 65 3 246
Handel, 134 120 44 26 324
kommunikation
Finans, 47 49 27 12 135
foretagstjinster
Utbildning, forskning 63 265 17 44 389
Vard, omsorg 45 507 31 80 663
Personliga, kulturella 37 83 10 12 142
tjanster
Offentlig forvaltning 35 61 12 21 129
Ej specificerad 29 9 0 0 38
Samtliga 1016 1273 379 232 2900
ndringsgrenar

Kailla: Lansarbetsnamnden 1 Dalarna.



Som framgar av tabeller 3 och 4 har antalet forviarvsarbetande i kommunen varit
totalt 7257 personer ar 2003. Majoriteten av dem (60 procent) har varit natt-
befolkning, dvs de har haft sin bostad i kommunen och antingen jobbat i sjdlva
kommunen eller i andra kommuner. En ndrmare granskning av bada tabellerna
visar att den storsta nédringen i kommunen &r Tillverkning och utvinning med
drygt 23 procent av det totala antalet anstéllda. Pa andra och tredje plats kommer
Vard och omsorg (20 procent) och Handel (14 procent), foljda av Utbildning och
forskning (12 procent). En jimforelse pa riksniva visar att naringsgrenarna Till-
verkning, Vard och omsorg, Utbildning och forskning, Byggindustri, och Jord-
bruk dr proportionellt storre eller mycket storre 1 Gagnef dn det som giller for
landet. Didremot dr ndringsgrenarna Handel, Finansiell verksamhet, Offentlig
forvaltning, samt Personliga och kulturella tjinster mindre eller mycket mindre
dn det som giéller for landet. Situationen for de Ovriga niringarna dr densamma
for bade landet och Gagnef (Gagnef kommunfakta 2005). Naringslivsstrukturen i
Gagnef dr med andra ord forhallandevis mer ensidig jamfort med riket i helhet.

Tabellerna visar ocksa att ndringslivsstrukturen ar konssegregerad i Gagnef
bade for dag- och nattbefolkningen. Niar det giller nattbefolkningen &r en
overviagande majoritet av de forvirvsarbetande inom Utbildning och forskning,
Vard och omsorg, Offentlig forvaltning och Personliga och kulturella tjdnster
kvinnor. Storst andel kvinnor har Vard och omsorg med 88 procent. Daremot dr
majoriteten av de forvirvsarbetande i Jordbruk, Tillverkning och utvinning,
Handel, Energi, Finans och Byggverksamhet mén. Storst andel midn med 92
procent finns i Byggverksamhet. Samma monster giller dagbefolkningen, alltsa
de som har sin arbetsplats i Gagnef och antingen bor dir eller pendlar in fran
andra kommuner. Sammantaget kan man konstatera att kvinnor och mén 1 Gagnef
befinner sig inom skilda néaringsgrenar och darmed skilda arbetsstillen.

Som framgar av tabellerna &r antal inpendlare fran andra kommuner betydligt
mindre 4n utpendlare fran Gagnef. Utpendlarstatistiken har dessutom en klar
mansprofil. 63 procent av utpendlarna bestar av médn och de befinner sig i
huvudsak 1 de mansdominerade grenarna (speciellt inom Tillverkning och Han-
del). De (relativt fa) kvinnor som utpendlar finns ocksa ganska ofta inom de
mansdominerade niringsgrenarna Tillverkning, Finans och Handel men ocksa
inom de kvinnodominerade grenarna som Vard, Utbildning, Personliga och
kulturella tjdnster och Offentlig forvaltning.

Kvinnorna 1 Gagnef dr med andra ord betydlig mer platsbundna dn ménnen.
De senare har ofta sina arbetsplatser utanfér den egna kommungrinsen och kor,
kanske med familjens bil, till och fran jobbet (se dven Hedberg 2005, om
skillnader mellan mén och kvinnor och pendling till och fran jobbet).



Bakgrund till HELA-projektet 1 Gagnef

Befolkningen 1 Gagnefs kommun har minskat med 500 personer de senaste tio
aren. Manga kommer dessutom inom en snar framtid att ga i pension, men det
finns ingen successiv generationsvixling. Arbetslosheten och sirskilt deltids-
arbetslosheten och timanstéllningarna i kommunen har huvudsakligen en kvinno-
profil. Ar 2003 var 757 personer inskrivna pa arbetsformedlingen av vilka 57
procent var kvinnor. Av 247 timanstillda i kommunen under samma ar var ocksa
81 procent kvinnor (Ansokan till HELA-projektet 2003-06-24). Arbetsmarknaden
dr konsuppdelad: min jobbar till storsta delen inom industrin medan kvinnor
jobbar inom de kommunala verksamheterna vard och omsorg, barnomsorg,
lokalvard, kost och skola (Redovisning av forstudien till HELA-projektet 2003). 1
och med strukturomvandlingen inom néringslivet det senaste artiondet har manga
jobb inom trdindustrin forsvunnit, manga nya har tillkommit inom high-tech-
foretag, och utpendlingen till grannkommunerna har blivit allt vanligare
(Ansokan om forstudie till HELA-projektet 2002-11-06). Kommunen, som &r den
storsta arbetsgivaren, har en majoritet kvinnliga anstillda och manga av dem
hénvisas till deltidsarbete. Detta medfor, enligt ansokan, svarigheter for
individerna att klara sin egen forsorjning. Detta gor det ocksa svart att rekrytera
ungdomar och mén till omvardnadsyrken for de soker heltidsjobb.® Konse-
kvensen blir att de flyttar till andra kommuner. Ytterligare en konsekvens blir att
de ordinarie anstéllda kvinnorna blir for tungt belastade och ohdlsan kommer att
oka bland dem om man inte lyckas locka mén till sadana yrken. (Se Ansokan till
HELA-projektet 2003-06-24.)

Ytterligare ett stort problem som uppmirksammades 1 ansdkan till HELA-
projektet var kommunens stora yta och till f6ljd av det de langa avstanden och de
daliga kommunikationsmojligheterna (dvs den daligt fungerande kollektiv-
trafiken). Dessa tillsammans med organisationen, arbetstider, och arbetsfordel-
ningen inom familjen medforde svarighet att arbeta heltid, framgick av ansdkan.
Aven om man har tillgdng till bil, anviinds den oftast av den som pendlar till
grannkommunerna. Den som &dr kvar har dirfor begrinsade mojligheter att
forflytta sig.!9 Dirfor foreslog man fordandringar av arbetsstrukturer, arbets-
uppgifter och yrkesroller som skulle leda till heltidstjdanster, sirskilt inom
yrkesomradena kost och lokalvard som bedomdes vara i storst behov. Alla dessa

9 Om detta dr en myt eller en sanning med modifikation #r intressant att studera nirmare.
Projektets slutrapport 2005 visar att nagra min dnda har rekryterats som timanstillda inom
yrkena.

10 Sannolikt anviinds bilen av mannen eftersom han tjinar mest i hushéllet, han utpendlar i
storre utstrackning till grannkommunerna, och manga av de mansdominerade industri-
jobben ligger i grannkommuner dit manga forvirvsarbetande mén pendlar till dagligen (se
tabeller 3 och 4).
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forandringar skulle dessutom ske inom ett begriansat geografiskt omrade,
antingen den egna arbetsplatsen eller i ett naromrade (a a).

Vad visade forstudien?

Under perioden 2002-12-01 t o m 2003-02-28 genomforde den ena projektleda-
ren, Lena Burman, for projektets rakning en forstudie inklusive en kartldggning
av foretag 1 Gagnef. Redovisning av forstudien (2003) visade att deltidsarbete var
vanligast inom den offentliga sektorn och handeln. Handeln uttryckte pa tidigt
stadium stor osiikerhet och problem med att deltaga.!! Aterstod gjorde di den
offentliga sektorn och mer specifikt de fyra nedanstaende enheterna.

Tabell 5. Antal hel- och deltidsarbetande inom kommunens enheter vid tiden for for-
studien 2003.

Enhet Heltid Deltid Totalt
Kvinnor Miin Kvinnor Miin Totalt

Vard - omsorg 76 15 304 12 407

Kost 4 0 41 0 45

Lokalvard 9 0 18 0 27

Barnomsorgen 19 0 29.5 0 Ca 50

Totalt 108 15 393 12 529

(97 %) (3 %)

Killa: Redovisning av forstudien till HELA-projektet 2003. Bearbetad av forfattaren.

Tabellen visar en klar bild av problemet inom de fyra kommunenheterna, som
ndstan uteslutande hade kvinnor anstillda. 77 procent av alla anstillda inom
dessa enheter var deltidsarbetande och néstan alla (97 procent) var kvinnor.
Anstidllda min saknades helt i kost, lokalvard och barnomsorg. Inom lokalvard
och kost arbetade en stor majoritet deltid. Det fanns stora problem med del-
tidsarbetsloshet 1 de ovan redovisade enheterna. Projektledningen foreslog dirfor
i forstudien att dessa omraden hade storst behov och mojlighet att genomfora
projektet. Vard- och omsorg hade i for sig ocksa behov av atgiarder men de hade
manga projekt pa gang och arbetade bl a med att utveckla olika arbetstids-
modeller. Deras motivation var darfor 1ag. Likadant var det med barnomsorgen
som hade egna projekt och i utgangslédget inte hade nagra storre problem. Bade de
kommunala verksamheterna kost och lokalvard och det kommunala facket visade
intresse av att delta i projektet (se dven Ansokan fran 2003-06-24).

T Ett problem inom den regionala Handelssektorn dr de stora regioncentra Borlinge och Falun
som drar allt fler kunder och klienter till sig. Detta anges ha paverkat handel negativt i de
sma kommunerna och varit bidragande faktor till 6kade deltidsarbeten inom denna sektor i
kommunerna. Annan faktor dr den 6kade handeln via Internet (se Zampoukos 2004).
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Forstudien visade att man behdvde genomfora fordndringar for att skapa
heltidstjanster eller na 6kad tjanstgoringsgrad inom olika enskilda yrken. Detta
skulle ske genom att arbetsstrukturer, arbetsuppgifter och yrkesroller fordndrades.
Kombinationstjdnster framstod som tdnkbara 16sningar och dessa skulle skapas 1
samverkan mellan offentlig och privat sektor 1 kommunen (Ansdkan 2003-06-24
och Tilliggsansokan 2003-11-24). I detta syfte verkade man for att vidare-
utveckla Vikariecentrum, som hade startat sin verksamhet ett ar tidigare.
Projektet beviljades tilldgg fran Arbetsmiljoverket for just detta andamal.!2

De ursprungliga malen och resultaten

De malsittningar som projektet skulle jobba mot var foljande: Nya kombinations-
tjanster skulle skapas; minst fem min skulle préva kvinnodominerande arbeten;
deltidsarbetslosheten skulle minska med 50 procent; minst 70 procent av
deltagarna skulle vara ndjda med utvecklingen efter avslutat projekt; attityd-
forandringar skulle nas pa de fem arbetsplatser som deltog i projektet; minst fem
arbetsplatser skulle fordndra sin organisation och struktur; minst 50 procent av
dem som deltog i projektet skulle uppge att delaktighet och yrkesstoltheten hade
Okat, och man skulle slutligen skapa forutsdttningar for samverkan mellan privat-
och offentlig sektor genom att vidareutveckla Vikariecentrum. Malen skulle nas
genom att skapa delaktighet hos deltagarna sjdlva och diarigenom fa fram nya
idéer och forslag till I6sningar.

De forviantade resultaten pa kort sikt var att utveckla modeller som under-
lattade kombinationstjinster i samverkan mellan privat- och offentlig sektor,
arbetsbyten, kompetensutveckling, okad tjdnstgoringsgrad och rekrytering, samt
okat samarbete mellan arbetsformedlingen, facket, forsikringskassan, privata och
offentliga arbetsgivare, for att skapa ett flexiblare och effektivare arbetsliv. De
forvintade resultaten pa lang sikt var 6kade mojligheten for mén att prova typiskt
kvinnliga yrken och for kvinnor att prova typiskt manliga. Man skulle ocksa
skapa mojligheter att arbeta inom flera yrkesomraden och Over sektorsgrinser,
och genom kombinationstjanster skulle mojligheten for ungdomar att fa heltids-
jobb Oka. Ytterligare resultat pa lang sikt var 6kad status pa offentliga sektorns
yrken genom koppling till den privata sektorn samt att man skulle kunna matcha
deltidsarbetssokande mot lediga arbeten. Slutligen skulle man utveckla nya
yrkesroller, Oka flexibiliteten 1 arbetslivet, minska deltidsarbetslosheten och
ohilsotalen, samt skapa forutsittningar for kooperativ eller egenféretagande.!3

Projektledningen delade fran borjan in projektet i olika faser, som ibland gick
in i varandra nir det géller tidpunkten.!# Fas ett och fas tva genomfordes t ex
parallellt och fas fem, uppfoljning, utviardering, paverkan och spridning, pagick

12 Minnesanteckningar fran styrgruppsméte 2004-01-28.
13 Ansokan 2003-06-24 och tilliggsansokan 2003-11-24 samt Slutrapport 2005.
14 Se bl a Ansokan 2003-06-24 och tilliggsansokan 2003-11-24.
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kontinuerligt frdn projektets startdatum. I startfasen genomfordes en mingd
informationsinsatser for att forankra det hos berorda grupper, nagot som fortsatte
dnda till ar 2004. Under fas 2 (forberedelsefasen) planerades ett antal studie-
besok, intervjuer, foreldsningar och besok pa arbetsplatser. Jag kom in som
aktionsforskare 1 projektet under denna fas. De planerade aktiviteterna
genomfordes under Genomforandefasen, parallellt med en infasning 1 ordinarie
verksamheter. I slutfasen (fas 5) skulle en slutgiltig uppfoljning, utvérdering,
paverkan och resultatspridning ske.!5 Projektet anlitade en lokal utvidrderare som
fran startdatum foljde projektet samt intervjuade deltagare och personal.!6

Projektets olika problem
Projektledarens avhopp

Av projektets olika handlingar framgér att detta fran borjan hade ett delat ledar-
skap mellan Lena Burman och John Quick.!'” Medan den ena projektledaren,
Lena Burman, drev projektet pa plats och mest tog hand om de lokala
aktiviteterna och kontakterna, skotte den andra projektledaren, John Quick,
kontakterna med HELA-sekretariatet, Arbetsmiljoverket samt myndigheter och
organisationer pa regional niva. Projektet hade redan fran starten (hosten 2003)
olika slags problem att handskas med. Det fanns, som framgar ovan, manga goda
och ambitiosa malsidttningar och omraden att jobba med i projektet. Detta
konstaterades av manga bade inom projektet och kommunen, samtidigt som
manga andra bedomde det vara bade orimligt och orealistiskt att tro att man
skulle kunna uppna sa mycket pa sa kort tid.!8 Lena Burman valde att lamna sin
tjanst sommaren 2004 under genomforandefasen pa grund av en rad intresse-
konflikter.!?

Passiv styrgrupp

Ytterligare ett problem for projektet var styrgruppen som av den andra projekt-
ledaren, John Quick, bedomdes som icke-funktionell och passiv redan innan Lena
Burmans avhopp och dven efterat.2? Den bestod av representanter for de parter

15 Gagnefs framtida arbetsmarknad. Internt papper fran HELA-projektet 2004-10-27.

16 Slutrapport 2005. Han deltog ocksa i manga méten och aktiviteter.

17 Se bland annat Ansokningarna till HELA-projektet 2002-11-06 och 2003-06-24,
Tillaggsansokan 2003-11-24, PM fran HELA-projektet 2003-08-20 och 2003-11-27.

18 Nislund, G (2005), Underlag for utvirdering av HELA-projektet. Senaste version, Maj 2003,
Gagnef. Se dven Goran Nislunds rapport “Uppdraget som extern uppfoljare/utvirderare”
bilaga nr 15 till slutrapporten, juni 2005.

19 E-postintervju med Lena Burman 2004-11-04. T intervjun berittar hon vidare att kommun-
ledningens ekonomiska bekymmer var orealistiska och projektpengarna kunde nyttjas pa ett
bittre sitt.

20 Protokoll for styrgruppsméote 2004-06-23, samt intervju med John Quick 2004-12-17. Detta
framgar ocksa tydligt av utvdarderaren Goran Nislunds rapport “Uppdraget som extern
uppfdljare/utvérderare”, bilaga nr 15 till slutrapporten, juni 2005.

13



som ingick 1 projektet (kommunen, arbetstormedlingen, forsdkringskassan,
SKAF och foretagarna) samt ekonomiansvarig. Styrgruppen triaffades ca en gang
i manaden och hade till uppgift att paverka de omstidndigheter som hindrade de
deltidsarbetande som ville arbeta mer. Styrgruppen, som egentligen skulle hjilpa
projektledaren att forankra projektets malsittningar i olika forvaltningar, gjorde
mycket litet och tog inga egna initiativ for att driva fram fragorna, menar den
lokala utvdrderaren (intervju med Goran Nidslund 2004-12-17). John Quick
ersatte styrgruppen med en samverkansgrupp (arbetsmarknadsndmnd) under
sommaren 2004. John Quick berittar sa hir om anledningarna till detta:

Det fungerade inte riktigt. Man kom inte pa métena. Nagra kom aldrig pa
motena. De var passiva och hade inga idéer med sig pa styrgruppen.
Samtidigt fanns det en styrgrupp for Aktivitetscentrum och Vikariecentrum
vardera. Det fanns med andra ord tre olika styrgrupper i olika sam-
arbetsformer. Det gick mycket tid at att prata om saker som lappade Over
varandra. Man pratade om samma sak vid olika moten.2!

Arbetsformedlingens medfinansiering

Stiandiga ekonomiska problem och svarigheter med finansieringen var ocksa en
killa till oro for projektet redan fran borjan. Av HELA-projektets PM (2003-08-
20) framgar att projektet blev finansierat av HELA-projektet i samarbete med
kommunen och att arbetsférmedlingen skulle bistd med ytterligare drygt 1.4
miljoner kronor. Denna summa motsvarade kostnaderna for arbetsformedlingen
att vilja ut deltids- och heltidsarbetslosa och skriva in dem 1 projektet.22
Arbetsformedlingen forverkligade aldrig sitt 16fte, nagot som satte projektet i
klam redan under Lena Burmans tid. Enligt projektledarna Burman och Quick
slarvade arbetsformedlingen med att skriva in tillrickligt manga deltagare och
dirmed betala sin del av budgeten. Projektet fick ddrmed réra sig med mindre
pengar.

For att kunna fortsitta projektet efter Lena Burmans avgang tvingades den
aterstaende ledaren (John Quick) forlanga projektet och bad arbetsformedlingen
att forlinga tiden for sin medfinansiering. Quick uppger att han vid upprepade
tillfillen tog upp saken med arbetsformedlingen, Léansarbetsndmnden och HELA-
projektet.

Arbetsformedlingen a sin sida menade att det fran borjan var otydligt vilken
malgrupp som skulle inga i projektet och vilka aktiviteter som skulle bedrivas.
Arbetsformedlingens chef Gunilla Strom menar dessutom att hon meddelat redan
fran borjan att arbetsformedlingen inte hade nagra ekonomiska mojligheter att
bidra med aktivitetsstod. De fick dirmed begrinsa sig till deltagare som redan

21 Intervju med John Quick 2004-12-17.
22 Aa.
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hade aktivitetsstod eftersom de deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
som kunde inga i projektet.?3

Den reviderade projektplanen, genomforandet och resultaten

Storre delen av detta avsnitt bygger pa projektets slutrapport (2005) som inne-
haller konkret information om de genomforda aktiviteterna och forvintade
resultaten. Av denna rapport framgar att projektets genomforandefas kom i gang
pa riktigt med tva-tre manaders forsening, under hosten 2004. Det var ocksa da
en ersittare till Lena Burman utsags och ledarskapet delades mellan Margareta
Gustafsson och John Quick. Den ursprungliga projektplanen reviderades ocksa
och den gamla styrgruppen ersattes som ovan nimnts av en samverkansgrupp
bestaende av kommunledningen, ldnsarbetsnamnden, arbetsformedlingen, forsak-
ringskassan, foretagen och facken. De olika parterna dnskade, 1 en undersokning
sommaren 2004, ocksa inkludera den kommunala omvardnadssektorn i projektet
samtidigt som de stillde krav pa att projektet skulle bli ytterligare koncen-
trerat/strukturerat.24 Den nya projektledningen insag att en del av de ursprungliga
malen inte kunde uppnas och projektet anpassades till de nya forutsdttningarna;
bl a koncentrerades genomforandefasen till fem utvecklingsomraden och ett antal
delmalsittningar.

Inom omradet Jamstdlldhet hade man delmalen att utveckla metoder for att fa
fler midn men ocksa ungdomar att prova arbeten inom vard, lokalvard och kost.2s
Samtidigt skulle man diskutera atgiarder for att hoja statusen pa yrken inom dessa
enheter, sdrskilt genom diskussioner kring “senior-support”.2¢ Slutligen skulle
man fullfolja studiecirkeln ”Att vilja glidje” med material av Kaj Pollack.?” For
att uppna malen ordnade man informationstriffar, gruppaktiviteter och erbjod
praktik/prova pa-tillfallen. Totalt 58 personer (25 méin, 33 kvinnor) deltog i
aktiviteterna varav 20 ungdomar (11 pojkar, nio flickor). Man forsokte dessutom
locka fler att praktisera/prova pa inom lokalvard, vard/personlig assistent och
kost. Inom lokalvarden borjade tre mén och en kvinna praktisera. Tva av ménnen
fick timanstéllning. Tre min lockades vidare att praktisera inom vard/personlig

23 E-post fran Gunilla Strém 2005-10-06.

24 Redan under styrgruppsmétet 2004-04-20 borjade projektledarna med dokumentet “Forslag
till disposition” for att sitta fart pa en fordndring av de gamla planerna. Detta reviderades sa
smaningom och blev den slutgiltiga planen som projektet jobbade med under resten av tiden
enligt slutrapporten 2005.

25 Ménnen skulle inte for denna skull sidrbehandlas positivt nér det géller ingdngslon. Undantag
ar arbetslivserfarenhet da de som har ldngre arbetslivserfarenhet far bittre ingangslon
(Intervju med Irene Gruhst, personalavdelning 2004-10-28).

26 Senior-support dr en bendmning pa yrket véardbitride men med néagot storre befogenheter.
(Intervju med Margareta Gustafsson 2004-10-28)

27 Studiecirkeln var baserad pa bok, videoband, foreldsningar och diskussioner. Den skulle ge
forutséttningar for fordndrade attityder, okat sjdlvfortroende och att fa minniskor ténka i
nya banor (Telefonsamtal med John Quick 2005-10-06).
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assistent och inom kost rekryterades tva personer (en man och en kvinna). Nér det
gillde senior-support presenterades forslaget for socialndmnden som 1 sin tur
stillde sig positiv till idén. Studiecirkeln "Att vélja glddje” genomfdrdes som
planerat liksom de av Lena Burman planerade foreldsningarna om pensions-
systemet. De senare anordnades i1 samarbete med Forsidkringskassan, Folksam
och Foreningssparbanken. Kommunens personalavdelning foreldste vidare om
nya semesterregler och kvoter. SKAF forelidste om rittigheter och skyldigheter.
For att hoja statusen pa yrkena paborjades ett arbete tillsammans med verksam-
hetscheferna for kost, lokalvard och vard och omsorg som syftade till att ta fram
ett underlag for sammanstillning av en folder. Foldern ska beskriva de olika
yrkesomradena pa 2000-talet och pavisa utbildningskrav, utbildningsvigar,
kompetensutvecklingsmojligheter inom yrket, arbetets innehall och utveckling
samt mojliga karridrvégar.

Inom omradet Arbetsmarknad hade man delmalen att forsoka utveckla en
organisationsmodell som underlittade kombinationstjdnster och jobbrotation, det
vill sdga att jobba Over yrkesgrinser. Samarbetet mellan Gagnefs kommun,
arbetsformedlingen, forsidkringskassan, SKAF och foretagarna skulle dessutom
vidareutvecklas, exempelvis genom FINSAM.2® Man skulle ocksa validera
yrkeskunskaper hos de anstéllda. En enkétundersdkning genomfordes inom den
kommunala organisationen. De deltidsarbetande blev tillfragade om o©nskad
tjanstgoringsgrad och svaren ska utgora underlag for diskussion om kombina-
tionstjanster.?? Ett diskussionsunderlag med forslag till organisationsmodeller
som underlidttar kombinationstjidnster och jobbrotation togs fram. Fragorna
diskuterades 1 kommunens ledningsgrupp men dnnu har inget konkret resultat
uppnatts. Samarbetet med de olika parterna inom arbetsmarknadsnamnden ska
ytterligare stdarkas. I Gagnefs kommun vill man att arbetsmarknadsndmnden ska
fa en mera strategisk roll och utvecklas vidare. Validering av yrkeskunskaper ska
anvindas for att skapa forutsdttningar for 6kad tjanstgoringsgrad och underlitta
overgang fran ett yrke till annat. Linsarbetsnimnden har tagit initiativ till ett
regionalt Valideringscentrum for yrkeskunskaper (startade hosten 2005) 1 vilket
Gagnefs kommun har aktiv del.

Nir det géller omradet Arbetsorganisation avsag man att skapa en pool med
spetskompetens inom psykiatri, demens och vard i livets slutskede som kunde
verka i hela kommunen. Under hosten 2004 och varen 2005 skapades en pool av

28 FINSAM star far Finansiell samordning vilket ocksa innebir samverkan mellan kommunen,
forsdkringskassan, ldnsarbetsndmnden och landstinget. Malgruppen dr manniskor som har
behov som ska l6sas genom samverkan av olika parter (Telefonintervju med John Quick
2005-10-06).

29 Enkiten skickades under november 2004 till Ekonomiavdelningen, Kost, Vard och omsorg,
Fastighet (troligen stdd), samt Barn och utbildning. 41 deltidsarbetande inom omradena
skrev att de ville ga upp i arbetstimmar varav merparten (32) ville ha heltid. De fick ocksa
information i enkiiten om hur och var de kommande kombinationstjinsterna skulle skapas
(Se bilaga 8 i slutrapporten juni 2005).
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15 underskoterskor varav de flesta deltidsarbetslosa. De utbildades efter de plane-
rade malsittningarna att hjdlpa de dldre att kunna bo kvar hemma och fa
kvalitativt bra omvardnad av kompetent personal. De ska fungera som mentor
och handledare for ovriga personal inom hemvarden som annars saknar denna
utbildning. Detta kan pa sikt 6ka mojligheten for okad arbetstid och ses som en
bra utgangspunkt for fortsatt arbete med att utveckla hemsjukvarden i samverkan
med landstinget. Personalpool inom LSS-verksamheten med sirskild kompetens
har skapats.3® Poolen kan, forutom att forstirka med specialkompetens, dven
utgora en vikariepool. Poolen startade med heltidstjinster for att utifran behov
kunna utvecklas till att omfatta sex heltider.

Inom omradet Kompetensutveckling skulle man satsa pa kompetensutveckling
av underskoterskor 1 syfte att skapa en pool med spetskompetens. Ett ytterligare
delmal var att bredda kompetensen for ekonomibitriden med delar av kokerske-
kompetensen. Tanken var att utveckla en generell modell for kompetens-
utveckling pa arbetsmarknaden. Behovet av personal inom vard och omsorg i
framtiden motiverar att utveckla modeller for arbetsforlagd utbildning, sarskilt
ndar en stor del av personalen, trots lang arbetslivserfarenhet, saknar relevant
utbildning inom sitt yrkesomrade. Valideringen ansags vara viktig i detta sam-
manhang. De anstillda inom vard och omsorg, som nistan uteslutande &r
kvinnor, erbjods en flexibel utbildning som skapades utifran de studerandes vill-
kor, efter individuella planer och utifran varje individs forutsittningar, onskemal
och behov. Detta vilkomnades av personalen som annars inte kdnde sig som en
prioriterad grupp. Under vinter 2004-2005 planerades och genomférdes kompe-
tensutveckling for atta ekonomibitrdden, varav en man, vilka samtliga var deltids-
arbetslosa. De fick delar av kokerskekompetensen. Deltagarna var mycket ngjda.
Utbildningen ledde enligt projektets slutrapport till att arbetsplatserna inom
kostorganisationen blivit mindre sarbara framover eftersom det finns fler
kompetenta ekonombitriden som kan ta Over kokerskornas uppgifter vid
eventuell sjukfranvaro t ex.

Slutligen, ndr det giller delmal som formulerats i Tilldggsansokan och for
Spridning och paverkan skulle man utveckla Vikariecentrum. Detta for att oka
samverkan mellan privat och offentlig sektor 1 syfte att skapa 6kade mojligheter
till kombinationstjinster, samt att effektivisera tekniken for matchning av lediga
korttidsvikariat. En enkel plan och modell upprittades for spridning och paverkan
med frageorden Nar? Var? Hur? Till vem? Av de deltidsarbetslosa som anmailt
sig till Vikariecentrum har nédstan 50 sagt att de vill arbeta 1 kombinationstjinster.
Idag (uppgift fran varen 2005) arbetar 18 personer i kombinationstjdnster varav
atta i kombination mellan privat och offentlig sektor. Undersokning pagar for att

30 LSS star for Lag om Stod och Service till vissa funktionshindrade. (Telefonsamtal med John
Quick 2005-10-06). For vidare information om LSS se Socialstyrelsens hemsida
WWW.S0S.S€.
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se vilka fler foretag som kan erbjuda deltidsanstillningar och didrmed skapa
mojligheter for ytterligare kombinationer.3! For att effektivisera Vikariecentrum 1
matchningen av lediga korttidsvikariat har dataprogram specialkonstruerats.
Detta for att smidigt kunna mikla korttidsvikariat, ca 150 per manad.

Spridning och paverkan har enligt slutrapporten skett enligt de fem ovan
namnda frageorden fortlopande under hela projekttiden, pa olika platser och vid
olika tillfdllen, bade skriftligt och muntligt. Utover olika deltagargrupper har
information ocksa delgetts andra kommuner i bade Dalarna och utanfor linet,
Lénsstyrelsen och Lénsarbetsnimnden, parter i Arbetsmarknadsnimnden, samt
Hogskolorna Dalarna och Chalmers och Huddinge sjukhus.

Mojligheter och hinder

I detta avsnitt analyseras vilka mojligheter och hinder som projektet “Den
framtida arbetsmarknaden i Gagnef™ stotte pa. Avsnittet bygger huvudsakligen pa
individuella intervjuer med nagra lokala aktorer som hade/har viktiga roller och
funktioner inom kommunen, i projektet och 1 styrgruppen. En del av intervjuerna
genomfordes under vinter och var 2004, dvs under tiden fore omstrukturering av
projektet, medan resten gjordes under hosten 2004 och efter omstruktureringen.

Kombinationstjinster dr en mojlighet

Kommunledningen insag redan tidigt att de inte hade rad att skapa heltidstjanster
at alla deltidsarbetslosa som sa onskade (intervju med Hakan Elfving, vice
kommunchef 2004-04-22). Detta trots att ledningen var positiv till idén om
onskad arbetstid eller heltidstjidnster (Intervju med kommunchef Bertil Stoltz
2004-04-20). Den bista alternativa losningen pa deltidsarbetslosheten, som
kommunledningen, projektledarna och de deltidsarbetslosa enades om, var kom-
binationstjanster. Denna modell medfor laga kostnader for kommunen jamfort
med andra alternativ enligt aktdrernas bedomning. I kommunen fanns redan vid
starten av projektet nagra kombinationstjianster mellan kost och lokalvard. Dessa
bedomdes dock vara yrken som slet pa kroppen.3? Projektledaren Lena Burman
ansag emellertid att kombinationstjénster skulle kunna ha hilsofraimjande effekter
for vissa yrkesgrupper. Om ett tungt deltidsjobb kombinerades med ett ldttare
deltidsjobb skulle man kunna aterhdmta sig (intervju med Lena Burman 2004-02-
23).

31 En viktig uppgift som Vikariecentrum har #r att de slussar in arbetssokande och deltids-
arbetande (till och med de som jobbar 6ver 80 procent) in i vikariejobb som de dnskar att
fa. De matchar dessutom ihop arbetsgivares och arbetssokandes 6nskemal sa att ritt person
hamnar pa ritt arbetsplats (Intervju med Camilla Grabo, Vikariecentrum 2004-10-27).

32 Detta framgar av projekthandlingen ”Sammanstéllning av asikter fran deltagare” 2004-01-23
och dess bilaga "Mina egna reflektioner och iakttagelser”.
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Det bestimdes att kombinationstjdnsterna skulle skapas inom de egna
kommungrianserna och inte utanfor.33 Ett problem var dock brist pa vikarier,
nagot som emellertid skulle kunna 16sas genom pooltjianster som ordnades av
bemanningsforetag, enligt Lena Burman (intervju 2004-01-22). Vid en senare e-
postintervju (2004-11-04) tillagger hon dock att mojligheterna &r vildigt manga
om man ger personal fler kompetenser som t ex vaktmdsteri, kost, mm och att
detta skulle 16sa vikariefragan.3* Kommunchefens alternativ var att kombinera tva
deltidsanstdllningar, nagot som enligt honom var det bista alternativet for
kommunen:

Vi startar pa tva deltidsanstidllningar som vi slar ihop. Det far inte kosta
mer. Det ska inte belasta oss sa mycket med nya kostnader. Vi dr redan
pressade av var statsmakt. (Bertil Stoltz, Kommunchef, 2004-04-20)

Kommunchefens bekymmer med extra kostnader forklaras av projektledaren
Margareta Gustafsson pa foljande sitt:

Eftersom vi dr olika forvaltningar da blir det tva organisationer, chefer och
forvaltningar. T ex, jobbar man 50 procent deltid inom vard och 50 procent
deltid inom lokalvard, kommer det att kosta mer da man har tva av allting:
tva personalméten, tva samtal, tva olika lonesittningar etc. Allt blir
dubblerat. Darfor maste vi hitta en enklare organisationsform som &r
flexibel men inte kostar mer 4n dagens utfall (Margareta Gustafsson 2004-
10-28)

En ytterligare fraga i sammanhanget var vilka tjanster som skulle slas ihop.
Under projektet gang kom manga intressanta idéer fran olika hall om
kombinationstjdnster som skulle kunna skapas inom den egna kommunen:
industrijobb kombinerat med vard och omsorg, eller vard och omsorg med koope-
rativ eller egenforetagande, for att nimna nagra exempel. Vice kommunchefen,
Hakan Elfving, tyckte t ex att man kunde anvidnda medel till kompetens-
utveckling for att skapa kombinationstjdanster. Hans i1dé var arbetsrotation, och
han menade att arbete inom vard, lokalvard och kost skulle 6ka personalens
rorlighet men ocksa deras kompetensutveckling (intervju med Hakan Elfving,
2004-04-22). Idén var dock enligt Elfving svar att genomféra pa grund av hog
alder i organisationen, nagot som innebar att manga var forsiktiga och lite
konservativa. Denna idé skulle ocksa strida mot kommunchefens 6nskan om att
sla ihop tva deltidstjéanster.

33 Detta beror mojligen pa framst kvinnors problem med att pendla till nirliggande kommuner.

34 De deltidsarbetande inom de kommunala enheterna fick dock under hosten 2004 infor-
mationsblad om kombinationsmdjligheterna dédr det stod: “Kombinationstjinst innebér att
du arbetar inom olika verksamhetsomraden. Det kan ocksd innebdra att du arbetar inom
olika geografiska omraden. Hér ges ett exempel pa hur det skulle kunna se ut: En vakt-
madstare arbetar 50 procent i Djuras och 50 procent inom varden i Mockfjird och far med
detta en fast anstéllning om 100 procent”. Se i bilaga 8 i slutrapporten, juni 2005.
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I projektet efterfragades jobbrotation av flera av de inblandade och man
foreslog en kombination av flera yrken for att forhoppningsvis minska sjuk-
skrivningarna, nagot som framkom i en sammanstéllning av asikter fran deltagare
(2004-01-23). Av denna sammanstillning framgick ocksa att den allmidnna
opinionen bland projektdeltagare var for jobbrotation och arbete Over
yrkesrollsgranser. De gav bl a foljande forslag for att skapa kombinationstjédnster:

e Kombination mellan kost och lokalvard (som fanns redan vid projekt-
starten).

e Kombination mellan kost och barnomsorgen eller lokalvard och barnom-
sorgen.

e Kombination mellan kost och vard.

¢ Kombination med en barnstuga som i sin tur dr kombinerad med ekologisk
odling pa samma plats och i kooperativ regi.

e Kombinera administration med kost, alternativt med lokalvard, vaktms-
teri eller annat.

e Taxin kor bara maten. Kan detta kombineras med nagot annat?

e Samordna kosten mellan olika enheter for att oka tjdnstgoringsgraden.

e Andra arbetsuppgifter inom ett och samma geografiska omrade, t ex se om
skolan genom en inventering kan erbjuda nya arbetsuppgifter.

En annan sammanstillning, av idéer och asikter fran lokalvardsverksamheten
(Bilaga till Protokoll for styrgruppsmote 2004-05-25), visade att de deltids-
anstillda var positiva till kombinationstjinster; de tyckte att det var ett sitt att fa
yrket mer omvixlande och intressant. Dessutom gav de forslag pa att man kunde
kombinera tjanster sasom sjuktransport, tekniker, turistbyrapersonal, vaktmastare,
industriarbete, barnomsorgen, tridgardsskotsel, och kora post.

Andra forslag som kom fram vid intervjuer med aktdrerna var kombination
med industrijobb (intervju med Lena Burman 2004-01-22) eller att ldgga intern-
posten till en lokalvardare eller eventuellt kombinera med vaktmdsteri (intervju
med lokalvardsledaren Inga-lis Wigander 2004-04-20).

Den lokala utvirderaren tyckte att det skulle kosta kommunen for mycket att
ordna vikarietjdnster och att det diarfor vore bést att ta fram kombinationstjénster
inom befintliga verksamheter. Hans forslag var att ordna en serviceenhet med
heltidsanstillda som samtidigt skulle ansvara for kost, lokalvard och vaktmaésteri.
Andra forslag var att kommunen skulle ta dver en del uppgifter som normalt gick
pa entreprenad. Personalen kunde t ex vattna blommor och dirmed spara de
pengar som annars gick till entreprenad (intervju med utvidrderaren Goran
Nislund 2004-02-23).

Kollektivtrafiken ér ett stort hinder

Arbetskraftsrorligheten dr numera stor pa den svenska arbetsmarknaden och det
finns ménniskor som dagligen pendlar flera mil till och fran jobbet, Gver
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kommun- och ldnsgrinserna och till stor del med kollektiva transportmedel.
Varfor ar da rorligheten problematisk for kvinnor i Gagnef? Forsberg (1998)
menar att en daligt fungerande kollektivtrafik i kombination med daligt funge-
rande barnomsorg i en kommun &r ett forvirvshinder for kvinnor. Anledningen
till det dr att kvinnor oftare d&n min maste anpassa sitt forvirvsarbete till
barnpassningen och har storre restriktioner for sin tidsanvédndning. En vil-
fungerande kollektivtrafik gor kvinnorna mer rorliga och underlittar for dem att
kombinera hemarbete med forvirvsarbete. En daligt utbyggd kollektivtrafik
drabbar med andra ord kvinnorna i hogre utstrickning &n minnen i en liten
kommun som Gagnef.

Kollektivtrafiken &r ett hinder nir de deltidsarbetslosa vill kombinera deltids-
tjanster som ligger i olika delar av kommunen. Det kom kritiska roster fran olika
hdll om den daliga kollektivtrafiken i kommunen och problemen nidmndes
upprepade ganger av bade projektdeltagarna och de Ovriga aktorerna. Alternativa
16sningar diskuterades sasom att anvinda egen bil i tjdnsten, eller anvinda
tjanstebil. Att kunna anvidnda familjens bil 1 tjdnsten dr dock inte sjdlvklart. Som
visades tidigare i denna rapport dr det oftast médnnen som utpendlar i Gagnef, det
ar de som tjanar mest i hushallet och det dr de som oftare anvénder familjens bil i
tjansten. Ett alternativ vore att kvinnan skaffar sig en egen bil for att dka mellan
sina deltidstjanster, nagot som dock skulle vara en extra utgift i familjens
ekonomi. Ett annat alternativ vore att ge kvinnorna tillgang till tjdnstebil, nagot
som dr en forman bekostad av arbetsgivaren.

Hur intresserade var da deltidsarbetande kvinnor i Gagnef, som ville arbeta
fler timmar eller jobba heltid, av att kombinera tjdnster och rora pa sig allt langre
bort fran hemmet? En viktig forutséttning for kvinnorna var en vilfungerande
kollektivtrafik, hdavdade fackets representant 1 styrgruppen:

Vara medlemmar har mojlighet att flytta pa sig om det finns mojligheter till
jobb. Men detta gor de under viss forutséttning. Det dr daligt med kollektiv-
trafiken men om man har tillgang till tjdnstebil blir det littare att vilja
kombinationstjdnster. Man kan kombinera jobb som ligger néra varandra sa
att man ldttare kan ga till den ndrmaste arbetsplatsen. (Irene Homman,
SKAF 2004-04-20)

Detta resonemang fick visst stod av en annan medlem 1 styrgruppen dven om hon
ville reducera denna rorlighet till en ligre geografisk niva:

Jag tycker att det dr bra om man kan gora kombinationstjinster, och helst 1
samma hus. Aker man 1-2 mil till sitt jobb ir det problematiskt for manga.
Folk har inte benédgenhet att spendera mycket tid pa vidg fram och tillbaka
till jobbet. Dalig kollektivtrafik gor att folk inte gor det. Det gar inte heller
att skaffa sig en extra bil i hushallet. Lonerna &r sa daliga att det inte gar att
gora det heller. (Inga-lis Wigander, Lokalvardsledare 2004-04-20)
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Aven kommunledningen ir medveten om problemet och deras representant i
styrgruppen séager foljande:

Det bidsta mojliga dr darfor kombinationstjanster. En fraga dr hur man tar
sig till olika arbetsplatser det vill sdga med egen bil, kollektivtrafik eller
tjanstebil? (Hakan Elfving, vice kommunchef 2004-04-22)

I ett telefonsamtal instimde dven Ing-Marie Stahlberg, pa barn- och utbildnings-
forvaltningen, i bilden av den daliga kollektivtrafiken. Hon menade att det finns
manga utspridda byar i Gagnef och att det enbart gar enstaka bussar med férre
turer jamfort med storre orter (2005-10-17).

Aven om kommunen erbjuder barnfamiljer bra barnomsorg si kan alltsd
kollektivtrafiken medféra problem.

Individers attityd ar ocksa ett hinder

Ett annat hinder for projektet och kommunen var individernas attityder gentemot
konsdominerade yrken eller arbetsplatser. En viktig malsittning som projektet
jobbade mot fran borjan var okad jamstidlldhet genom att bl a locka fler mén till
kvinnodominerade yrken och mojliggora for fler kvinnor att soka sig till mans-
dominerade yrken. Detta var dock inte sdrskilt ldtt eftersom de traditionella
virderingarna kring konsstdmplade yrken viger tungt, nagot jag fick hora flera
ganger av de lokala aktorerna. En stor del av problemet tycks vara just de
traditionella attityderna:

Hindret for min del d4r manga mén, framfor allt dldre mén fran 57 och uppat.
Det dr deras virderingar och attityder som dr problemet. Det dr dom vi vill
fa att jobba inom hemtjidnsten och vardavdelningen pa servicehus (dnnu
vérre). De resonerar att de inte kan gora det. Fruntimren ska skota det! sidger
dom. Vi skiljer inte ut man men vill helst fa locka dem. Dock finns det
ocksa kvinnor med sadana attityder. (Sylvia Paulsson, Aktivitetscentrum
2004-10-27)

Vid en senare intervju (2004-12-16) forklarade dock Sylvia Paulsson att en del av
méinnens virderingar kan bygga pa att de aldrig tidigare jobbat i de yrken eller pa
de arbetsplatser som dr dominerade av det motsatta konet. Denna instéllning
giller ocksa unga killar och tjejer och ar inte enbart nagot som giller den dldre
generationen (Margareta Gustafsson 2004-10-28). 1 foretag och industrier i
Gagnef fanns mojligheter for en del kvinnor att fa kombinationstjdnst (minnes-
anteckningar fran samverkansgruppen 2005-05-11), men ingen kvinna anméilde
intresse. Av projektets slutrapport i juni 2005 (s 11), framgar att det var betydligt
svarare att fa kvinnor att prova pa typiskt manliga yrken #n att fa mén att prova
kvinnliga yrken:
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I vart arbete har vi inte lyckats med att fa nagon kvinna att prova ett typiskt
manligt yrke. Daremot har tre mén fatt timanstiallning inom lokalvarden, tre
mian har fatt timanstillning som personlig assistent och en man ska
praktisera inom kosten.

Slutsatser

Syftet med foreliggande rapport har varit att beskriva arbetsmarknaden 1 Gagnef
med sarskilt fokus pa kvinnors deltidsarbetsloshet och att studera mojligheter och
hinder att rada bot pa denna i det projekt kommunen drivit. Projektet "Den
framtida arbetsmarknaden i Gagnef” hade syftet att minska deltids- och heltids-
arbetslosheten, minska sjukskrivningarna, 6ka motivationen och yrkesstoltheten,
och att underlitta generationsvixling (projektansokan 2003-06-24). Rapporten
skulle svara pa foljande 6vergripande fragestillningar:

e Hur ser den lokala arbetsmarknaden och néringslivsstrukturen ut med av-
seende pa arbetsloshet, deltidsarbete och deltidsarbetsloshet bland min
och kvinnor?

e Vad har det lokala projektet haft for malséttningar och vad har det gjort
for att 16sa problemen?

¢ Vilka mgjligheter/hinder finns for projektet och kommunen nir det géller
att eliminera problemen?

Forsbergs (1998 och 2000) teoretiska resonemang om den lokala konsstrukturens
och det lokala konskontraktets betydelse i kvinnornas underordnade position pa
sma orter har varit vigledande i foreliggande rapport. Den lokala arbetsmark-
naden 1 Gagnef ér till stor del konssegregerad och néringslivsstrukturen &r tydligt
konsuppdelad: kvinnorna befinner sig oftare inom den offentliga sektorn med en
stor andel deltidsarbeten, timanstidllningar och sdmre Ioner, medan méinnen
befinner sig inom den privata sektorn med betydligt béttre anstédllningsvillkor och
bittre Ioner. Aven om det finns jobb i grannkommunerna ir de oftast illa
anpassade till kvinnors forhallanden och det dr darfor pendlingsstrommen ocksa
har en mansprofil. Kvinnorna dr mer platsbundna och maste noja sig med det som
erbjuds inom den egna kommunen. I Gagnef rader ocksa ett mer eller mindre
traditionellt konskontrakt, dar mén och kvinnor har olikartade arbetsuppgifter och
sysslor; kvinnor har ldgre forvirvsintensitet och 1oneinkomster och den lokala
kulturen priaglas av traditionella virderingar och attityder. De traditionella
vérderingarna far sitt utryck framfor allt i uppfattningen att olika yrken passar till
olika kon.

Det lokala projektet hade i borjan en mingd ambitibsa malsittningar och
forvintade resultat. Dessa avgrinsades efter revidering av projektplanen
(sommaren och hosten 2004) och anpassades till radande budget och de olika
forvaltningarnas o6nskemal. Genomforandet och det malinriktade arbetet
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koncentrerades till fem utvecklingsomraden: jamstilldhet, arbetsmarknad,
arbetsorganisation, kompetensutveckling och utveckling av Vikariecentrum.
Projektet hade inledningsvis en styrgrupp, senare en samverkansgrupp som
bestod av representanter fran olika parter i kommunen. De jobbade malinriktat
inom de ovan ndmnda utvecklingsomradena, och lyckades uppna en del resultat.
De har lyckats rekrytera flera mén till kvinnodominerade yrken. Diskussioner om
kombinationstjdnster har tagit fart och forslag har lagts fram om olika
organisationsmodeller som skulle underlitta detta. Validering av de anstélldas
kunskaper och erfarenheter ska underlitta dvergang till olika yrken och 6ka deras
tjanstgoringsgrad. En pool har bildats med 15 underskoéterskor (huvudsakligen
deltidsarbetslosa) som 1 sin tur ska vara mentorer for Ovrig personal inom
hemvarden. En modell har ocksa utvecklats kring att bredda kompetensen for
personal inom kostverksamheten, vard och omsorg. Nagra av de anstdllda inom
enheterna har redan fatt chansen att kompetensutveckla sig. Slutligen har
Vikariecentrum utvecklats i ett samarbete mellan privat och offentlig sektor.
Samarbetet har gett resultat och nya kombinationstjidnster har skapats mellan
dessa sektorer och de blir forhoppningsvis fler. Projektet har fist kommunens
uppméirksamhet pa problemet/problemen med deltidsarbetslosheten och fatt upp
det pa dagordningen i arbetet i den nya arbetsmarknadsndamnden.

Projektet har arbetat oerhort brett, inom 13 av hela 16 listade utvecklings-
omraden.3> Man kan inte forvinta sig att ett sa omfattande projekt ger sdrskilt
manga goda resultat pa sa kort tid. Det kridvs salunda kontinuerligt malinriktat
arbete aren framover kring de olika malsédttningsomradena. Inom omradet
jamstdlldhet har projektet misslyckats med delmalet att locka nagra kvinnor att
prova pa mansdominerade yrken. En genomgang av projektet visar att de
traditionella attityderna kring konsstimplade yrken fortfarande viger tungt i
Gagnef och det giller bada konen och olika generationer. Att dndra pa detta
kriver kontinuerligt arbete kring attitydfordandringar, sdrskilt kopplade till yrkes-
stolthet. Ytterligare en svag punkt pa jamstidlldhetsomradet dr det laga deltagan-
det 1 olika informationsméten och gruppaktiviteter. Syftet var att locka fler mén
och ungdomar att prova arbeten inom vard, lokalvard och kost men majoriteten
av deltagarna (33 st av 58) var kvinnor. 58 deltagare av ca 400 hel- och deltids-
arbetslosa under november 2004 dr dessutom en lag siffra.3¢ Av de 58 deltagare
var dock 20 ungdomar. Viktigt att notera dr att kommunens ungdomar redan vet
mycket om mojligheten att jobba inom varden, tack vare de “feriejobb” som de
kan fa under sin gymnasietid.3” Ytterligare punkter dér projektet inte natt sina mal

35 Underlag for halvarsrapport till HELA-projektet. Halvarsrapport 3, inkommit 2005-04-12.

36 Statistik om arbetsloshet i Gagnef under november 2004. Linsarbetsnimnden i Dalarna.

37 Intervju med Irene Gruhst, personalavdelningen 2004-10-28. Under sin gymnasietid jobbar
de endast en sommar med goda 16neforméaner jamfort med andra feriejobb i kommunen.
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dr idéerna om senior-support och Fixarmalte som inte provades under
projekttiden.38

En av projektets starka punkter har varit informationen till kvinnor i de olika
drabbade enheterna. Kvinnorna blev redan pa ett tidigt stadium insatta i
projektets syfte, och insdg risken med deltidsarbete pa ling sikt. Aven om
projektet inledningsvis alltsa var daligt forankrat i kommunens olika forvalt-
ningar, var det vélforankrat hos malgruppen. De borjade ocksa sjdlva engagera
sig i sina fragor. Likasa var deras syn pa organisationsforandringar positiv. Del-
tagarna var forberedda och vilkomnade projektets idé om kombinationstjinster
som basta tdnkbara losningen. Projektledarens besok pa olika arbetsplatser samt
de anordnade studiecirklarna har varit relevanta och avgorande 1 detta avseende.

Satsningen pa spetskompetens genom 15 nyutbildade underskoterskor dr en
annan stark punkt i projektets genomforande. En ytterligare styrka &r den nya
arbetsmarknadsnimnden som har installerats efter forebild fran projektets sam-
verkansgrupp. Att nimnden ska vara permanent och inte en engangsforeteelse &r
ett bra resultat och visar att problemen dr gemensamma och maste 16sas i
samarbete mellan olika parter inte bara i kommunen utan ocksa i linet. Projektet
och kommunen har borjat prova saker som inte provats tidigare. Som exempel
kan ndmnas arbete kring nya organisationsformer.

Projektets resultat tyder pa att den mest framkomliga vigen for kommunen
framover ndr det giller att undanrdja deltidsarbetslosheten bland kvinnorna dr
skapandet av kombinationstjdnster innanfor kommunens egna gréanser. Det finns
manga alternativ att utga ifran. Man kan kombinera tva deltidstjdnster inom
offentlig sektor (kommunal verksamhet) och privat sektor (industri), eller kombi-
nera en deltidtjdnst inom kommunen med kooperativ eller egenforetagande. Man
kan ocksa kombinera tva kommunala deltidstjdnster genom s k arbetsrotation
eller arbete over yrkesrollsgrinser. Det storsta hindret dr den kollektiva trafiken
som iér till kvinnornas nackdel om de vill rora sig ldngre bort fran hemmet. Ett
alternativ kan vara att i mojligaste man skapa kombinationstjanster inom
geografiskt niarliggande omraden for att underlitta kvinnors rorlighet.

Den intressekonflikt som uppstod mellan projektledarna, kommunen och
arbetsformedlingen berodde till stor del pa ekonomin och olika asikter kring hur
medlen skulle utnyttjas. Dessutom var det inledningsvis oklart vilka som skulle
inga i projektet och malsittningarna var vl langtgaende och diffusa. Detta kunde
ha undvikits om projektet haft en ordnad ekonomi fran borjan och om alla parter
varit eniga om malséttningar och resultat.

38 Idén om Fixarmalte lanserades fran forsta borjan vid projektets olika méten och man hyste
forhoppningar om att den skulle bli populér. Fixarmalte betyder nagon som kan fixa allt hos
dldre minniskor; att byta lampor och fixa andra saker i hemmet. Idén var att skapa nya
mojligheter till kombinationsjobb eller plusjobb utifran den (Intervju med John Quick
2004-12-17).
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Problemet med deltidsarbetslosheten finns nu pa dagordningen i kommunens
verksamhet. For att na ldngre behovs fortsatta diskussioner och okat langsiktigt
samarbete, inte bara inom kommunen utan dven mellan regional och lokal niva.
For att kunna 16sa de komplicerade problem som deltidsarbetslosheten dr uttryck
for behovs tid, engagemang och fortlopande langsiktigt arbete av alla inblandade
parter.
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