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Forord

Denna rapport ingar som en del av utvédrderingen av projektet Attraktiv Skola, ett projekt som
vid starten 2001 omfattade 34 av Sveriges kommuner och som avslutades vid arsskiftet 2005-
2006. Syftet med projektet har frimst varit att 6ka lararyrkets attraktivitet och stirka kvalitén i
skolan
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utvirderingsplan godkédnd och det egentliga utvirderingsarbetet kunde starta, 4ven om vissa
insatser gjordes redan 2001, sdsom studier av processer i samband med starten. Foreliggande
rapport dr en av flera som utgdr grunden i1 Arbetslivsinstitutets slutrapport till Utbildnings -
och Kulturdepartementet.

Arbetslivsinstitutets utviarderare 1 projektet har varit professor Jan Lowstedt, fil.dr.Par
Larsson, ek.dr Johan Berglund, fil.dr. Bjérn Odin och doktoranden Yvonne Lindholm.

I utvérderingsgruppen har forutom samtliga dessa ocksa ingétt professorerna Christina
Gustafsson och Ulf P Lundgren och undertecknad Mérit Sjogren. De forsta tva dren ingick
ocksa professorerna Per Malmberg och Gunnar Berg 1 gruppen.

Stockholm den 1 september 2006

Mirit Sjogren
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1 Bakgrund och syfte

I inbjudan till deltagande i projektet utlovades tillgdng till ett unikt natverk av
kommuner och skolor, som hade ambitionen att hoja kvaliteten i sina verksamheter
och som ville gora sina skolor till mer attraktiva arbetsplatser.

"En grundliggande tanke med projektet dr att det ska erbjuda majligheter till lirande,
utveckling och kvalitetshojning. Ett medel att dstadkomma detta dr att bilda nitverk mellan
deltagande kommuner, skolor och hdgskolor.” (Attraktiv Skola - En utvecklande
organisation 2001 —2006)

Attraktiv Skola har initierats av de fem deldgarna. Dessa har ett gemensamt ansvar
for dess innehall och maluppfyllelse genom styrgruppen for lararyrkets utveckling
och rekrytering (SLUR). Myndigheten for skolutveckling har sedan mars 2003 det
operativa ansvaret for projektet.

Négot riktat ekonomiskt stod har inte utgatt till kommunerna f6r genomférandet.
Stodet har i stdllet enligt planerna bestatt av arrangerade majligheter till
erfarenhetsutbyte mellan de deltagande kommunerna och av tillférsel av kunskap
via konferenser och projektets hemsida. Projektets huvudstrategi for stod till
kommunerna &r erfarenhetsutbyte i form av nétverk.

I projektet Attraktiv Skola valdes saledes arbete i ndtverk redan fran projektets
inledning som en 6vergripande strategi for att uppna faststdllda mal. Syftet med
denna studie dr att soka utvardera hur och i vad méan den strategin fungerat som
férandringsmodell.



2 Naitverkens organisation

Det nationella projektet startade tva olika nétverk. Dels tillskapades ett nédtverk pa
nationell niva bestdende av samtliga kommunala projektledare, dels ett ndtverk pa
regional nivd mellan kommuner, vilka bildar 5 regionala nidtverk med valda
representanter

2.1 Nationell niva

Projektledarnas nitverk har bestdtt av samtliga projektledare i de deltagande
kommunerna. Vid projektets start dr 2001 innebar det en projektledare fran var och
en av de 34 deltagande kommunerna. Efter det att ca en tredel av kommunerna
underhand valt att ldmna projektet aterstdr i projektets slutfas hosten 2005 endast
23 kommuner.

Nétverket tréffas ca sex ganger per ar vid s.k. projektledarkonferenser (“plk”).
Samtliga 23 kommuner &r representerade av sin projektledare. Aven Goteborgs
bitrddande projektledare har regelbundet deltagit vid de senaste arens plk. Vid
slutet av hosten 2005 har totalt 29 projektledarkonferenser genomforts.
Konferenserna har som regel borjat vid lunch dag 1 och avslutats pa eftermiddagen
dag 2. Under projektets forsta ar provades dven endagskonferenser, men dessa
upplevdes alltfor tidspressade, varfor man i stéllet redan efter ett par traffar gick
over till tvadagarskonferenser. Under dren har olika arbetsformer provats vid plk.
Likasd har den innehallsliga strukturen varierat.

Den grundldggande tanken bakom nétverket pa nationell niva har varit att detta ska
fungera som ett forum for forberedelse- och uppfdljningsarbete inom och mellan de

regionala nidtverken samt att genom projektledarkonferenserna utgora ett forum for

erfarenhetsutbyte mellan de regionala niatverken och dess kommuner.

"Plk:s syfte dr att utgora ett stod for projektledarna samt vara beredningsorgan for den
nationella projektledningen.” (Attraktiv skola — En handlingsplan, s 8)

En granskning av hur detta ndtverk pd nationell niva har fungerat dels som stod dels
som beredningsorgan gors i kapitel 5.

2.2 Regional niva

Den andra typen av nédtverk som startats av det nationella projektet dr en form av
regionala nidtverk mellan kommuner. De 34 kommuner som inledningsvis ingick i
projektet delades in i fem nétverksgrupper efter geografiskt ldge. Indelningen har
bibehallits under hela projekttiden. Detta innebér att hosten 20005 - med 23
kvarvarande projektkommuner - ingdr foljande antal kommuner i respektive
ndtverk: Sydvasten 4; Sydosten 5; Vidnern 6; Mellansvenska 5 Norrland 3.

"Tio deltagare frin varje kommun, oftast representanter for de egna projektledningarna,
triffas pd tod toddagars nitverkskonferenser per dr. Ansvariga for konferenserna dr
nitverkets projektledare och den nationella projektledaren.” (a.a. s 7)

Under 2004 har ndgra av nitverkskonferenserna ersatts av Temakonferenser.



En gang varje dr, med start i augusti 2003, samlas samtliga ndtverk enligt
handlingsplanen till en gemensam konferens kallad ”skola.se”. Totalt kommer 15
nitverkskonferenser att hdllas inom projektet. De sista kommer enligt planerna att
dga rum varen 2006.

Av handlingsplanen framgar att de som avses inga i ndtverken tillsammans ska
utgora en “bred kompetens med erfarenhet frin forskola till vuxenutbildning. Dar arbetar
lirare alla kategorier, skolledare, politiker, hogskole- och néringslivsrepresentanter
tillsammans med att nd samma mdl.” (a.a. s 7)

Enligt den ursprungliga handlingsplanen &r varje projektledare inom respektive
ndtverk ansvarig for att f6lja arbetet inom ett av de fem malomradena och avses
ddrmed vara insatt i vad som sker i alla projektkommunerna. Deltagarna i
nitverkskonferenserna ska, pa olika sétt, f6lja och kritiskt granska arbetet i samtliga
projektkommuner - enligt samma plan. I den reviderade handlingsplanen fran 2003
tillaggs dven nar det géller mélarbetet att “ansluta till den fortsatta inriktningen om
fokusering pd liraryrket”.

Nétverkskonferenserna har — enligt handlingsplanen - till syfte att vara val
forberedda moten med “kritiska vanner” som driver sakfrdgorna framat genom
konkret arbete.

”De ska utgora stod och tillfille till ldrande for deltagande kommuner genom att inspirera,
synliggora, analysera, och utmana utifrin projektets tvd syften och fem mal.” (a.a. s 7)

En genomlysning av hur dessa regionala nétverk har fungerat i praktiken gors i
kapitel 4.

3 Tidigare erfarenheter kring natverk som forandringsmodell.

I litteraturen om innovations- och férandringsprocesser har vikten av sociala natverk
lange betonats. En av de forsta svenska studierna gjordes vid en analys av
spridningen av jordbruksinnovationer i Ostergétland, dar Hagerstrand (1953) drar
slutsatsen att innovationer &r resultatet av en kommunikationsprocess mellan
individer. Olika former av nédtverksanalyser blir ddrefter allt vanligare. Samtidigt blir
nitverk ett modeord for konsulter och tjanstemén i de mest skilda delar av samhallet,
utan att alltid klargora vad ndtverksmetaforen kraver f6r att omformas till en konkret
modell. Bakka m.fl.(1999) sammanfattar sin syn pa nédtverk i meningen:

"Goda forbindelser utgor mycket viktiga resurser som kan vidareutvecklas i samarbete om
gemensamma uppgifter, men sddana utvecklingsprocesser kriver tid samt formdga till
nytiankande och organisatoriskt lirande.” (Bakka et al. 1999, s 85)

Har understryks sdledes:

- Vikten av att ha vél forankrade konkreta forestdllningar om natverksarbetets
férutséttningar.

- Det dr gemensamma mal och uppgifter som avses - inte de enskilda
organisationernas.

- Néatverksarbete krédver tid sdvél for méten som kommunikation ddremellan. Dartill
krdvs kontinuitet under en langre period av éar.

- Ett tillatande, stimulerande organisationsklimat dar tankar kan omséttas i handling.



Under slutet av 1900-talet hade svenska skolor blivit alltmer sjélvstyrande, men
samtidigt uppstod behov av att ldra av varandra. Det &r i detta sammanhang som
ndtverksstrategin for skolutveckling tar form och bérjar bli allt vanligare vid
samverkan mellan enskilda skolor. Internationellt hade samtidigt ett mycket
omfattande nédtverk av mer dn 90 skolor bildats i USA med strategin ”skolor lar av
skolor” som utgangspunkt (Allen m.fl.1999).

I Sverige finns ett mindre antal rapporter frdn omrddet. Har kan ndmnas ndgra
exempel: Ekholm (1990) redovisar en utvédrdering av16 gymnasieskolors arbete med
att forbéttra villkoren for handikappade elever. ” Arbetslivsinstitutets arbeten fran L-
programmet” (Ellstrom m.fl. 1996). Kamratutvardering som ett led i skolutveckling
genom ett ndtverk mellan skolor i Karlstad och Skévde (Ekholm 1998).

Vid tiden for planeringen av projektet Attraktiv Skola fanns ocksa erfarenheter fran
tva storre nationella projekt, som bdda byggde pa att ndtverk anvdndes som
forandringsmodell. Slutsatser fran och reflektioner kring de bada projekten ”Skolor
lar skolor” och ”Albatross” kom vid projektstarten att finnas tillganglig i bokform
”Organisera for utveckling och ldrande — om skolprojekt i ndtverksform ”(Bjorn m.fl.
2002).

Bjorn menar att ett utvecklingsinriktat larande kan ge en utvecklingskompetens som
innebdr att pa ett reflekterat sétt arbeta med utveckling. Tankarna har sina rotter i

en syn pd lararen som en reflekterande praktiker, vilka forst framforts i “The
Reflective Practitioner” (Schon 1983). Detta reflekterande arbetssétt har i sig samma
grundelement som en forskningsprocess, vilket innebér att identifiera och analysera
problemet, att formulera antaganden, experimentera och préva losningar samt att
utvdrdera och tolka resultaten.

Fran ”Skolor lér skolor” -projektet framkommer att det finns en stor risk att det
erfarenhetsbaserade larandet av varandra ”stannar vid att bli bekriftande, snarare dn att
bli kritiskt och ifrigasittande.” (Ellstrom 1992). Liknande resonemang fors av andra
forskare (Svensson & Aberg 2001).

I det som ovan beskrevs som jamforbart med forskningsprocessen kan en
utomstdende forskare fungera som kritisk dialogpartner och som stdd i en process
som skulle kunna benédmnas forskningsanknytning. Hur forskningsanknytning kan
anvandas vid utvecklingsprojekt utvecklas bl. a. i ”Atgardsprogram for
forskningsanknytning av den grundldggande utbildningen inom sektorn f&r
undervisningsyrken vid Uppsala universitet”(Odin & Wallin 1980) En liknande
diskussion fors av Alexandersson (1999) kring hur en “kritisk van” kan bidra till
skolutveckling vid utvérdering.

For att det ska vara majligt att skapa ett utvecklingsinriktat larande och en storre
utvecklingskompetens inom en kommun eller skola méste det finnas en
utvecklingsorganisation vid sidan av men samordnad med driftorganisationen.

I natverksarbetet dr den Sppna och kritiska dialogen med kollegor fran andra delar i
natverket grunden for larandet.

Begreppet nitverk har definierats pa olika sétt i skilda sammanhang. Det finns inte
en enda definition som dr generellt giltig utan begreppet behover definieras utifran
sitt sammanhang. En definition av begreppet Natverk i den kontext i vilken savél
”Skolor lar skolor” som ”Albatross” funnits skulle exempelvis kunna vara att



nétverk &r en strategi for att — i samverkan med andra — utveckla en organisation/
verksamhet pd ett langsiktigt, reflekterat och nyskapande sitt. (Bjorn et al. s 24)

I detta sammanhang &r det intressant att konstatera att projektet ” Attraktiv Skola”
aldrig i skrift sjdlv definierat detta for sitt arbete grundldggande begrepp.

Fran att de flesta ndtverk inom skolomradet sdledes tidigare hade varit inriktade mot
att larare ldr av ldrare pa verksamhetsnivan och skolor ldr av skolor pa skolnivan
kom ” Attraktiv skola” att bygga nédtverk dar kommuner ldr av kommuner, utifrdn
gemensamma behov att stirka lararyrkets attraktivitet, och samtidigt utnyttja den
samlade erfarenheten.

” Attraktiv skola” ar inte ett renodlat niatverksarbete, dar man samarbetar
horisontellt efter frivilliga 6verenskommelser - som i de tidigare exemplen.

” Attraktiv Skola” har forutom nétverksstrategin dven en tydlig vertikal organisation
med nationell, regional, kommunal och skolniva. Den flexibilitet som vanligtvis
kdnnetecknar nitverksarbete saknas ocksa i stor utstrackning da arbetet i stort f6ljer
en traditionell planeringsmodell med tydliga tidsramar, nationell handlingsplan och
kommunala projektplaner, samt en strukturerad rapportering uppat i en vertikal
hierarki. Hirmed &r flertalet kriterier for vad som kdnnetecknar ett traditionell
utvecklingsprojekt uppfyllda med:

- tidsbegransning

- malbeskrivningar

- egen projektledning

- separat budget

- avgrdnsad fran driftorganisationen
- extern utvérdering

Natverksarbete brukar anvdndas som utvecklingsstrategi for att med manga
jamstédllda organisationer inblandade uppna stordriftsfordelar, vilket bl. a. kan
innebédra arbetsférdelning men ocksa gemensamt utnyttjande av extern expertis.

Som problem och svarigheter vid nidtverksarbete brukar anges att just den informella
och frivilliga samarbetsformen kan férsvara en styrning och fokusering mot konkreta
resultat. Idéer och forslag ventileras och intressanta diskussioner férs men
ansvarsfordelningen dr otydlig. Det dr ocksa otydligt vad som é&r forpliktigande
ataganden som gar vidare till genomférande och utvédrdering. Ett annat problem &r
ofta forankring och delaktighet pa egen arbetsplats.

Fran manga nédtverksarbeten redovisas just svarigheter av denna art dér de som
aktivt deltar i natverket far 6kade kunskaper och nya kontakter men avstindet till
icke aktiva okar. Detta intraffar bade i forhallande till driftorganisationen och dess
beslutsfattare som i férhallande till de verksamma ldrarna. Aven direkt
avstandstagande och ifragasittande forekommer. Natverksdeltagandet kan da
komma att resultera i de aktivas individuella utveckling mer &n organisationens och
verksamhetens utveckling.

Nitverksdeltagarna, som generellt har stort engagemang och hogt stédllda
ambitioner, kan uppleva stress i konflikten mellan ett spdnnande nyskapande,
stimulerande arbete i ndtverksgruppen och de reella majligheterna att paverka
arbetet i den egna organisationen



Aven dokumentationens roll kan vara problematisk. Vad ska dokumenteras? - For
vem? - Ar dokumentationen att betrakta som en redovisningshandling gentemot
ovanfor liggande niva och ytterst till dgarna? - Ar den ett verktyg for spridning av
kunskap eller dr den primaért ett underlag for reflektion och larande? Ofta &r
stallningstaganden till dessa fragor kring dokumentationens roll inte tydliga i arbetet
utan betraktas som ndgot som a priori &r viktigt.

Det gar inte att av forarbetena till ” Attraktiv Skola” se hur det kom sig att man tidigt
bestdmde sig for att anvdnda nédtverksmodellen som fordndringsmodell. Vad som
kan noteras dr ddremot att det vid denna tid fanns en tydlig trend ddr natverk
uppfattades som en ny och 6verlagsen metod for att hantera skolutveckling. Det
finns inte nagra vetenskapliga beldgg for metodens 6verldgsenhet. Det har dessutom
visat sig svart att vid utvarderingar pavisa konkreta resultat av ndtverksarbete som
forandringsstrategi inom skolomradet vid sidan av eventuella attitydforandringar
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eller att en fraga har “lyfts”, “skrivits in pd agendan” e. d.

En oversiktlig genomgdang av litteraturen visar att mycket kunskap kring
ndtverksarbete som forandringsmodell i skolan saknas, men att man bor vara
medveten om vilka svarigheter och problem som brukar uppsta respektive vilka
fordelar man eventuellt kan uppnd. En sddan analys av nidtverksarbete som
forandringsmodell dr troligtvis nddvandig infor valet av strategi for utveckling. I
vilken utstrackning gjordes en sddan analys infor valet av férandringsmodell i

” Attraktiv Skola”?

Vid en 6versiktlig beskrivning av strategivalet skulle man kunna uttrycka det som att
” Attraktiv Skola” dr ett relativt traditionellt utvecklingsprojekt som tagit starkt
intryck av senare tids ndtverksarbeten och ddrmed kan karaktériseras som en
mellanform mellan nétverkarbete och utvecklingsprojekt.

4 Kommunala nitverk pa regional niva

4.1 Undersokningsmetodik

Ett antal generella fragor har rests i det tidigare avsnittet. Dessa fragor belyses mer
konkret i f6ljande resultatredovisning. Ett antal aspekter av ndtverksarbetet kommer
hérvid att belysas sdsom:

- Medverkan och kontinuitet
- Delaktighet och ansvar

- Information och samverkan
- Arbetsformer

- Implementering

Utvarderingen grundar sig pa analys av data fran savél egna undersékningar och
observationer som studier av projektets dokumentation.

En begransning i utvarderingsuppdraget finns i det att projektet Attraktiv Skola -
enligt planerna - sjdlv atagit sig att genomfora utvdrderingen av de praktiska
arrangemangen kring projektet och de olika konferenser som genomférs inom
projektets ram, liksom av deltagarnas upplevelser av dessa arrangemang.



Inte heller ryms det inom utvarderingsuppdragets ram och plan for arbetet att
genomfora en analys av orsakerna bakom bortfallet av 11 kommuner i projektet.

De 5 regionala nédtverken genomfdr totalt 15 tvddagars nédtverkskonferenser under
projekttiden. For varje regional tréff utarbetas en konferensrapport. Denna
dokumentation har gjorts tillgdnglig pa projektets hemsida och har underlittat att
folja processen pa regional niva.

I utvarderingssyfte har inom varje region en kommun valts for att pA kommunal niva
och i vissa skolor folja arbetet med ett specifikt mdlomrade — nédringslivssamverkan.
Dessa s.k. fallstudier redovisas i separat delrapport (Delrapport 3). Studiet av arbetet
med ett specifikt malomrade i dessa kommuner har gett vardefullt tillskott till
forstdelsen av arbetet generellt pa denna niva.

Deltagande observationer har genomforts vid slumpvis valda konferenser i var och
en av de fem regionerna under 2004. Dessa kompletterades under 2005 med besck
vid den nést sista ndtverkskonferensen inom projektet (nvk nr 14). Med
utgdngspunkt fran tidigare gjorda observationer konstruerades en enkit till samtliga
deltagare vid denna nitverkskonferens. (Bilaga 1) Vid slutet av dag tva under
konferensen ombads de nadrvarande att besvara enkéten enskilt - utan tidspress - och
dérefter lamna in den till utvarderaren.

Sammantaget vid de fem nédtverkskonferenserna deltog 171 personer enligt
uppréittade ndrvarolistor. D ett mindre antal av de pa listorna angivna personerna ej
var ndrvarande under hela tvadagarskonferensen uppstod ett visst bortfall vid
svarstillfallet. Svarsprocent for enkédten som helhet blev 89 %.

Aven de kommunala projektledarna ombads besvara enkiten. Svaren fran dessa
ingdr inte i den statistiska sammanstéllningen i redovisningen utan gruppens svar
har anvénts som jamforelsematerial framfor allt i samband med redovisningen fran
arbetet i det nationella nitverket av projektledare. (Kapitel 5)

4.2 Representation och kontinuitet vid ndtverkskonferenser

Inledningsvis stdlldes fragan i vilken egenskap man deltog i den pdgdende
ndtverkskonferensen. Utfallet framgar av foljande sammanstéllning, som visar att
hélften av deltagarna dr lararrepresentanter. I kategorin ingdr larare fran samtliga
stadier fran forskola till vuxenutbildning. Har finns ocksa studie- och yrkesvalsldrare
representerade.

Kategorin skolledare och forvaltningstjansteman utgor ndgot mer dn en tredjedel av
deltagarna. Det dr héar svart att sdrskilja underkategorier, beroende pa olika
organisation i de skilda kommunerna med platschefer, utvecklingschefer,
omradeschefer, bitrddande rektorer, verksamhetsansvariga osv. Gemensamt dr dock
att de alla representerar arbetsgivarsidan i forhdllande till kategorin larare.

Politiker utgor 8 % av de deltagande. Detta motsvarar i medeltal ndgot mer dn en
politiker frdn varannan kommun. Hér aterfinns personer som pa sitt mandat inom
hemkommunen &r ansvariga for frdgor inom barn- och utbildningsomradena eller
annan kombination inom den “mjuka sektorn” med skolfrdgor inblandade.
Kommunalrad eller politiker med liknande 6vergripande fragor dr enligt tidigare



observationer endast med vid ndgon form av presentation av den egna kommunen
ndr kommunen &dr vérd for en konferens, men tar annars inte sjdlva del i konferensen.

En liten del av de ndrvarande angav sig representera hogskolan. Vid ndarmare
granskning visar det sig dock att flertalet dr s.k. vfu samordnare, vilket i praktiken
innebér att de & kommunalt anstéllda ldrare med uppdrag att samordna
hogskoleutbildningens verksamhetsforlagda praktik i skolorna varfor de kan ha
svart att uttala sig ur ett rent hogskoleperspektiv. Endast ndgon enda inom kategorin
hade sin huvudsakliga tjanst vid hogskolan. Vid andra enskilda nitverkskonferenser
har ibland ndgon fran ldrarutbildning inom regionen bjudits in for att medverka mer
som extern expert dn som representant for en kommuns nétverksgrupp.

Ingen representant fran naringslivet deltog vid denna konferens. Detta aterspeglar
tva forhallanden. Dels att kommunerna i regel betraktat malomradet
Néringslivssamverkan som svararbetat och relativt f& kommuner har lyckats sarskilt
val med att utveckla ett sddant samarbete. Dels har naringslivsrepresentanter enligt
egna utsagor svarigheter att avsitta tid for medverkan utan att det innebar kostnader
for foretaget.

I sammanstédllning ser sdledes representationen vid ndtverkskonferensen ut pa
foljande satt:

51 % larare

36 % skolledare och forvaltningstjansteman
8 % politiker

4 % hogskolerepresentanter
0 % naringslivsrepresentanter

(1 % okénd representation)

Det finns ingenting fran tidigare observationer som tyder pa att férdelningen mellan
kategorier vid denna konferens skulle skilja sig frdn andra konferenser i nagon
vasentlig grad. Den kan sdledes sédgas vara representativ i sig. Den minsta kategorin
— hogskolans representanter dr den som varierar mest i antal vid trédffarna.

Det finns vissa skillnader mellan nidtverken. Sa har ex Sydvastndtverket ingen
politiker med vid konferensen, men en 6verrepresentation av skolledare (57%).
Kéavlinges deltagande bestod till 3/4 av denna kategori.

I Vanernnétverket dominerade ldrarrepresentanterna (64%). Gotenes deltagande
bestod till sin helhet (100%) av denna kategori.

Man har sédledes fran kommunernas sida haft olika urvalsstrategier f6r vilka som ska

delta vid ndtverkskonferenserna. Av svaren pa den f6ljande frdgan i enkédten kan
kontinuiteten i deltagandet vid ndtverkskonferenserna genom aren avlésas.

Tabell 1. Antalet Nvk de vid konferensen narvarande deltagit i

Endast denna 18%
2-5 38%
6-10 21%
>10 23%
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For ménga av de svarande (38%) har man varit med vid ca en fjardedel av alla de
hitillsvarande niatverkskonferenserna inklusive de nationella nitverkskonferenserna
skola.se. For att vara den nést sista ndtverkskonferensen i projektet dr det
forvanansvart att sa stor andel som 18 % &r med pa sin forsta konferens 6ver huvud
taget. Mer dn hélften av de ndrvarande hade varit med vid relativt fa tidigare
konferenser. Kontinuiteten kan darfor inte betraktas som sarskilt hog.

Det kan vara svart att fullt ut ta aktiv del och kénna till projektets arbete i den
ndtverksform som skall vara projektets metodiska signum. Detta framkommer ocksa
i form av bortfall vid svar pa ett antal fragor i enkdten och svarskryss i rutan ”vet

27

ej”.

I kontrast till den ovan diskuterade gruppen finns en grupp som kan sidgas utgora en
karntrupp (23%) vilken deltar i sd gott som samtliga konferenser och en grupp (21%)
som deltagit vid mer dn hélften av alla regionala ndtverksmoten. Att det generellt
forhaller sig sa styrks ocksa av de observationer som gjorts vid tidigare
nidtverksmoten ddr man tydligt mérker att en mindre grupp personer kdnner
varandra vil sedan tidigare och latt ateranknyter till tidigare samtal och
diskussioner. Vid samtal med projektledare framkommer ocksa att man har olika
strategier for urval till deltagande alltifrdn ndgon form av réttvis fordelningsstrategi
eller strategisk spridning, till en medveten satsning pa att bibehdlla kontinuiteten.

Vilken formell férankring har konferensdeltagarna i den egna kommunala
projektorganisationen och dess ledning? Av svaren pa en fraga om man ingick i
i kommunens styrgrupp for ASK eller motsvarande framkommer att 64% av
konferensdeltagarna ingdr i den egna kommunens styrgrupp eller motsvarande
ledningsgrupp, medan resterande (36%) saledes inte gor det.

En majoritet av deltagarna ingdr sdledes i den kommunala ledningen f6r projektet,
men man kanske dndd kunnat forvénta sig mer dn 64% vid den nést sista
natverkskonferensen. Det framkommer ocksa att en relativt stor grupp dr nya i
ledningsgruppen. Vid kommunbestk och fran tidigare nédtverkskonferenser
bekréftas att en viss fordndring i ledningsgruppens sammansattning skett
kontinuerligt av naturliga skdl men mer séllan som effekt av ndgon sarskild
handelse, exempelvis ndr ett av fackforbunden valt att stdlla sig utanfor arbetet.

En del av de tillfragade har vid sidan av arbete i kommunens ledningsgrupp ocksa
medverkat i ndgon form av projektgrupp eller arbetsgrupp inom delprojekt. Ca 40 %
av deltagarna vid nédtverkskonferensen var aktiva ocksa i ndgon form av sddan
grupp. I procentandelen ingdr ocksa ndgra fa personer som endast dr aktiva inom en
arbetsgrupp utan att tillhora ledningsgruppen. Ett antal kommuner har valt att inte
arbeta med sarskilda projektgrupper inom ASK vid sidan av styrgruppen. Sa dr det
ofta ndr ASK arbetet varit lika med det kommunala utvecklingsarbetet eller del
ddrav. Annars finns hidr exempel pa projektgrupper som “néaringslivsgruppen”,
"hogskolegruppen” etc.

Ser vi till engagemanget i ”Attraktiv Skola ” 6ver tid framkommer av enkétsvaren att
ungefdr en tredjedel (32%) av de som var med vid den 14e nétverkskonferensen var
med redan ndr man forst drog upp riktlinjerna for det kommunala arbetet och tog
fram den kommunala projektplanen.
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Vi kan saledes konstatera:

- Att representationen dr god betrédffande de grupper som ingdr i skolans
verksamhet (larare och skolledare) och lag betraffande skolpolitiker medan den &r
mycket 1ag eller obefintlig betrdffande skolans samarbetspartner. Diskussionerna fors
saledes inom verksamheten som sddan utan storre paverkan/inflytande fran
samhadllet i Gvrigt.

- Att kontinuiteten i ndtverksarbetet inte dr sédrskilt hog. Vid sidan av de kommunala
projektledarna tycks finnas en mindre kdrna av i arbetet med ” Attraktiv Skola” aktivt
och dver tid engagerade personer pa kommunal niva.

4.3 Delaktighet och ansvar
Det dr en 6vervikt av deltagarna som anser att de i skolan verksamma ldrarnas

inflytande och delaktighet har varit dalig eller medelmattig. Vid en betygsittning av
dessa aspekter pa en skala mellan 1 och 5 blir medelvérdet ca 2,8.

Tabell 2. Lirarnas inflytande och delaktighet i projektet

3% 30% 46% 17% 4%
Mycket délig O O O O O Mycketbra
1 2 3 4 5

Har skiljer svaren sig at mellan de olika nétverken. Det storsta inflytandet och
delaktigheten finner man i det norra nétverket, ddr 2/3 av de svarande har markerat
bra eller mycket bra.

Resultaten fran enkéten bestyrks av de intervjuer som genomférdes med slumpvis
valda ldrare fran olika kommuner i samband med “"Métesplats Goteborg”-04, dar
mycket fd svarande 6ver huvud taget kdnde till projektet, &n mindre kénde sig
delaktiga i det.(Delrapport 2. Hemsida och erfarenhetsspridning) Aven de arliga
kommunala drsredovisningarna anger svarigheter med forankring och delaktighet.
Projektledarna - framfor allt i de stérre kommunerna - uttrycker samma sak i sina
brev (Kapitel 5)

Det finns uppenbara svarigheter att dstadkomma inflytande, delaktighet och
forankring av ett projekt som ” Attraktiv Skola” om man inte samtidigt far st6d i
arbetet genom massmedia och genom att de centrala dgarorganisationerna i sin
press berdttar om arbetet.

” Attraktiv Skola” tenderar att drunkna i midngden av olika samtidigt padgdende
skolprojekt, utan ett val utvecklat stod. Det racker harvid inte med egen hemsida (se
avsnitt 4.4) utan det dr i forsta hand det muntliga berdttandet som ger
utgangspunkter for andras engagemang och kénsla av delaktighet. Detta faktum har
under senare tid alltmer tydliggjort av kognitionsforskare som professor Peter
Gédrdenfors i Lund som understryker vikten av att anvidnda berittelsens kraft. “Var
hjarna verkar &lska att komma ihdg berattelser” sdger han vid ett samtal kring dessa
fragor. ”Vara hjarnor &r inte datorer utan biologiska organ med sina inbyggda
monster som vi maste ldra oss utnyttja, inte motarbeta.” (Peter Gardenfors)
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I mindre kommuner har det varit lattare da engagerade projektledare och deras
medarbetare i lednings- och projektgrupp personligen natt ut till ldrare i kommunen
och beréttat samt skapat kdnslan av delaktighet i nagot viktigt som ocksa fler arbetar
for (Se exemplen fran Forshaga och Tingsryd i delrapport “Néringslivssamverkan”
samt Gotenes ldrarrepresentation och inflytande i ndtverksarbetet.)

Den kommunala projektledarens ledarstil och sitt att organisera och driva
verksamheten i hemkommunen har stor betydelse. Detta framkommer tydligt i
svaren pd en enkétfrdga med denna innebord. Mer dn 90 % av deltagarna vid
nitverkskonferenserna anser att projektledaren har mycket stor eller stor betydelse
for arbetet. 1% har svarat att man inte vet, vilket kan tyckas nagot méarkligt, medan
2 % anser att projektledaren har liten eller mycket liten betydelse for arbetet, vilket i
sig snarast kan tolkas som effekt av ndgon form av personliga motséattningar i ett
specifikt fall.

Tabell 3. Den kommunala projektledarens betydelse for ASK-arbetet

1% 1% 4% 33% 60%
Mycket liten O O O O O Mycket stor
1 2 3 4 5

Vid en granskning av hur projektledarna sjdlva svarat pa denna fraga framgar det att
de sjdlva ocksa dr medvetna om sitt stora inflytande pa och sin stora eller mycket
stora betydelse for arbetet med fragorna i den egna kommunen

Mycket beror sdledes pd de kommunala projektledarna. De utgor navet i
ndtverksarbetet. Det dr de personer som kan berétta vidare pd hemmaplan vad som
berittats for dem vid projektledarkonferenser och fran andra kommuner. De &r
samtidigt ofta de enda personerna som i sin tjanst har tid avsatt for detta. I storre
kommuner arbetar projektledaren pa heltid - i mindre kommuner pa deltid. Andra
medverkande pd kommunal niva gor det ibland med viss nedséttning, som del av
ovrigt arbete eller vid sidan av, men gemensamt for dem alla —inom ett snévt
begrénsat tidsutrymme.

4.4 Information och kommunikation

Arbetet i nédtverk forutsétter en stadigvarande kommunikation och ett vl
fungerande informationsfléde mellan akttrerna i ndtverket mellan konferenserna
och som forberedelse infér dessa personliga méten.

Attraktiv Skolas hemsida www.skola.se &dr en del av projektet for att underldtta
kommunikation och information savél externt som intern mellan deltagande
kommuner. I enkdtundersokningen stélldes fragan om hur ofta
nitverkskonferensens deltagare anviande sig av hemsidan for att hdmta information.
Ungefar hilften av de svarande angav att man anvande sig av den ca en gang per
mdnad, medan ca en tredjedel aldrig anvénde sig av den.
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Tabell 4. Anvindningsfrekvens for hemsidan

30% 48% 20% 2%
0 O 10 2-503 >5 O ggr /man

Projektets hemsida anvédnds saledes endast i begransad omfattning av
nitverksdeltagarna. Endast en mindre grupp anvdnder hemsidan frekvent. I denna
grupp aterfinns manga som i sitt vardagliga arbete ofta soker information via nétet
pa olika hemsidor. Detta utfall kan ocksd jamforas med den ldga anvandarfrekvens
som redovisas betridffande ldrare och 6vrig skolpersonal generellt. (Delrapport 2 )

Né&r man sokt information via hemsidan eller pa annat sétt har man enligt
enkdtundersokningen ocksa i relativt stor utstrackning fatt den information man
sokt. Det ar dock 20 % som uppger att man séllan eller mycket sdllan fatt den
information man sokt, medan ca hélften (47%) anger att man ofta eller mycket ofta
fatt den information man sokt. I regel har man fatt den efterfragade informationen
direkt frdn den kommunala projektledaren.

Det kan sdledes konstateras att det &r projektledarna som &r spindeln i nétet och det
ar hos denne man soker information i mycket storre utstrackning &n via nitet och
hemsidan.

Som ett viktigt led i forberedelsearbetet infér en nitverkskonferens och som grund
for mojligheter till egen delaktighet och ansvarstagande ligger att man ocksa ldst och
aktivt tagit del av egen kommuns arsrapport. Flertalet (91%) har ocksa gjort detta.
Det dr dock férvdnande att inte samtliga deltagare vid en nédtverkskonferens last den
egna kommunens drsrapport. Mer dn en tredjedel av deltagarna hade inte heller last
den nationella drsredovisningen fran Attraktiv Skola. Denna hade ldsts av 64 %.

Vid en fraga om i vilken utstradckning man hade l4dst ndgon annan kommuns
arsrapport uppgav mindre dn hélften av deltagarna (44%) att man l4st annan
kommuns arsrapport infér motet med ett antal av dessa vid den regionala
ndtverkskonferensen.

Av de personer som svarade att man ldst annan kommuns rapport har dessa i
medeltal 14st/ namngivit 3,3 rapporter vardera, med stora individuella variationer.
Aven &rsrapporter frdn kommuner som ldmnat projektet nimns - exempelvis
Mellerud och Borés.

Man har saledes endast i begransad omfattning ldst andra kommuners drsrapporter.
Att man last en rapport kan betyda allt ifrdn att man studerat den noga till att man
Ognat igenom den. Frekvensen sdger inte heller ndgot om innehallet i eller kvaliteten
pa respektive rapport.

Frdgan om vilka rapporter man last foljdes upp av en frdga om vilka kommuner man
pa olika sétt hade haft mest utbyte med generellt under projekttiden? Vissa deltagare
uppger inte ndgon enda annan kommun. Varje svarande ndmner i medeltal ca 2
kommuner, vissa fler - andra farre.

Undersokningen ger inte svar pd varfor man angett en viss kommun.
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Frekvenstabellen utger sig inte heller for att vara ndgon betygsattning av
kommuner. I tabellen ingdr dven Bords som vid fragetillfdllet redan lamnat projektet.
Aven andra kommuner (ej upptagna i férteckningen), som inte langre ingér i
projektet nimns av enstaka respondenter.

Tabell 5. Frekvens /Antal gdnger en kommun nimns bland dem man haft mest
utbyte med

Tingsryd 23
Gotland 22
Karlstad 22
Goteborg 20
Lerum 17
Storuman 17
Boras 16
Forshaga 14
Huddinge 14
Skovde 13
Gotene 12
Jonkoping 12
Umea 12
Kumla 11
Nora 11
Norrképing 11
Stenungsund 11
Skelleftea 10
Alvesta 8
Stromstad 8
Uppsala 8
Visteras 8
Kévlinge 3
Sigtuna 3

Det dr tydligt att man inte enbart har kontakter inom sitt eget regionala nitverk utan
vissa kommuner har kommit att framsta som mer intressanta att ta kontakt med
oavsett om de ingdr i egen region eller inte. Anledningarna kan variera frdn ndgon
enskild fraga eller ett malomrade till att gdlla kommunens sétt att arbeta med
Attraktiv Skolas fragor eller utvecklingsarbete generellt.

45 Arbetsformer vid natverkskonferenser

Nétverkskonferenser har dels forekommit som regelbundna méten,

dels har de &gt rum i form av arliga nationella konferenser Skola.se.

De senare har genomforts i Stockholm under 2003 och 2004, liksom den s.k.
Motesplats Attraktiv Skola i oktober 2005. Under 2004 ersattes de regionala
natverkskonferenserna med s.k. temakonferenser dir valda tematiska omraden
behandlades. Vid dessa deltog inte alltid de som vanligtvis deltog vid de ordinarie
nitverkskonferenserna, utan personer som hade nagot specifikt att tillféra temat.
Dessa utsags av respektive kommuns ledningsgrupp.
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De reguljdra regionala nédtverkskonferenserna har varit ett uppskattat inslag i arbetet
déar deltagarna successivt genom dren kommit att lara kidnna ménga kollegor fran
andra kommuner i ndtverket och haft 6msesidigt utbyte. Vid en direkt frdga om hur
stor betydelse dessa ndtverkskonferenser har for arbetet med Attraktiv Skola i
hemkommunen uppger mer &n hélften av de svarande att ndtverkskonferenserna har
en stor eller mycket stor betydelse f6r det kommunala projektarbetet. Sarskilt i
Sydostndtverket har man markerat den stora betydelsen for arbetet pd hemmaplan.

Tabell 6. Betydelsen av Nvk for ASK-arbetet i hemkommunen

1% 9% 37% 42% 10%
Mycket liten O O O O O Mycket stor
1 2 3 4 5

Det framgar dven att man varit ndjd med sjdlva uppldggningen av konferenserna,
vilka planerats och genomférts tillsammans av de kommunala projektledarna och i
delat ansvar med den nationella projektledningen.

Generellt sett anser man att 4ven tidsanvandningen varit vél avvagd. Lagom tid har
avsatts for olika fragor. Man efterfragar dock mer tid for konkret erfarenhetsutbyte
och ndgot mindre tid for organisatoriska fradgor/planering och 6vrigt. Det syns inga
storre skillnader mellan ndtverken. Skillnaderna ligger mer pd individniva beroende
pa vilka forvantningar man har som individ.

Syftet med konferenserna har som inledningsvis beskrivits (Kapitel 2.2) varit att
utgoras tillfdllen till Iirande for deltagande kommuner genom att inspirera,
synliggora, analysera och utmana utifran projektets syften och mal. I vilken
utstrackning detta lyckats har betygsatts av konferensdeltagarna efter en skala
mellan 1 och 5, ddr 5 dr hogsta betyg. Medelvardena av samtliga svar framgar av
tabell 7.

Nitverkskonferenserna har huvudsakligen haft betydelse genom att de inspirerat
och synliggjort (medelbetyg > 3.5) mer dn de analyserat eller utmanat (medelbetyg <
3). Skillnaderna &r inte sarskilt stora mellan niatverken.

Tabell 7 Betygsmedelvirden for 4 grundldggande aspekter pa regionala
ndtverkskonferenser (skal a 1-5)

Analyserat 2,97 Inspirerat 3,72 Synliggjort 3,40 Utmanat 2,81

Det kan sdledes konstateras att de regionala ndtverkskonferenserna utgjort méten for
larande, men att man mer inspirerat varandra och synliggjort vad som dstadkommits
an att man varit “kritiska vanner” som kunnat utmana och analysera.

For att kunna utmana och framfor allt analysera krévs mer av teoretiska

utgangspunkter och metodiska redskap, vilka médnga efterfragat men som inte
kunnat tillhandahallas inom projektet.

16



Under 2004 ersattes som tidigare ndimnts de regionala ndtverkskonferenserna med
temakonferenser. Deltagarna ombads i enkéten besvara vad detta hade betytt f6r det
egna engagemanget och arbetet inom ASK.

Det visade sig att en stor andel av de svarande sjdlva inte hade deltagit vid nagon
temakonferens. De svarade “vet ej ” (60%) eller uttryckte sig negativt (4%).

De som dédremot deltagit vid temakonferenser uttryckte sig positivt (36%). Man kan
ifrdgasatta spridningseffekterna av temakonferenserna. Vad har dess resultat och
diskussionerna kring dessa fatt for genomslag i den egna kommunen?

Natverkskonferenser i form av nationella Skola.se 2003 respektive 2004 innebar en
nysatsning inom Attraktiv Skola. Vid en frdga om det fanns erfarenheter dérifran
som lett till konkreta forbittringar i iden egna kommun svarade merparten nej eller att
de inte visste (62%) medan 38 % menade att erfarenheterna och det man tog med sig
hem hade lett till sddana forbattringar.

Vid en uppfdljningsfrdga om det fanns exempel pa ideér/tankar som pd ett Gvergripande
sitt padverkat sittet att arbeta for att gora lararyrket mer attraktivt svarade daremot
en majoritet att sa var fallet (61%), medan andelen som sade att sa inte var fallet eller
att man inte visste utgjorde 39%. I Sydostndtverket ar det pafallande ménga som
sdger sig inte veta ndgot om effekterna av Skola.se —satsningarna.

Skola.se konferenserna har sdledes gett mer av 6vergripande tankar och ideér an lett
till konkreta forbattringsatgarder

4.6 Deltagarnas bedomning av Attraktiv Skola som helhet

Det 6vergripande syftet med projektet Attraktiv Skola &r att géra skolan mer
attraktiv att arbeta i sd att detta underlittar att rekrytera och behalla behoriga larare
for att dirmed kunna sdkerstélla och hoja kvaliteten i skolan. Det &r da intressant att
avldsa hur deltagarna i ndtverksarbetet och vid de regionala nédtverkskonferenserna
sjdlva uppfattar betydelsen av projektet.

Néstan hélften av deltagarna bedomer att ASK har en stor (36%) eller mycket stor
betydelse (11%) for att gora skolan mer attraktiv att arbeta i. Manga (39%) uttrycker
sig mer forsiktigt och med en viss tveksamhet.

Négra fa av dessa direkt inblandade uppger att man anser att projektet har liten eller
mycket liten betydelse (14%). Minst betydelse bedomer man att projektet har i det
mellansvenska nétverket. Har dterfinns nagra relativt stora kommuner med nérhet
till flera hogskolor.

Tabell 8. Graden av ASKs betydelse for att gora skolan mer attraktiv att arbeta i

2% 12% 39% 36% 11%
Mycket liten O O O O O Mycket stor
1 2 3 4 5
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Det rdder saledes delade meningar om vilken betydelse Attraktiv Skola som projekt
har for att gora skolan mer attraktiv att arbeta i. Hari ryms savil en sund sjdlvinsikt
om att projektet i sig inte dr “allena saliggérande” som en viss kritik och ett uttryck
for att férvantningarna inte till fullo har uppfyllts. Vid en direkt frdga med denna
innebdrd framkommer att de flesta uppfattningarna ligger ndgonstans mellan bra
och daligt (47%).

Tabell 9. Graden av uppnadda forvintningarna pa det nationella projektet

1% 20% 47% 28% 4%
Mycket déligt O O O O O Mycket vil
1 2 3 4 5

Forvantningarna har sdledes infriats i stort sett efter en normalférdelningskurva,
med en viss 6vervikt mot det positiva héllet. Av en 6ppen f6ljdfrdga framgar vad
man anser sig ha saknat.

4.7 Vad deltagarna anser sig saknat i det nationella projektet

Pa denna 6ppna frdga svarade 86 personer. Svaren gar att sortera i tre kategorier,
som dnda hdnger samman i en naturlig kedja. Den forsta lanken i kedjan har att gora
med uttalanden kring projektets mal och syfte, medan den andra mer handlar om
sjdlva genomfdrandeprocessen i projektet. Den sista lanken i kedjan utgors av svar
och utsagor som alla beror projektets resultat.

Sammanstdllningen av svar gjordes férst kommunvis och efter indelning i regionala
ndtverk, men det visade sig redan vid en frsta genomgang av svaren att det i stort
sett 4r samma typer av synpunkter som framfors och brister som pétalas oberoende
av kommunal tillhorighet. Dér skillnader finns anges detta i texten. I den f6ljande
framstéllningen anvdnds den ovan ndmnda kategoriindelningen.

I. MAL OCH SYFTE

Under denna svarskategori dr det mdnga som efterlyser en storre tydlighet i
projektets malsittning. Ndgra menar att den fokusering pa lararyrket som
tydliggjordes av dgarna i den reviderade handlingsplanen borde ha kommit
betydligt tidigare. Man patalar dven att projektets mdlomraden och ldrares asikter
om vad som stdrker lararyrkets attraktivitet inte stimmer.

Har foljer nagra belysande citat frén olika individer:

"Tydligare mdl och firdvig.”

" Larares forvintningar och projektets innehdll stammer inte.”

" Fokus och avgrinsningar pd vad vi forvintades gora pd nationell nivd.”
" Diskussioner om arbetsforhdllanden och loner saknades.”

” Sambandet mellan OLA och ASK var otydligt.”

” Mdlomrddena dr inte uppsatta efter kommunernas behov.”

" Saknar rektorernas roll i att gora liraryrket attraktivt.”
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Under denna kategori faller ocksa en del yttranden som har att géra med projektets
inriktning och vagval. Som en 6vergripande underrubrik for dessa svar skulle kunna
sdttas begreppet problematisering av projektets frdgestillningar.

Ett antal svarande har saknat kunskapsoversikter 6ver vad som tidigare dr kdnt inom
problemomradet liksom definitioner av grundldggande begrepp som projektet
anvander. Ndgra efterlyser dven en ndrmare kontakt med forskning och anknytning
till motsvarande satsningar inom andra yrkesomrédden.

” Problematisering och definitioner av grundliggande begrepp som attraktivitet, ldraryrke
och kvalitet saknas.”

" Biittre forskningsanknytning.”

"Vart tog hogskolans mest relevanta forskning vigen?”

” En dvergripande organisation/ledning som kunnat arbeta utifrin ett helhetsperspektiv.”

"Samsyn kring syftet med nitverk och niitverkskonferenser saknades.”

"Bdttre anknytning till andra offentliga rekryteringsprojekt.”

II GENOMFORANDEPROCESSEN

En allvarlig kritik riktas mot de nationella dgarna till projektet som enligt ménga
visat minimalt intresse och gett féga stod under genomférandet. En del sdger sig
aven sakna draghjélp och feed- back fran den nationella projektledningen. I mdnga
kommuner riktas d@ven kritik mot den politiska ledningen i kommunen som inte visat
politiskt engagemang , och inte heller stéllt resurser till férfogande enligt de
svarande. Detta belyses av fdljande citat:

” Bittre stod och visat intresse frin de nationella idgarna/SLUR.”

"Att dgarna varit synliga i debatt och media och att ASK marknadsforts av dgarna aktivt.”
"Saknar draghjilp och pifylining frdn nationella projektledningen.”

"Mer stod dt kommunala projektledarna.”

"Politiskt engagemang i kommunerna.”

"Resurser for genomforandedtgirder har saknats.”

Hit hor ocksa fragor om hur projektet organiserats och letts inom respektive
kommun. I en kommun menar man att ”i kommunens gon dr det projektledaren N:N:s
projekt”, medan man i en annan kommun saknar en projektledning med ”mandat att
pdverka”. Sarskilt i storre kommuner finns det uppenbara svarigheter att kraftsamla
och stodja de utvecklingsprocesser som pagar samtidigt - liksom formdga att ta
tillvara kommunens behov och tidigare erfarenheter. I stora kommuner med
komplex organisation kan det ocksa finnas svarigheter att nd fram till de beslutande i
forvaltningens driftorganisationen I vissa mindre kommuner menar man att det
saknas tid for projektledaren att koncentrera sig pa arbetet inom projektet.

Pa nationell niva upplever vissa svarande projektet som splittrat och i avsaknad av
Oppenhet. Man saknar “kreativa utmanare ”och gemensamma satsningar pa konkreta
atgdrder. Har foljer ndgra mer fullstindiga citat:

" Det dr svdrt att komma igdng med ndigot - pd riktigt.”

"Jag saknar konkreta dtgdrder. Det dr bra diskussioner — men!!!”

"Lite” vil abstrakt utan handfasta insatser.”

"Vi utnyttjar inte varandra som kommuner eller i gemensamma satsningar.”
"Saknar forankring hos personalen pd skolorna.”

"Projektet stdr ofta i kontrast till lirarnas vardag.”
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IIT RESULTAT

Det finns en stor samstammighet och samtidigt besvikelse 6ver att projektet inte natt
ut nationellt eller synts medialt. ASK har varit daligt kdnt i andra &n deltagande
kommuner. Framfor allt menar man att detta beror pa bristande uppmaérksamhet
fran dgarna.

Aven i egen kommun har férankring och delaktighet varit ett svart problem. Sarskilt

i storre kommuner uppger manga att fa larare 6ver huvud taget kénner till projektet,

dn mindre kdnner sig delaktiga. Samtidigt &r man av svaren att ddma medveten om

att man kanske inte natt sa ldngt som man férvéntat sig. Detta framgar av foljande

citat:

"Svdrt att visa att ndgot hint pd grund av ASK som inte hade kunnat ske dndd.”

"Det gdr inte att se om yrket blivit mer attraktivt.”

"Forvintningarna pd projektets genomslagskraft var hogt stillda, men ....!

"Trodde vi skulle ha kommit ldngre.”

"Inte ndgot stort nytinkande. Ofta har det satts ord och en ny kappa pd sidant vi redan gjort
tidigare.”

En svarande uttrycker det som skett som att “Ioften om forbittringar som inte stimmer
med verkligheten i stillet leder till besvikelser” och gor en jamforelse med olika ldror
(-ismer) ddr man nu blivit besviken pa " ASK-ismen”.

En storre fraga reses ocksd av en svarande i f6ljande uttalande:

” Ar det verkligen mojligt med en samsyn mellan politiker, fack och arbetsgivare i de for
yrkets attraktivitet avgorande frigorna?”

Har avgorande fradgor av betydelse for lararyrkets attraktivitet egentligen inte varit
mdajliga for projektet att hantera annat dn pa ett abstrakt plan? Kan det dven finnas en
risk f6r en otydlig maktstruktur med alltfor starka band mellan fack, arbetsgivare
och pohtlker inom sakomradet? (Odin & Ahs 1985) Nir det kommer till Verkhgheten
pa lokal niva har de flesta frdgorna ekonomiska konsekvenser som maste 16sas i
forhandlingar vid vilka intressekonflikter mellan parterna &r sjdlva utgangspunkten
for varfor forhandlingar dr nodvandiga.

5  Projektledarnas nationella nitverk
5.1 Undersokningsmetodik

De kommunala projektledarna har vid utgangen av 2005 genomfort 29
projektledarkonferenser (plk). Ytterligare tre &r inplanerade under 2006. Samtliga har
dokumenterats i form av sdvél interna som officiella minnesanteckningar.

De officiella finns utlagda pa projektets hemsida medan de interna har formen av
snabbprotokoll dar dven diskussioner antecknats. Minnesanteckningarna har ocksa
tjanat som underlag for utvarderingens studier av dessa projektledarkonferenser.
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I mars 2004 genomforde den nationella projektledningen en egen
enkdtundersokning kring konferenserna vilken presenterades vid en senare
konferens i maj (utan att dd ndrmare diskuteras). I den foljande redovisningen
hanvisas i nagot fall dven till denna enkat.

I samband med att deltagarna vid ndtverkskonferens nr 14 besvarade sin enkét
(Bilaga 1) ombads dven de for konferensen ansvariga projektledarna att besvara
samma fragor. Vissa av dessa svar har anvints i den fortsatta framstallningen.

Under utvdrderingen har deltagande observationer genomforts vid flertalet plk
sedan varen 2003. De minnesanteckningar som gjorts inom projektet har varit
vélskrivna och har vl avspeglat vad som faktiskt skett vid konferenserna.

De har darmed utgjort en viktig del i att hélla en r6d trdd genom projektarbetet och
samtidigt varit till god information f6r de erséttare som under projektets gang tagit
over projektledarrollen, liksom for utvarderingen.

Metoden med deltagande observation valdes for att fa en djupare forstaelse av hur
man tdnker inom det nationella nitverket och for att fa ett inifrdnperspektiv (Greif
2004) och dérmed fa del av kunskap som annars forblir tyst och outsagd. Samtidigt
har utvdrderaren kunnat testa reaktionerna pa vissa fragestéllningar och prova
antaganden under samtalets gang, for att vid andra tillfdllen tyst observera och
anteckna, dock aldrig efter nagot i férhand uppréttat observationsschema. Metoden
har enligt utsagor fran manga projektledare fungerat pa ett otvunget sitt.

Metoden var i sig ocksd en forutsittning for att kunna anvdnda en form av
brevskrivning fradn projektledarna till utviarderaren som underlag for utvarderingen.
En sddan genomfordes hosten 2005 da projektledarna ombads att skriva ett brev till
utvdrderaren med egna reflektioner kring ”Att vara kommunal projektledare i ett
nationellt projekt”. Brevskrivarna utlovades anonymitet och har ibland i ganska
omfattande brev beskrivit sddant man annars kanske inte uttryckt offentligt i slutet
av ett storre projekt. Man gjordes medveten om att syftet med brevet var att ocksa ge
underlag for att i eventuellt framtida liknande nationella projekt kunna undvika
vissa misstag, och ldra sig av det som varit bra. (Bilaga 2)

Brevens innehdll har varit omfattande och behandlat bade den nationella och den
regionala och kommunala nivédn, samt relationerna dem emellan. Hédr behandlas
styrning och férankring, liksom projektorganisation och projektledarens uppgifter.
Vidare ber6r breven arbetsformer och implementering, processer och resultat,
férutom personliga reflektioner kring arbetet som kommunal projektledare i ett
nationellt sammanhang. (Tre projektledare har granskat rapporttexten i utkast.)

For att dstadkomma en struktur i detta avsnitt har i princip samma kategorier som
tidigare (Kapitel 4.7) anvants som huvudrubriker: Mal och medel; Organisation —
styrning och ledning; Arbetsformer och innehall; Resultat och effekter

5.2 Mal och medel

Maénga projektledare framhaller att man inte sdg ndgon malkonflikt mellan
kommunens utvecklingsarbete i 6vrigt och att gd in i projektet Attraktiv Skola.

"Vi sdg dd projektet som ett paraply 6ver allt det som vi dndd gjorde eller planerade att gora.”
De specifika malen for projektet kom att bli mer tydliga under hand. Det som
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inledningsvis uppfattades som en gemensam syn och koncensus kom dock att
forandras.

"Vi inser nu att vi initialt inte lade ner sd mycket tid och samtal som vi borde ha gjort pd att
ha en gemensam kartbild. .. Vi anvinde det nya sprakbruket men vdr forstdelse var inte
gemensam. Vi var inte medvetna om att vi hade samtal att fora. Dérfor har vdra mdlbilder och
vigar dit inte sett likadana ut — dven om vi trott det.”

Négra brev uttrycker att det sarskilt i det inledande skedet av projektet hade
underldttat med “en nirmare anknytning till aktuell forskning inom omrddet, for att kunna
tolka mdlen och definiera problemomrddena. ”

Syftet med Attraktiv Skola &r i handlingsplan formulerat som tva punkter med
samma dignitet. (Attraktiv Skola En handlingsplan, s 1)

e att stdrka kvaliteten i skolan
e att 0ka ldararyrkets attraktivitet

Detta forhéllande har fran borjan av manga tolkats som att allt kvalitetshdjande
utvecklingsarbete ingick i projektet. Det blev darfor enligt manga projektledare inte
svart att ansluta sig. Det &dr forst senare som diskussionen om vad som &r mal och
vad som dr syfte fordjupas, men denna diskussion pdgar dnda in i projektets slutfas
ar 2005, trots de skdrpta skrivningarna i den reviderade handlingsplanen fran 2003,
med dess tydliga fokusering mot lararyrket.

Att 6ka ldraryrkets attraktivitet dr projektets 6vergripande mal. Under detta finns
fem delmadl. Det ldngsiktiga syftet &r att stdrka kvaliteten i skolan. Skillnaderna
mellan syfte, mal och delmal &r inte klargjorda i projektets handlingsplan. Detta
avsdtter spar genom hela projekttiden.

Exempelvis uttrycker en brevskrivare frustration 6ver och riktar kritik mot
projektets synsitt, som han/hon uppfattar det att “rekrytering och utvecklande av
personal skulle vara ett sjdlvindamdl i sig. En aktiv arbetsgivarpolitik ser jag som ett medel
for att nd organisationens mdl, dvs. att 6ka mdluppfyllelsen for barn och elever.”

En annan brevskrivare menar att projektledarna har haft olika ingéngar i projektet.
"Min uppfattning av arbetet pd projektledarkonferenserna ir att mianga som kom frdn skolans
virld, hade svdrt att forstd att detta projekt inte handlade om eleverna och skolutveckling for
dem, utan om ldrarna som verktyg for kvalitén i skolan”.

Maénga har ocksa funderingar kring malen och malomradenas karaktar respektive
hur utveckling faktiskt gar till. “De fem mdlomridena borde dirfor forstds just som uttryck
for en stridvan mot en uttalad vision och kommunernas arbete borde ses som uppdrag till
professionella pedagoger att utprova fungerande strategier for att nd mdlen snarare dn att ge
slutgiltiga svar eller firdiga resultat. Sd skulle det kunna vara om jag vore processledare i en
nationell satsning i stillet for projektledare i ett nationellt projekt.”

Hérmed kommer man ocksé in pa frdgan om metoderna/medlen att nd uppstéllda
mal dar man ofta kdnt behov av mer kunskap om den valda modellen med
natverksarbete..” Vi borde ha diskuterat inledningsvis den metod som betraktades som
sjalvklar.”

Det har ofta kommit att bli problematiskt med kopplingen mellan mal och
ekonomiska medel. “Kopplingen mellan mdl och medel styr vilket handlingsutrymme jag
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som projektledare fir.” Mdnga kommuner har haft en mycket sndv ekonomi for
satsningar inom projektet. I vissa kommuner har inga speciella medel avsatts Gver
huvud taget, medan andra haft arliga projektmedel avsatta i budget. Dédr avhopp
fran Attraktiv Skola skett har en av de viktigaste orsakerna som framforts ofta varit
av ekonomisk art, i det att kommunen inte varit beredd att avsitta medel eller att
man pd kommunal niva inte lyckats hélla ihop de olika dgarna.

Fran breven och av samtal med projektledare framstar dock en ndgot vidare tolkning
av problemet med avhopp som trolig — ndmligen att man pd kommunal niva av
naturliga skél gor en cost— benefit analys for att avgdéra om man tycker sig fa ut sa
mycket av projektet som man satsar, framfér allt i tid.

5.3 Organisation - Styrning och ledning

En av projektledarnas kommentarer sammanfattar vad manga av dem uttrycker.
" Projektledarens forutsittningar, legitimitet och stillning i organisationen dr avgdrande for
projektets framging.”

Nar det géller forutsdttningar har dessa varierat mycket mellan de deltagande
kommunerna. Gemensamt uttrycker man dock att det varit svart tidsmaéssigt att
klara forvantningarna bade fran den nationella och lokala nivan samtidigt. Man
upplever det som att man haft “tvd arbetsgivare, men bara fitt lon frin den ena.”
Det har vidare funnits en osdkerhet om vad som forvantades fran den nationella
nivan vilket uttrycks i féljande citat:

"Vilka arbetsuppgifter ligger pd den nationella och den lokala nivdn? En strategi med en
onskad och forvintad utveckling borde ha skrivits ner.”

"Klara direktiv av vad som forvintades frin oss projektledare pd den nationella nivin skulle
ha kommit frdn borjan och inte efter halva projekttiden. Det har liknat en afrikansk dans dir
tempot stiger ju lingre tid man hdller pd att dansa.”

Ett antal brevskrivare menar att forutsdttningarna hade varit béttre om alla
deltagande kommuner hade fatt medel till projektledarens 16n for att frigora denne
for de nationella delarna i uppdraget. Manga har dessutom varit projektledare vid
sidan av ordinarie uppgifter som ldrare, skolledare eller annan kommunal tjanst.

Projektledarna har saledes haft mycket olika forutsattningar for sitt uppdrag. Har
spelar &ven kommunens storlek roll. Detta géller dven den viktiga fragan om
styrning, vilket ibland skapat frustration.

”Som lokal projektledare dr man dels styrd fran samma hdll som den nationelle
projektledaren, dels av sin egen styrgrupp som kanske inte alltid forstdr eller instdmmer i det
som beslutas pd nationell nivin.”

Maénga har upplevt trycket fran den nationella projektledningen som starkt och
svarhanterligt i manga situationer. ” Forutsittningarna ser olika ut frin nationellt och
lokalt hdll och frin nationellt hdll tycks man ha en uppfattning om en ASK-kommun som en
liten eller mellanstor, vil sammanhidllen standardkommun. Som projektledare hamnar man i
klam mellan det nationella och det lokala intresset i den hir typen av sammanhang eftersom
den nationella styrningen dr vildigt stark.”
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Projektledarna menar att uppdraget varit svart men ocksa beroende av det mandat
man fatt i den egna kommunen. "Min bakgrund som en av cheferna ... ger mig
formodligen en helt annan majlighet att tillstyrka och avstyrka forslag i plk dn vad jag har
uppfattat att en del av de andra projektledarna har.”

Aven tjanstens placering i kommunen har varit av betydelse. "X kommuns
projektmedverkan har underlittats visentligt sedan projektledarskapet lades pd central
forvaltningsnivd.” En annan brevskrivare reflekterar 6ver samma fraga ”Det nationella
arbetet och niitverksarbetet tas inte tillvara pd ett sitt som vore onskuvirt. Kanske beror det pd
att jag som projektledare inte har en naturlig plats pd forvaltningsnivin.”

Harmed fokuseras ocksd vikten av en stark lank mellan projektet Attraktiv Skola som
del i en utvecklingsorganisation och kommunens ordinarie driftorganisation for att
sdkerstélla att relevanta forbattringsatgarder implementeras. Det senare exemplet
ovan visar pd en svag lank mellan dessa delar i den kommunala organisationen
medan andra kommuner har en betydligt starkare lank.

“Kopplingen till driftsorganisationen finns men vi dr pd det klara med att mycket
utvecklingsarbete dterstdir.”

Aven med en befintlig koppling dr inte situationen helt problemfri. — Som en av
brevskrivarna pdpekar talar ofta inte dessa organisationer samma sprak.

"Vi menar att den driftsorganisation som finns i sdvil vdr som andra kommuner stoder
framst en fordldrad syn pd ldrande och utveckling.”

Projektledarna har (i enlighet med handlingsplan och de nationella besluten) haft en
kommunal styr - eller ledningsgrupp vid sin sida. Varje kommun har valt sin egen
projektorganisation, men i kommunernas projektledningar finns alltid representanter
for kommunen, for Lararférbundet, Lararnas Riksférbund och Sveriges
Skolledarforbund. I flera fall ingdr representanter for utvald hogskola, och dven
ndringslivet. Dessa ledningsgrupper har fungerat pa olika sdtt Har foljer ndgra
belysande citat:

"Styrgruppen har mest fungerat som ett informations och bollplank.”

"Regelbundna forberedda moten och tid for projektledningen dr viktiga framgdngsfaktorer.”
”...med en ledningsgrupp for Attraktiv Skola har vi goda mdjligheter att fi forstdelse och
forankring ur uppifranperspektivet. Underifrin dr det betydligt svdrare..”

“Inom projektledningsgruppen finns ett starkt engagemang hos deltagarna.”

"I projektledarrollen har jag ibland kint mig litet ensam pd hemmaplan. Styrgruppen har for
litet tid....”

Ledningsgruppernas engagemang har saledes varit viaxlande. Det merparterna av
brevskrivarna dock uttalar &r det starka engagemanget fran olika former av
projektgrupper.

"Detta har varit en klar héjdare di det giller att samspela med liararna/skolledarna, hogskolan
och niringslivet.... Att deltagarna i projektgruppen dr arbetande motesdeltagare som har
mandat och som har formdga att sprida/ta in information dr A och O.”

"Midnga ménniskor har triffats och fatt tillfille att fordjupa sig i gemensamma frigor som
man dr genuint intresserad av. Samarbetet med fackliga organisationer, politiker och
tidgnstemdn pd olika nivder har varit virdefullt. I vdr kommun har vi skapat en gemenskap
som kommer att bestd.”
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"En generell slutsats kan vara att det dr mycket viktigt vilken struktur man bygger in i ett
projekt av den hir omfattningen ... nodvindigt att ha en storre grupp som verkliga
medaktorer.”

Aven nir projektledaren haft stod av en grupp aktiva medaktérer har férankringen
bland ldrare och skolpersonal inte alltid varit latt. “Har dr det bara handling som ger
effekt — att visa exempel pd det som gdr att gora och marknadsfora det.”.. ” I dagsliget ir det
sd att det inte dr sd mdnga som vet sd mycket om vad Attraktiv Skola dr men det dr idag inte
heller ndgon som vill stilla fragan for man ska veta. Man vet att det finns. Det dr inte illa.”
Det finns bland ldrare ocksa en viss projekttrotthet, enligt brevskrivarna.

Det har heller inte alltid varit l&tt att fa politiker och verksamhetschefer eller rektorer
att stodja forankringen.

"Det har inte varit litt att fd olika verksamhetschefer att forstd vilket ansvar de haft for att
driva denna typ av projekt framdit.”

"Diiremot kan jag inte siga att min ddvarande forvaltningschef pushade for projektet, men
han motverkade det inte.”

“Inte heller skolledarna var ndgon sdrskilt aktiv part.

" Hogsta ledningens stod dr nodvindigt for framgdng.”

Det kan saledes konstateras att det citat som avsnittet inleddes med &ger sin giltighet
dér projektledarens forutsittningar, legitimitet och stédllning i organisationen ar
avgorande for projektets framgang. Till detta kan ldggas behovet av stod fran
verksamhetens ledning.

5.4 Arbetsformer och innehall

Det kan konstateras att projektledarna har mycket olika erfarenhetsbakgrund, olika
alder och olika forutsdttningar i sitt arbete. Vissa dr i slutet av sin karridr med mycket
lang erfarenhet fran utvecklingsprojekt pa olika nivder medan det for andra &ar forsta
gdngen man ldmnar en tjanst som ldrare pa heltid. Alla &r inte heller ldrare fran
borjan. Det finns dven projektledare med annat dn skolbakgrund. Ménga betonar
vikten av att ha stora personliga ndtverk — att ha stor social kompetens. ”Att odla och
utoka mitt kontaktndt har varit en framgdngsfaktor for mig som projektledare och drivit
projektet framdt ndr det kirvat.”

Det dr dédrfor inte férvanansvart att det tog tid f6r projektledargruppen att bli till en
vdl fungerande arbetsgrupp pa den nationella nivdn. Det tar tid att bygga upp ett
sddant fortroende for varandra att man kan fungera som “kritiska vanner”.

"Det har inte varit friktionsfritt att fi projektledargruppen i stort att fungera och bli en viil
fungerande arbetsgrupp.” Konflikter har funnits har liksom i alla andra konstellationer,
som har att hantera svdra fragor.

Gruppen var fran borjan ganska stor med projektledare fran 34 kommuner.

I och med att gruppen krympt och man ldrt kdnna varandra battre har ocksa
arbetsklimatet forbéattrats. De som &r kvar i projektet under dess slutfas &r ocksa
engagerade i sakfradgorna pa langre sikt. Mdnga har enligt egen utsago utvecklats
med och i rollen som projektledare och har en bredare kompetens &n tidigare. Denna
har redan kommit till anvdandning i nya uppdrag och arbeten for ett antal av dem. I
diskussioner om resultat dr det &ven sedan tidigare ként att projektarbete néstan
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alltid leder till kompetenshojning hos enskilda individer och framfor allt hos dem
som haft ledande roller.

Inom de regionala nédtverken har projektledarna efter de vanliga faserna med
smekménad, maktkamp /konflikter och konsolidering kommit att samverka i
konstruktivt arbetande grupper @ven om kontakterna vid sidan av gemensamma
moten och planeringen av dessa inte varit sa manga eller hunnit férdjupas. Arbetet
pd hemmaplan har i sig varit tidskrédvande.

"Jag har inte utnyttjat de kontakterna i andra sammanhang. Det kan bero pd att vi dr ritt
olika och finns pd ganska stort avstind frin varandra — det blir inte sjilvklart att hilsa pd hos
varandra for att jamfora och lira.”

"Projektledargruppen har varit mycket prestigefri och vi har fordelat arbetet pd ett smidigt
satt.”

Man har ocksa successivt kommit att trivas béttre tillsammans i de olika
konstellationerna och ként en trygghet i gruppen. Vi har trivts tillsammans och det har
smittat av sig.” Utvdarderingen har ocksd kunnat observera hur detta har paverkat
arbetet positivt vid de regionala nidtverks- konferenserna.

De nationella projektledarkonferenserna har en central funktion i nitverksarbetet.
Det dr dessa som enligt handlingsplanen ska utgora ett stod f6r projektledarna och
samtidigt vara beredningsorgan for den nationella projektledningen. S& har de dven
uppfattats &ven om manga har kritik att rikta mot sdval dess form som innehall.

” Aven om endast projektledarna triffas pd plk har dessa varit starkt avgdrande for projektets
framgding.”

“Ibland har det kiints frustrerande att limna arbetet pd hemmaplan for att dka till Stockholm
pd projektledarkonferenser, d andra sidan har jag nistan alltid limnat konferenserna nojd.”
"Vi har ju haft en odndlig mingd projektledartriffar. Kanske i mesta laget. Skulle nog ha
tidnat pd en klarare struktur framfor allt under de forsta tvd dren.”

Efter denna 6vergripande positiva bild som finns av plk, vilken dven bekréftas av
utvdrderingens observationer, framfor brevskrivarna ett antal kritiska synpunkter.

En frekvent synpunkt avser plks stodfunktion och den kompetensutveckling av
projektledarna som enligt handlingsplanen &r en aterkommande, viktig del i varje
plk.

"I mdnga sammanhang har jag efterlyst en tydligare ledning ndr det giller bland annat att
nyttja den kunskap som finns om utveckling genom nitverk.”

"En onskan om egen pifylining - kompetensinsatser for uppdraget har funnits hos mig och
andra. Ett tag innehdll plk detta men ldnga tider har vi inte fitt ngn egen pdfyllning.”
"Vart tog loftet om att vi skull fd tillgdng till hogskolevirldens mest relevanta forskning
vigen?”

Man saknar en tydligare aterkoppling och en ordentlig genomgang av de till
projektledningen inlimnade kommunala drsredovisningarna, for att kunna ldra av
bade positiv och negativ kritik. "Nigot som inte varit riktigt bra dr genomgingen av vira
drsredovisningar bide A03 och A04. De har inte givit s mycket som jag hoppats.” Detta
missndje dterspeglas ocksd i svaren pa den enkdtundersdkning som genomférdes i
mars 2004, dir madnga projektledare uttrycker att det inte varit sa latt att fa
aterkoppling pd den egna kommunens arbete inom plk.
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Projektledarkonferenserna ska vara beredningsorgan fo6r den nationella
projektledningen. Beredningen innebéar sdvil arbete med innehdll som form. Flera
brevskrivare menar att formfrdgorna kommit att uppta fér mycket tid pa bekostnad
av innehallsfragorna.

“Jag har under projektet varit starkt kritisk till det fokus som liggs pd organisatoriska och
strukturella fragor, pd bekostnad av de innehdllsliga fragorna.”

"Ofta har vi som projektledare varit irriterade pd att for mycket tid har gdtt dt till att
diskutera form i stillet for innehdll.”

"Under den hdr tiden — fram till och med skola.se i november 2004 — blev det ibland
frustrerande situationer i plk. Vi sattes i smiagrupper att arbeta fram forslag — for att sedan
under den gemensamma redovisningen uppticka att vi kanske lagt mycket moda pd att
diskutera forhdllanden som redan var bestidmda. — Under 2005 har det varit pitagligt
‘avslappnat” med bittre kommunikation i plk.”

Det har ocksd vid observationerna kunnat iakttagas en forbéttring av arbetsklimatet
under det sista projektdret &ven om form frdgorna fortsatt dominerat det
gemensamma arbetet.

Det stills stora krav pa en nationell projektledning for ett komplicerat ndtverksarbete
med manga olika kommuner och kommunala projektledare inblandade i
beredningen. Uppgiften kréver tid.

Vid projektets start planerades att den nationella projektledaren skulle ha tre
bitrddande projektledare vid sin sida. Detta kom inte att forverkligas utan i stéllet
kom en enda person att std ansvarig for hela det nationella projektledarskapet, dven
om han haft hjalp av expertis for specifika insatser. Troligtvis dr detta en av
forklaringarna till att den innehallsliga delen kommit i skymundan f6r mer
patrangande administrativa insatser. Bitrddande projektledare med andra
kompetenser for att bearbeta, analysera och strukturera innehallet efterlyses av flera
brevskrivare. Tankarna belyses av foljande representativa citat. “Projektledningen
nationellt skulle ha varit bemannad med fler kompetenser. En bittre analys innan projektet
startade borde ha gjorts. Vad kriivs for kompetens?”

Vid projektledarkonferenserna och i breven framfors allvarlig kritik mot projektets
dgare. “Agarnas engagemang saknas” Man har genomgéende under projektet efterlyst
ett sddant och varit mycket besviken 6ver att inte fa det stod som skulle kunnat
torvéntas. "I dgarnas tidningar och hemsidor har det saknats information om Attraktiv
Skola. Nu det senaste dret har det kommit linkar men vildigt blygsamt.”

Det har dven varit svart for projektet att fa representation eller montrar vid méssor
och utstdllningar som arrangerats av dgarna, vilket framgar av den brevvéxling
mellan dgare och projektledning som utvarderingen tagit del av.

Det finns dven i brev beskrivet hur en av projektets dgarrepresentanter direkt
motverkat projektets budskap i samband med den forsta skola.se konferensen da
Svenska Kommunférbudets representant offentligt infér den samlade
nétverkskonferensen uttalade att “det dr vil inte sd viktigt med behoriga lirare — se pd
mig jag har ingen akademisk examen men jag har klarat mig bra dndd.” Aven om detta
endast dr en enskild individs yttrande och kanske inte representativt for hela
organisationen ger det inte den uppbackning av projektarbetet som man férvdntade
sig fran motesdeltagarnas sida.
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5.5 Resultat och effekter

Av brevsvaren kan man utldsa skillnader mellan vad man tror blir resultat i den egna
kommunen och nationellt. Ofta menar man att det ar just de processer som
igdngsatts pd hemmaplan som &r de viktigaste resultaten av projektet.

"Mycket av Attraktiv Skola arbetet handlar om att driva processer och arbeta for en
attitydforindring pd hemmaplan sd dirfor speglar inte alltid de kvantitativa resultat man
efterfragar pd nationellt hdll det verkliga arbetet i kommunen. De fem nationella
mdlomridena stidmmer inte riktigt dverens med vdra lokala mdl.”

"Flera processer har satts igdng genom vilka liraryrkets attraktivitet torde 6ka avsevirt. Flera
av dessa processer hade sikerligen startats dven utan kommunens deltagande i det nationella
projektet, men det nationella projektet har sannolikt bidragit till den lokala utvecklingen i
ndgon mdn.”

Den senare brevskrivaren pekar sdledes pa svarigheterna med att dra slutsatser om
atti Attraktiv Skola kommuner har andra saker hdnt dn i kommuner som inte varit
med i projektet. Liknande processer pdgar samtidigt i storre eller mindre omfattning
i flertalet av landets kommuner. Det finns inte heller ndgon allmén nationell strategi
eller fardigt resultat, moget att implementeras pd bred front, som kommit fram
genom projektet.

Det viktiga dr just de genom projektet igdngsatta attitydférandringarna och
utvecklingsprocesserna, dir olika aktorer ldr av varandra. Det &r inte de fardiga
l6sningarna man ldr av utan av sittet att resonera om vad som dr mgjligt for att ater
gora skolan till en attraktiv arbetsplats. Forst dédrefter blir de sm4 stegen i denna
riktning mojliga, med olika utformning i skilda skolor och kommuner.

Detta bekriftas ocksa i nationella drsredovisningar som beskriver hur ”allting finns -
samtidigt” och i en rad foérteckningar 6ver idéer, genomfdrda insatser och
erfarenheter som Attraktiv Skola sammanstallt (Ex: Skolan — en professionell och
spannande sektor att arbeta inom; skola.se 2003 )

Att delta i det nationella projektet har bidragit till att “frdgan” inte glomts bort utan
"stindigt varit aktuell dven pd den lokala dagordningen.” Det har ocksa bidragit till att
skapa nya och annorlunda méten f6r samtal. “Genom Attraktiv Skola har vi fitt nya
arenor for samtal. Vi har t ex deltagit i politiska partiers moten och déir samtalat om skola och
larares utveckling — utan att tala om akuta problem och brist pd resurser.”

Man har ocksa sett projektet som ett led i en pagdende och fortsatt
forandringsprocess, med olika mer eller mindre genomarbetade strategier for att
arbetet ska 16pa vidare dven efter projektet slut men dar ett naturligt urval ocksa far
spelrum.

"Nir Attraktiv Skola upphor vid drsskiftet kommer det inte att méirkas ndgonting pd
hemmaplan — det som dr bra lever vidare — det andra dor ut.”

"Vihari X inte sett Attraktiv Skola som ett projekt med tydlig borjan och slut utan mer som
en forstirkningsresurs under en begrinsad tid..”

”Ambitionen har under hela resan varit att ingenting ska ligga kvar i projektorganisationen
ndr systemen dr fardigqutarbetade. Diérfor har delprojekt successivt slussats ut till den
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ordinarie organisationen, men i mdnga fall med viss stottning frdan centralt hill sd att
insatserna ska hdllas vid liv och inte do ut.”

Maénga menar att projektet varit bra for skolorna och ldrarna i den egna kommunen
dér arbetet med att gora yrket mer attraktivt satts pa dagordningen som en viktig
punkt for lang tid framover. Detta har ocksa starkts av nya forskningsrapporter fran
andra samhallssektorer som kunnat visa att personal som mar bra ocksa presterar
bra.

P& det nationella planet 4r manga brevskrivare dock tveksamma till om projektet
kommer att avsétta bestdende resultat eller effekter. "Nationellt tror jag egentligen inte
att det har eller kommer att betyda sérskilt mycket tyvdrr.”

Det kan saledes konstateras att projektledarna menar att projektet har satt igdng och
stott viktiga processer i den egna kommunen, men att dessa ser olika ut och inte kan
dupliceras eller spridas pa samma sétt som exempelvis ett nytt gddningsmedel inom
jordbruket. De delar av verksamheten som lokalt visar framgang bestar — annat
rensas bort.

Nationellt sitter projektet troligtvis mycket begrdansade spdr. Det som man kan ldra
av dr en serios diskussion om hur man i framtiden driver nationella utvecklings-
projekt med nétverk som férandringsmodell.

6 Avslutande kommentarer

Den grundldggande tanken med projektet att erbjuda majligheter till ldrande,
utveckling och kvalitetshéjning har fullf6ljts. Fragan som maste stillas blir d&
larande, utveckling och kvalitetshdjning for vilka? Vad som genomgaende kommit
fram i denna rapport dr att de som ndrmast berorts ocksa har lart mest och i
nitverkets form utnyttjat majligheten att byta erfarenheter.

Ju léngre fran centrum — projektledarkonferenserna - och de enskilda kommunala
projektledarna desto mer tunnas erfarenhetsutbytet engagemanget och larandet ut.
Detta dr pa intet sétt unikt for detta projekt och den valda strategin med arrangerade
natverk har inte 16st problemet. Det fanns kanske ocksa en dvertro pa nétverkets
mojligheter i projektets inledningen, men som Bakka (s 5 ) papekar ar det av vikt
med konkreta forestdllningar om nitverksarbetets forutsattningar och det ar
gemensamma mal och uppgifter som avses inte de enskilda organisationernas/
kommunernas.

Det krévs ett tilldtande , stimulerande organisationsklimat i de medverkande
kommunerna. Detta har inte alltid varit fallet, men dir man varit beredd att omsétta
tankar i handlig och implementera forbattringsatgarder i driftorganisationen i dessa
kommuner har man ocksa lyckats uppna resultat och kvalitetsforbattringar.

Projektledarkonferensen har varit det nav kring vilket projektet rort sig
Konferensens syfte har varit att utgora ett stod for projektledarna samt att vara
beredningsorgan for den nationella projektledningen. I praktiken har plk i allt
vasentligt fungerat vél som beredningsorgan péd det administrativa planet, men
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saknat mycket av den innehallsliga stimulans och det stod till projektledarna som var
tanken.

P& motsvarande sétt som tidigare rapporterats fran bl. a Ellstrom har det
erfarenhetsbaserade lirandet mer stannat vid att bli bekridftande, snarare dn att bli
kritiskt och ifragasattande. Det har varit svart att utmana och analysera i en milj6
som likt plk har en administrativ grundton mer dn en akademisk t analytisk och
déar kunskapsoversikter och forskningsanknytning ofta saknas pa den nationella
nivan.

En uppf6ljning av de i tidigare kapitel redovisade resultat har gjorts genom
deltagande observation och samtal vid den sista omgangen regionala
natverkskonferenser i februari 2006. Tidigare gjorda iakttagelser har bekraftats.
Hartill kan ater betonas ndtverkens betydelse framfor allt f6r projektledarna som
funnit stéd och allt storre trygghet i sina gemensamma och likartade uppdrag, med
samma typer av problem och gladjeimnen. Man har ofta lart kinna varandra och lita
pa varandra ocksa pa det personliga planet.

Det framhalls att det varit vardefullt med mé6ten déar man kunnat féra 6ppna samtal
och lyssna pd varandra i olika konstellationer av politiker, arbetsgivare och fackliga
representanter utan att vara last i sin position. Denna positiva erfarenhet siger sig
manga vilja bygga vidare pa i fortsatt kommunalt arbete med skolfragor.
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Arbetslivs- 2005-01-31 Bilaga 1
Institutet
B. Odin

FRAGOR TILL NATVERKSDELTAGARE — "ASK”

2. I hur ménga Nvk har Du deltagit (inklusive denna och de nationella Skola.se):
Endastdennall 2-5 0O 6-10 O =10 0O

3. Ingér Du i kommunens styrgrupp/motsvarande for ASK? Jad Nej O

4. a) Ingdr Du i ndgon kommunal projektgrupp for ASK? Ja O Nej O

5. Var Du sjdlv aktiv vid framtagandet av kommunens projektplan? Ja OO Nej O
6. Vad anser Du om ldrarnas/verksamhetens inflytande och delaktighet i projektet?

Mycket délig O O O O O Mycket bra
1 2 3 4 5

7. Vilken betydelse har ASK for att gora skolan mer attraktiv att arbeta i:

Mycket liten 0O O O O O Mycket stor
1 2 3 4 5

8. a) Vilken betydelse har Nvk fér ASK-arbetet i Din kommun:

Mycket liten 0O O O O O Mycket stor
1 2 3 4 5

b) Betygsitt (1-5): Analyserat ... Inspirerat... Synliggjort... Utmanat ...

9. Vilken betydelse har den kommunala projektledaren for ASK-arbetet:

Mycket liten 0O O O O O Mycket stor
1 2 3 4 5
10. Hur uppfattar Du tidsanvandningen vid Nvk? For  For
Andel Lagom lite” mycket

2 Innehallsfragor (malomraden och malgrupper) .... % O O O
Konkret erfarenhetsutbyte: arbetssitt/ metodik .... % O O O
Organisatoriska fragor / planering % O O O

Ovrigt e % O O O
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b) Nationellt: 1) et )

12. Under 2004 ersattes Nvk med temakonferenser. Vad har detta betytt for Ditt
arbete i ASK?: a) Mest positivt 0  b) Mest negativt O c) Vetej O
6 POSIHIVE. ...

7 Negativl.....ooooi
13. Nvki form av Skola.se -03 resp. —04 innebar en nysatsning inom ASK.

a) Finns erfarenheter darifran som lett till forbéttringar i Din kommun? JaO NejO
Om Ja ge exempel pa sddana konkreta forbittringsitgirder:

b) Finns exempel pa ideér/tankar som pd ett Gvergripande sitt paverkat Ditt sdtt att
arbeta for att gora lararyrket mer attraktivt. Ja 0 Nej O
Om Ja ange kortfattat pd vad sétt:

14. ASK.s hemsida www.skola.se &dr en del i projektet
4. Hur ofta anvander Du dig av denna sida for att hdmta information?
0010 2-50 >50 ggr/man

5. Nar Du sokt information — hur ofta har Du fatt den information Du sokt?

Mycket sdllan O O O O O Mycket ofta
1 2 3 4 5
15.a) Har Du ldst egen kommuns arsrapport -03 JaO NejO
b) Har Du last ASK.s arsredovisning -03 JaO NejO
c) Har Du ldst annan kommuns arsrapport -03 JaO Nej

d) Om Du list annan kommuns — Vilken/Vilka?

16. Hur har forvantningarna pa det nationella projektet infriats?

Mycket déligt O O O O O Mycket val
1 2 3 4 5
D) Vad har saKnats?.....oouieiiiii e e



Bilaga 2

2005-04-05

Kira projektledare

Ett brev sdger sa mycket — ocksa for en utvirderare!

Jag blir darfor glad om Du vill skicka ett e-postbrev till mig
med Dina egna tankar kring erfarenheterna fran

ndtverksarbetet inom ASK - forslagsvis under foljande
rubrik:

Att vara kommunal projektledare i ett nationellt nitverk

En projektledares reflektioner kring arbetet med_Attraktiv Skola

Jag vill sedan forsoka beritta for andra sa att man kan lira sig
for framtida uppdrag i liknande sammanhang. Om Du inte
sjdlv vill det kommer jag naturligtvis inte att tala om vad just
Du har sagt.

Jag skulle vildigt gdarna vilja ha brevet fore den 20 september
2005.

Tack pa forhand

Bjorn
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