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Abstract

Since the late 1970s there have been suspicions that extremely low frequency
(ELF) magnetic fields could increase the risk for leukaemia. Epidemiological
studies have shown an increased risk of cancer in children residing near high-
voltage power lines. Yet no studies have identified the biological interaction
between ELF magnetic fields and humans.

In Sweden there are no limits for long-term exposure; instead there is a
recommendation from the authorities to act with caution. The aim of this report
was to examine how issues of ELF magnetic fields are attended to by the local
administration of planning and construction in each municipality of VVasterbotten
County and the county administrative boards in Sweden. The study gives a review
of the knowledge of ELF magnetic fields in buildings and possible measures in
order to reduce fields, and also current regulations, laws and means of control.
Also, the results from a questionnaire study concerning the implementation of
existing regulations are presented. A questionnaire dealing with the issues of ELF
magnetic fields in physical planning and construction was sent to the municip-
alities. Another questionnaire about regional environmental objectives was sent to
the county administrations.

There was a large diversity among the answers. On the whole, issues of ELF
magnetic fields have low priority. In the municipalities, local regulations are
rarely used to handle ELF magnetic fields in planning and construction. Despite
this, half of the municipalities have taken some kind of measures to reduce fields
in buildings, and many are positive to local regulations of ELF magnetic fields.
Regional environmental objectives of ELF magnetic fields seldom include
physical planning and construction, and the follow-up of the environmental
objective have low priority.
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Sedan slutet av 70-talet har misstankar funnits om att extremt lagfrekventa (ELF)
magnetfélt kan leda till 6kad risk for leukemi. Epidemiologiska studier har visat
pa en okad forekomst av cancer hos barn som bor néra hogspanningsledningar
(1, 2). Annu har inga studier hittat den biologiska vaxelverkansmekanismen
mellan ELF magnetféalt och méanniska. | Sverige finns inga gransvérden géllande
langsiktig exponering. Tills de biologiska sambanden har klarlagts anser flera
myndigheter istallet att vi ska agera med forsiktighet (3, 4).

Syftet med denna rapport har varit att undersoka hur fragor gallande ELF
magnetfalt hanteras pa lansstyrelser i Sverige, samt av kommunala plan- och
byggfoérvaltningar i Vasterbottens lan. | rapporten ges en sammanstallning av
kunskapslaget i fraga om uppkomst, férekomst och atgéarder av ELF magnetfalt,
samt gallande regelverk, lagstiftning och kommunala styrmedel. Aven resultaten
fran en enkatstudie, som behandlar tillampningen av befintligt regelverk,
presenteras.

En enkéat om regionala miljomal skickades till lansstyrelser i samtliga lan i
Sverige. En annan enkét, som handlar om ELF magnetfélt i fysisk planering och
byggande, skickades till kommunerna i Véasterbottens Ian. Spridningen pa svaren
fran bada enkéaterna var stor, men den generella bilden visar att fragor om ELF
magnetfalt har lag prioritet.

Var fjarde lansstyrelse har regionala miljomal dar ELF magnetfalt och fysisk
planering eller byggande namns. Lansstyrelsernas miljomalsuppfoljning for
magnetfalt prioriteras lagt bland andra mal. Endast tva lansstyrelser anser att
kunskapen om ELF magnetfalt ar tillracklig pa kommunernas plan- och bygg-
forvaltningar. Okunskap hos kommunerna forklarar lansstyrelserna med bristande
information fran statliga myndigheter, men dven med resursbrist i fraga om
personal och pengar, oklarheter i regelverk samt att kunskapsinhdamtning inom
omradet ar lagt prioriterat.

I kommunerna anvands sallan egenformulerade policys, miljomal eller ned-
skrivna gemensamma arbetsmetodiker for dessa fragor, men i flera kommuner ar
man positiva till att gora det. De flesta anser att kunskapen ar otillracklig, framst
vad géller halsoeffekter. Ungefér halften av kommunerna anger att forsiktig-


http://socialstyrelsen.se/publicerat

hetstankande anda iakttas vid placering av kraftledningar och transformator-
stationer i forhallande till byggnader. Halften av kommunerna har ocksa vidtagit
nagon form av magnetfaltsreducerande atgard.

En slutsats &r att genomslaget i den kommunala fysiska planeringen for for-
siktighetsmatt och atgarder ar relativt liten, trots att en viss medvetenhet dnda
finns. Bade pa lansstyrelser och pa kommuner kommer fragorna antagligen fort-
sattningsvis vara lagre prioriterade &n manga andra fragor, till stor del beroende
pa begransade resurser.
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1 Inledning

Idag har vi ett samhé&lle som ar beroende av elstrom, inte minst till uppvarmning,
belysning, kommunikation och eldrivna apparater. Det medfor ocksa att vi i stérre
omfattning kommer i kontakt med elektriska och magnetiska félt med varierande
frekvens och intensitet. Dessa uppstar till exempel i narheten av kraftledningar,
transformatorstationer och stallverk, men &ven i hemmet kring bland annat elekt-
riska apparater och kabeldragningar.

Det har sedan 1979 funnits misstankar om ett samband mellan hélsoeffekter och
langsiktig exponering for extremt lagfrekventa (ELF) magnetfalt. Bland annat har
man i olika studier sett en dverrisk for barnleukemi hos barn som bott néra kraft-
ledningar (1,2). Trots mycket forskning har inte véxelverkansmekanismen mellan
magnetfalt och biologisk verkan kunnat forklaras. Det &r annu oklart vilka nivaer
och exponeringstider som kan medféra en halsorisk. Innan sambanden &r klar-
lagda anser manga myndigheter att vi bor agera med forsiktighet vid hanteringen
av ELF magnetfalt (3, 4).

Flera aktorer i samhallet har mojlighet att paverka i vilken grad manniskor
utsétts for ELF magnetfalt. Myndigheter pa nationell, regional och lokal niva kan
paverka utvecklingen genom att pa olika plan arbeta med dessa fragor. Inte minst
den kommunala fysiska planeringen blir viktig nér det géller att férebygga upp-
komst av problem. Riksdagen har antagit 16 nationella miljomal, av vilka ”"Séaker
stralmiljo” ar det mal som direkt berér ELF magnetfalt. Omradet innefattas dven
indirekt i miljomalet "God bebyggd miljo”, da det malet ar en stravan efter en god
och halsosam livsmiljo, bland annat i utformandet av byggnader. Miljomalsarbetet
ar tankt att genomsyra hela samhallet och &r en viktig utgangspunkt for att fore-
bygga ohalsa.



2 Syfte

Syftet med rapporten kan indelas i tre delar:

1. Att ge en kunskapsoversikt 6ver omradet ELF magnetfalt som uppstar
i samband med eldistributionen, som till exempel fran kraftledningar,
transformatorstationer, stéllverk och elinstallationer. | rapporten klargors
tankbara orsaker till att vissa inomhusmiljéer har férhojda magnetfalts-
nivaer, och exempel lamnas pa atgarder som kan vidtas. Vidare kommer
kunskapsléget betréaffande hélsoeffekter att beskrivas, samt kort vilken
paverkan ELF magnetfalt har pa teknisk utrustning.

2. Att redogora for regelverk, lagstiftning och styrmedel som tillampas for
ELF magnetfélt i Sverige.

3. Att genomfora en enkatstudie bland Sveriges lansstyrelser och kommuner
I Vésterbottens l&n. Studien &r avsedd att undersdka hur kommunala plan-
och byggfarvaltningar arbetar med fragor om ELF magnetfalt i den fysiska
planeringen, vid bygglovsprévningar och byggande i kommunal regi. Ett
syfte ar dven att ta reda pa hur lansstyrelser formulerar, prioriterar och
foljer upp regionala miljomal som berér ELF magnetfalt.



3 Sammanstallning av kunskapslaget for
magnetfalt

3.1 Termer och begrepp

3.1.1 Elektromagnetiskt frekvensspektrum

Elektromagnetiska falt ar ett samlingsbegrepp for elektriska falt och magnetiska
falt. Falten kan beskrivas som regelbundna vagor som fardas med ljusets hastig-
het. Viktiga termer for att beskriva vagens egenskaper &r frekvens, vaglangd och
styrka. Frekvensen talar om hur manga svangningar som sker under en sekund,
och den maéts i enheten Hertz (Hz). Vaglangden &r avstandet mellan tva vagor, och
ar direkt kopplat till frekvensen genom att produkten av vaglangden och
frekvensen ger vagens utbredningshastighet, som i detta fall ar ljusets hastighet.

Lagfrekventa vagor Mikrovagor Infrartid- S Réntgenstralning Gammastraining
Statiska falt 0—-1 Hz stréining Jju
Ultraviolett
Radiovdgor Optiskt ljus g
Ickejoniserande stralning Joniserande stralning
Frekvens i hertz (Hz)
kHz MHz GHz THz PHz

0 102 | 10¢ 10¢ 108 |1010 1012 10M |1o16 101 1020 1022

Figur 1. Elektromagnetiskt frekvensspektrum. Exempel pa olika kallor dér elektromagnetiska falt
férekommer. Illustration av Gullbrand&Gullbrand.

Frekvensen har stor betydelse for faltens specifika egenskaper. Det elektro-
magnetiska frekvensspektrat ar indelat i olika omraden (figur 1), vilka forenklat
kan beskrivas vara:

e Statiska falt
Det jordmagnetiska faltet har frekvensen noll, och &r ett exempel pa ett
statiskt magnetfalt.

e Lagfrekventa falt
Inom denna del finns ett omrade med extremt lagfrekventa (ELF) falt med
frekvenser upp till 300 Hz. Dar aterfinns falt med frekvensen 50 Hz som



associeras till strommen fran vara vagguttag. Frekvensbandet mellan
300 Hz-300 kHz benamns "véldigt lagfrekventa (VLF) falt”. Yrkesméssig
exponering sker t ex vid arbete med induktionsvarmare.

e Radio- och mikrovagor
Radio-, TV- och mobilmaster sander inom frekvensomradet 30-2000 MHz.
Mikrovagsugnar arbetar med frekvensen 2450 MHz. VVagorna ar inom det
har omradet tillrackligt energirika for att kunna varma upp biologiskt
material. Den kraftigaste yrkesmassiga exponeringen for radiofrekventa
falt sker vid arbete med plastsvetsmaskiner och limtorkar. Dessa verkar
vid frekvenserna 13,56 eller 27,12 MHz.

e Optiskt ljus
Har aterfinns infrarétt och synligt ljus.

e Joniserande stralning
Joniserande stralning skiljer sig fran de lagre frekvenserna da den, pa
grund av sitt hoga energiinnehall kan jonisera molekyler i kroppens celler
och bryta kemiska bindningar. Har ingar bland annat rontgenstralning och
gammastralning fran radioaktiva kéllor, men aven viss del av det
ultravioletta ljuset.

3.1.2 Fysikaliska enheter, begrepp, teori

Detta arbete behandlar magnetiska falt inom det extremt lagfrekventa omradet,
med fokus pa falt fran elforsérjningen (50 Hz). Nedan ges en allmén introduktion
av magnetiska félt och tillhérande definitioner.

Magnetfalt uppstar nar det gar strom genom en ledare. Ju starkare strom desto
hogre magnetfalt. Beroende pa utformningen av ledarna sa kommer magnetfalt att
ha olika utbredningar och avta olika fort med avstandet fran ledaren. Magnetfaltet
(magnetiska flodestatheten, B) mats i enheten Tesla, T. Det ar ett valdigt stort
matt sd darfor anvands istallet uT (mikrotesla, en miljondels Tesla).

Magnetfalt ar svara att skarma av, och de kan enkelt passera genom exempelvis
méanniskokroppen och byggnadsmaterial. Daremot gar det att slacka ut ett magnet-
falt med ett motriktat falt som &r lika stort. Detta sker till exempel i stromkablar
dar i princip lika mycket strom gar at bada hallen. Falt fran en stromkabel uppstar
nar till exempel en dator och en skrivare, som &r ihopkopplade, &r anslutna till
vagguttag med olika jordningspunkter. Mellan apparaterna gar da en utjamnings-
strom, vilket far till foljd att ett magnetfalt skapas runt kabeln.

Magnetfalt &r starkast nara kallan, men avtar snabbt med avstandet. Falten avtar
olika med avstandet beroende pa hur faltet genereras. Strom som gar genom en
enkelledare genererar ett magnetfalt som avtar linjart med avstandet fran ledaren.
Vid till exempel kraftledningar avtar magnetfélten snabbare &n runt en
enkelledare. En kraftledning bestér av flera fasledare separerade fran varandra.
Styrkan pa magnetféltet beror pa avstandet mellan fasledarna, dar ett 6kat avstand



ger ett storre magnetfalt. Magnetfaltsstyrkan avtar med kvadraten pa avstandet till
kraftledningen.

Magnetfalt som uppstar omkring punktkallor avtar betydligt snabbare &n
magnetfalt kring ledare. Exempel pa punktkallor i hemmet & dammsugare,
héartork och mobilladdare. Detta magnetfalt avtar med kubiken pa avstandet.

Sammanfattningsvis avtar magnetfaltet med avstandet till kdllan enligt foljande:

L&ng ledare - 1/r, kraftledning - 1/r* och punktkalla - 1/r°,
dar r ar avstandet till kallan.

Lés garna mer pa Arbetslivsinstitutets hemsida i sammanfattningen ”Vad ar
EMF” och i informationsskriften ”Elektromagnetiska falt i arbetslivet”:
http://www.arbetslivsinstitutet.se/norr/emf.asp

3.2 Vad orsakar ELF magnetfélt i byggnader?

Elektricitet produceras i kraftverk som ar anslutna till ett stort elnat av luftled-
ningar och markkablar (5). Da el inte kan lagras, annat &n i batterier, maste den
produceras samtidigt som den anvands. Det gor att elproduktionen varierar éver
tiden — till exempel anvands mer el pa dagen &n pa natten och mer pa vardagar an
pa helgdagar. Forbrukningen ar dven arstidsberoende, och i Sverige ar elanvand-
ningen storre pa vintern an under sommaren.

Fran elférsorjningen skapas magnetfalt med frekvensen 50 Hz genom gener-
ering, dverforing, distribution och slutanvandning av el. Manniskan utsatts dag-
ligen for dessa magnetfalt i olika hog grad bade ute och inomhus. En stor del av
tiden spenderar vi inne i bostader, skolor, arbetsplatser och andra lokaler. Darfor
ar det oftast inomhus som den langsiktiga exponeringen for magnetfalt sker.

| huvudsak uppkommer ELF magnetfalt i byggnader fran tre olika kallor (6):

e Yittre kallor
e Byggnadens fasta installationer
e Punktkéllor

3.2.1 Yttre kallor

Yttre kéllor till magnetfélt ar till exempel hogspanningsledningar och transform-
atorstationer. Kraftledningar som gar i luft &r den viktigaste yttre kallan till
magnetfalt i byggnader (7).

Kraftledningar

Ledningsnatet for eldistribution bestar av ett landsomfattande stamnat (220-400
kV), som forgrenar sig till ett regionalt nét (70-130 kV), och vidare till ett lokalt
nat (>20 kV). Darefter omvandlas elen till 230 V och skickas vidare till hushall,
industrier och 6vriga anvandare.
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Figur 2. Kraftledningar bidrar till
forhdjda magnetfélt i narliggande
bostader. Skarmverkan fran byggnaden
ar obetydlig.

Ilustration av Gullbrand&Gullbrand.

En kraftledning bestar av tre stromforande ledare som alla ger upphov till ett
magnetfalt. Storleken pa det sammantagna féltet beror pa flera faktorer, bland
annat avstandet till kraftledningen, stromstyrkan och fasernas inbordes placering.
Direkt under en 400 kV kraftledning med belastning av 500 A uppgar
magnetfaltet till ungefar 12 pT (8). Pa ett avstand av 20 meter &r magnetfaltsnivan
ca 4 uT, vid 50 meter ca 0,7 uT och vid 100 meter har den minskat till 0,1-0,2 uT.

Kablar i mark

El-ledningsnétet bestar bade av luftledningar och markkablar. Det ar vanligt att
man valjer markkabel pa de strackor av elnatet som ligger néra bebyggelse. Utan-
for stadsplanerat omrade anvands ofta luftledningar. Magnetfalten fran mark-
ledningarna ar betydligt lagre an fran de luftburna.

Transformatorstationer

| en transformatorstation omvandlas elen i ledningsnatet fran en hogre till en lagre
spanning. Om stationen &r placerad utomhus blir tillagget till bakgrundsféltet i
omkringliggande byggnader ganska lagt. | staderna placeras de daremot oftast
inne i byggnader dar manniskor bor eller arbetar, vilket forhéjer magnetfaltsnivan
i angransande rum, framfor allt i vaningsplanet rakt dver transformatorstationen.

3.2.2 Byggnadens fasta installationer

Elektriska installationer som finns i byggnader ar till exempel elcentraler, dragna
ledningar, strdmbrytare och vdgguttag (6). Om installationerna fungerar som de
ska blir tillskottet av magnetfalt litet, da falten fran tva motriktade ledare slacker
ut varandra.



Vagabonderande strommar

Vagabonderande strommar &r den mest vanligt forekommande kallan till forhojda
magnetfalt inomhus. Dessa kan uppsta i 4-ledarsystem, som ar det vanligaste el-
systemet i Sverige (figur 3).

Mellan en transformatorstation och ett elanslutet hus gar en servisledning med
fyra ledningar — tre fasledare, samt en kombinerad ledare for nolledare och
skyddsjord (PEN-ledare). Nolledare och skyddsjord separeras i husets elcentral.
De tre fasledarna transporterar strommen till huset medan nolledaren ska leda
tillbaka den. Skyddsjorden har till uppgift att leda tillbaka strommen till jord om
en elektrisk apparat skulle bli stromférande. Funktionen finns for att forhindra
strommen att ga genom en manniska som ror vid apparaten.

4-ledarsystem

Elzentral

Molledare

—

Shoyddsjord

Metallvattenledning

A—

Figur 3. Schematisk bild av ett 4-ledarsystem. Atergangsstrommen frén fasledarna kan ga tva
vagar fran elcentralen — genom den gemensamma ledaren for nolla och skyddsjord, eller genom
metallvattenledningen. Illustration av M. Sandstrom.

Strommen vljer alltid den vag som har minst motstand. Eftersom nolledare och
skyddsjord ar ihopkopplade i 4-ledarsystemet finns en mojlighet att en betydande
del av strémmen tar andra vagar an att ga tillbaka via nolledaren. Vanliga smit-
vagar ar andra jordade system som till exempel fjarrvarmenatet eller vatten-
ledningar, samt metallkonstruktioner i huskroppen. Da strommarna, och folj-
aktligen magnetfalten, i de motriktade ledarna p.g.a. detta blir olika stora tar inte
magnetfélten ut varandra langre, vilket ger ett falt runt ledningarna. Om de
vagabonderande strommarna tar vagen genom exempelvis metallvattenlednings-
systemet kommer ett magnetfalt att skapas dven kring detta. Har kommer da
vattenledningen att fungera som en enkelledare, dar magnetfaltet avtar linjart med
avstandet. De vagabonderande strommarna kan foljaktligen paverka ett stort
omrade.

Overtoner

El som distribueras och anvands i Sverige ska idealiskt innehalla en sinusformig
strom med frekvensen 50 Hz. Strommen kan dock paverkas av vissa elektriska
apparater sa att den jamna sinuskurvan stors (9). Detta ger upphov till sa kallade
overtoner, det vill saga sinusvagor med hogre frekvens an grundtonen 50 Hz.



Overtonerna ar odnskade da de medfér en risk for dverhettning av eldistributions-
natet om belastning pa nolledaren blir fér hog. Om 6vertoner forekommer i ett
4-ledarsystem oOkar risken for vagabonderande strommar.

El-slinga

Sarskilt pa 70-talet var det vanligt att bygga hus med platta pa mark. Det var dven
vanligt att en enkel el-slinga lades ut runt plattans ytterkanter for att fungera som
koldbarriar (10). | samband med detta uppstar dock ett oonskat magnetfalt pa
golvet i byggnaden.

3.2.3 Punktkallor

Manga apparater i var hemmiljo alstrar magnetfalt av olika storlekar. Nagra
exempel ar klockradio, hartork och dammsugare. Magnetfalt pa 1 dm avstand fran
en klockradio kan vara lika hogt som rakt under en hégspanningsledning (6).
Dock avtar magnetfaltet kring klockradion snabbt (med kubiken pa avstandet),
och pa 1 meters avstand ar det forsumbart i forhallande till falten fran andra
kallor.

3.2.4 Vilka nivaer handlar det om?

Magnetfaltsnivaer i bostader ligger normalt mellan 0,05 och 0,1 uT (3). Man
uppskattar att 0,5 procent av bostaderna i Sverige har magnetfaltsnivaer éver

0,2 uT, vilket ofta anges som rekommenderad hogsta magnetfaltsniva. Det ar
vanligt att bostader i storstaderna har hogre magnetféltsnivaer an de pa lands-
bygden. Ungefar 10 procent av bostaderna i storstadsomraden har nagot rum med
magnetfaltsnivaer som 6verstiger 0,2 uT. Byggnader néra kraftledningar och
transformatorstationer har hogre magnetfaltsnivaer 4n genomsnittet.

3.3 Reduktion av magnetfalt

Generella principer for att minska magnetfélt ar foljande (11):

Minska stromstyrkan

Oka avstandet till ledare eller magnetfaltskalla
Minska avstandet mellan ledare

Skérma

Mest effektivt ar att redan fran borjan utforma elinstallationer sa att de har laga
magnetfaltsnivaer. Det ar bade billigare och enklare &n att atgarda i efterhand.

3.3.1 Yttre kallor

Kraftledningar och transformatorstationer bor placeras med god marginal till
byggnader dar manniskor ska vistas stadigvarande. Detta géller &ven omvant,
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d.v.s. ny bebyggelse bor planeras for och byggas pa behorigt avstand fran
magnetfaltsalstrande kéllor.

Kraftledningar

For att atgarda magnetfalt fran kraftledningar kan flera atgarder vidtas, varav
nagra beskrivs har (figur 4). Luftledningar kan bytas mot kablar i marken. Detta
ger lagre magnetfaltsnivaer, pa grund av att avstandet mellan ledarna minskar. En
annan losning ar att konstruera kraftledningsstolparna och dess ledningar pa ett
satt som ger lagre féalt. Genom att placera faserna tatare kan magnetfaltet
reduceras (12). En variant dar faserna ar placeras i triangelform kallas T-stolpe.
Denna konstruktion minskar magnetfélten till halften jamfort med en traditionell
portalstolpe. En annan typ ar en sa kallad split phase. Dar har minst en av faserna
delats upp pa tva ledare, vilket minskar magnetfaltet ytterligare. En mojlighet kan
vara att flytta kraftledningen pa vissa delstrackor for att komma langre bort fran
bebyggelse, men detta ar relativt kostsamt.

7m I 7m
Magnetisk flodestathet (B)
200 kV, fasstrém 500 A, 1,8 m dver mark
10 7,6 m
H_ 12m
8 /,\\ ¥ Tosm
r —
B ¢ B
(uT) 1zm
4
/ \\ §$ RIT A 461m
4 N U T
2 A \\\ }75—3
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\ E 12m
0
- 0 1 2 3 4 5
Avstand fran mitten (m) _

Figur 4. Olika faskonfigurationer hos kraftledningarna ger olika starka magnetfalt. Overst (bl4) &r en vanlig
portalstolpe. | mitten (grén) ar en T-stolpe dar faserna ar placerade i triangelform. Nederst (rosa) ar en split
phase. lllustration av M. Sandstrém.

Transformatorstationer

Det viktigaste ar att placera stationen utanfor bebyggelse dér manniskor inte vistas
langre tider. | tatbebyggt omrade kan det dock av utrymmesskal vara svart att
flytta en befintlig transformatorstation. Magnetfélten kan da minskas genom olika
metoder som ofta anvénds i kombination (13). En metod &r skarmning. Till det
anvands aluminiumplat som takets insida i transformatorstationen tacks med. Man
kan aven byta fran strémskenor till kablar, vilket ger en viss utslackning av
magnetfélt. | en lokal som har férhdjda magnetfalt, orsakat av en transformator-
station vaningen under, kan ett helsvetsat aluminiumgolv laggas in. Da det har



kommit ny teknik inom omradet kan en transformatorstation aven ersattas med en
variant som alstrar betydligt 1agre magnetfalt.

3.3.2 Nyproduktion

5-ledarsystem

For att minska risken for vagabonderande strémmar anvands 5-ledarsystem
(figur 5). Skyddsjorden och nolledaren har hér separata ledare, till skillnad fran i
4A-ledarsystemet. Atergangsstrommen tvingas ga tillbaka i nolledaren istallet for
att smita andra vagar. Lika mycket strom gar da at bada hallen i elkabeln, vilket
gor att magnetfaltet runt kabeln blir Iagt. En forutséttning for att 5-ledarsystemet
ska fungera &r att nolledare och skyddsjord &r separerade hela végen till transfor-
matorn.

S5-ledarsystem

Elcentral
Fas
Malledare 2
Shkyddsjord

Metally attenledning

Figur 5. Schematisk bild av ett 5-ledarsystem. Atergangsstrémmen fran fasledarna kan endast ga
genom nolledaren. Illustration av M. Sandstrom.

Vidare bor man vid nyproduktion tanka pa att inte anldgga permanenta
vistelsezoner i nérheten av elcentraler.

3.3.3 Aldre bebyggelse

Om uppenbara magnetfaltskallor saknas ar det svart att veta om forhojda nivaer
forekommer i en byggnad utan att mata. Upptacks forhdjda félt i en byggnad kan
en forsta atgard vara en omdisponering av lokalerna sa att onddig exponering
undviks.
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Vagabonderande strommar

Det ar besvérligt och kostsamt att byta ut ett befintligt 4-ledarsystem. En enklare
atgard ar att anvanda sa kallade sugtransformatorer (11). Dessa sétts runt servis-
ledningen for att tvinga den vagabonderande strommen tillbaka till nolledaren. |
vissa fall behovs ett antal sugtransformatorer for att atgarda en fastighet.

Ytterligare en atgard ar att ta bort mojligheten till passage for de vagabonder-
ande strommarna mellan husets elsystem och andra metalliska system (t.ex. fjérr-
varme eller vattenledningar) eller dar de yttre metalliska systemen kommer in i
huset (11). Genom att placera en plastshunt mellan systemen eller i ett system
bryts den metalliska forbindelsen d&r de vagabonderande strommarna kunnat
passera. Det &r av yttersta vikt att det utfors pa ett elektriskt riktigt satt. Atgarden
anvands vanligen for att forhindra vagabonderande strommar som kommer in i
huset utifran via metalliska system.

El-slingor

Det kan vara bra att utvardera om det finns nagon nytta med att behalla enkla el-
slingor som ibland forekommer exempelvis i hus byggda med platta pa mark. Hur
betydelsefull &r slingans funktion som koldbarriar? Den onddiga exponeringen for
magnetfalt som ménniskor i byggnaden utsatts for kan vara viktigare att ta hansyn
till. Ar det en arbetsplats kan det racka med att slingan ar igang endast pa natten,
vilket kan lsas med en timerfunktion (10). Da det ar fraga om en slinga i en
bostad kanske den ska stdngas av helt.

Punktkallor

Magnetfalt fran mindre punktkallor kan minskas genom att begréansa tiden for
exponering samt genom att flytta kéallan langre bort. Till exempel kan en klock-
radio placeras en bit fran sangen istallet for alldeles intill. Pa ett avstand av en
meter &r magnetfaltsnivan fran denna forsumbar.

3.4 Paverkan pa hélsa och pa teknisk utrustning

3.4.1 Paverkar magnetfalt var halsa?

Nar vi utsatts for magnetfalt uppstar strommar i kroppen, sa kallad inducerad
strom. Om denna strom ska kunna ge upphov till akuta negativa biologiska
effekter pa bland annat nervsystemet kréavs att stromtétheten &r mer &n 0,1 A/m?.
For att astadkomma detta kravs magnetfaltsnivaer som &r langt ver de som
allmanheten vanligen kommer i kontakt med. Det &r &ven ovanligt att
hogexponerade yrken, sasom svetsare, lokforare och arbetare inom viss industri,
exponeras for falt som kan ge strommar i den storleksordningen. Falt som allman-
heten exponeras for i vardagsmiljon kan mojligen medféra strommar i kroppen i
storleken 1 uA/m?. Det 4r betydligt lagre &n de strommar som finns naturligt i
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vara kroppar och som bland annat reglerar hjart- och muskelaktiviteten. Storleken
pa de kroppsegna strommarna ligger inom omrédet 0,1-10 A/m®.

Mer diffust ar sambandet mellan svaga ELF magnetfalt och halsoeffekter pa
lang sikt. | en amerikansk epidemiologisk studie utférd 1979 upptécktes for forsta
gangen ett mojligt samband mellan barnleukemi och kronisk exponering for svaga
magnetfalt fran eldistributionen (14). Resultatet visade att antalet barn som
drabbades av blodcancer (leukemi) var storre i den exponerade gruppen. Miss-
tankar vacktes om att det skulle kunna finnas en okdnd mekanism for interaktion
mellan ELF magnetfélt och manniskan. Som en forsta indikation pa samband
mellan magnetfalt och halsoeffekter fick detta forskningen att sétta igang. Det
drdjde till borjan av 90-talet innan misstankar om detta samband verifierades i
ytterligare epidemiologiska studier. | Sverige gjordes 1990 en liknande studie av
barn boende nara kraftledningar, dar resultatet visade pa en 6verrisk for barn-
leukemi (15). Ungefar 80 barn drabbas av leukemi varje ar i Sverige (4). Enligt
epidemiologiska data kan mindre &n ett fall av dessa antas vara orsakat av expon-
ering for ELF magnetfalt.

Forutom cancer diskuteras om ELF magnetfalt skulle kunna orsaka graviditets-
storningar som missbildningar och missfall, hjartfrekvensvariationer, demens-
sjukdomar och sdmnstorningar men nagra klara samband har inte kunnat fast-
stéllas (1).

De studier som har publicerats under det senaste decenniet ger en motségelse-
full bild. Studier som visat pa samband mellan halsorisker och magnetfalt har
manga ganger varit svara att upprepa med liknande resultat. Ofta kritiseras studier
for att hansyn inte tagits till olika forvéaxlingsfaktorer eller att studierna inte
utforts pa ett tillforlitligt satt.

WHO-organet IARC (International Agency for Research on Cancer) utreder
och Klassificerar cancerrisker for olika agens genom att utvardera de
vetenskapliga bevis som finns. Bevisen for ett samband mellan ELF magnetfalt
och uppkomst av barnleukemi, andra cancerformer och cancer i forsoksdjur ar
enligt IARC begransade (16). Efter en sammantagen bedémning av
barncancerstudier har ELF magnetfalt klassats som mdjligen cancerframkallande,
grupp 2B. Aven om inte risken for cancer kan uteslutas utifran tillgangliga bevis,
kravs det ytterligare forskning for att fragan slutgiltigt ska kunna avgoras.

Klassificering enligt IARC (16):

Grupp 1: Amnet ar carcinogent fér manniskan
Totalt 95 agens, t.ex. bensen, dioxin, tobaksrokning

Grupp 2A:  Amnet ar troligen carcinogent fér manniskan
Totalt 66 agens, t.ex. formaldehyd, akrylamid

Grupp 2B:  Amnet &r majligen carcinogent for manniskan
Totalt 241 agens, t.ex. DDT, bly, sackarin, flertalet fargdmnen

Grupp 3: Det gar inte att bedoma om &mnet ar carcinogent for méanniskan
Totalt 497 agens, t.ex. lysrorsbelysning, koffein, kvicksilver
Grupp 4: Amnet &r troligen inte carcinogent for manniskan

Ett agens, caprolactam
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3.4.2 Elkéanslighet

Elkanslighet, eller eloverkanslighet, ar numera ett valkéant begrepp for manga.
Fenomenet borjade uppméarksammas i slutet av 80-talet, da under bendamningen
elallergi (17). Socialstyrelsen forordar att termen elkénslighet ska anvandas, hellre
an eloverkanslighet eller elallergi, da det inte ar fraga om en allergisk reaktion. |
borjan kopplades symptomen ihop framst med bildsk&rmsarbete. Elké&nslighet
beskrivs idag som besvéar som den som drabbas relaterar till nérhet till elektriska
och/eller magnetiska falt. Gruppen uppvisar inte nagon enhetlig symtombild.

Vanliga symptom:

e Hudbesvar — rodnad, stickningar, stramningar

e Paverkat allmantillstand — trétthet, yrsel, illamaende

e Paverkan pa autonoma nervsystemet — hjartklappning, andnod,
sOmnstorningar

e Kognitiva besvar — koncentrationsbesvér, minnesforlust

Baserat pa enkater genomforda i landet berdaknas 1,5 till 3 procent uppleva
elkéanslighet av olika besvarsgrad (17). Graderingen gar fran latta bildskarms-
relaterade hudbesvar till elkanslighet av sadan grad att symptomen framtvingar
vasentliga inskrdnkningar i det sociala livet.

An sé lange har det inte gétt att faststalla ndgot orsakssamband mellan expon-
ering for falt och symptom (18). | provokationsstudier har dock kunnat visas att
elkéansliga reagerar starkare pa yttre stimuli, som flimrande ljus, ljud, fysisk
belastning och mental belastning, an icke elkénsliga personer. Detta har tolkats
som tecken pa obalans i autonoma nervsystemet hos elkansliga.

3.4.3 Paverkan pa teknisk utrustning

Magnetfalt kan orsaka storningar pa teknisk utrustning (19). Bildskarmar som &r
katodstralebaserade (CRT-skarmar) ar kansliga for paverkan fran yttre magnetfalt,
vilket visar sig genom att bilden darrar. Stérningar uppstar vid nivaer fran ca

0,5 UT. En platt LCD-skarm ar uppbyggd pa ett sdtt som inte stors av yttre
magnetfélt, och den skapar inte heller magnetfalt. Annan teknisk utrustning som
kan paverkas av starka magnetfalt &r till exempel pacemakers, horselslingor,
bandspelare och el-gitarrer.
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4 Sammanstallning av regelverk,
lagstiftning och styrmedel

4.1 ICNIRP - ligger till grund

Olika lander séatter sjalva upp sina egna nationella normer for exponering for
magnetiska falt. Merparten av dessa normer baseras pa riktlinjer fran den inter-
nationella oberoende kommissionen ICNIRP (International Commission on Non-
lonizing Radiation Protection) (20). Organisationen utvarderar vetenskapliga
resultat fran hela varlden och informerar och sprider denna kunskap till olika
aktorer med intresse for fragorna. ICNIRP anser inte att det idag gar att faststélla
ett gransvarde for langsiktig exponering, eftersom tillgangligt forskningsresultat
om halsoeffekter inte ar tillrackligt.

4.2 Gransvarden och rekommendationer

ICNIRP rekommenderar begransningar i exponering for bade allmanhet och
yrkesutévande som utgar fran den kanda gransen for akuta biologiska effekter, det
vill sdga exponeringen far inte medfora en inducerad stromtathet éver 0,1 A/m?
vid 50 Hz (20). For att ge en sékerhetsmarginal &r gransen for yrkesutdvande 10
ganger lagre (0,01 A/m?) och for allmanheten 50 ganger lagre (0,002 A/m?). Den
inducerade strommen i kroppen kan inte métas, men daremot &r magnetfélt i luft
en méatbar parameter. Berakningar visar att om magnetfaltet understiger vissa
nivaer (referensvarden) sa ligger man med god marginal under de grundlaggande
krav om stromtéthet som stalls for saval yrkesverksamma som allmanheten.
Referensvardena for 50 Hz for yrkesverksamma &r 500 uT och for allmanheten
100 pT.

Utifran vad ICNIRP foresprakar antog EU 1999 en rekommendation for
allménheten (21) och 2004 ett direktiv med gransvarden for yrkesmassig
exponering (22). Bada skrifterna galler exponering for starka magnetfalt. Senast
2008 ska gransvardena for yrkesarbetande vara tillampade i medlemslanderna.

Det finns inget gransvérde for exponering for ELF magnetfalt i Sverige idag,
varken for allmanhet eller for yrkesutdvande. Baserat pa rekommendationen fran
EU gav Statens Stralskyddsinstitut (SSI) 2002 ut allmanna rad for allmanhetens
exponering for magnetfalt (23). SSI:s rekommendation syftar till att skydda fran
akuta biologiska effekter som kan vara skadliga (figur 6). Ingen myndighets-
rekommendation finns annu for arbetstagares exponering, men det kommer en
forfattning fran Arbetsmiljoverket senast april 2008.
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Figur 6. Vanliga magnetfaltsnivéer i olika miljoer eller vid olika kallor. Markeringen vid 100 puT
anger referensvardet for 50 Hz magnetfalt i SSI:s allmanna rad for allmanheten.
Hlustration av M. Sandstrom.

4.3 Forsiktighetsprincipen

Det finns alltsa tydliga riktlinjer som reglerar exponering for starka magnetfalt.
Daremot finns inga riktlinjer for exponering som kan ge langsiktiga effekter.
Istallet rekommenderas ett forsiktighetstankande, som i huvudsak baseras pa
tidigare leukemistudier. Flera svenska myndigheter gav 1996 ut en vagledning for
beslutsfattare, "Myndigheternas forsiktighetsprincip om lagfrekventa elektriska
och magnetiska falt”, som &r aktuell &n idag (3). Den visar pa hur forsiktighets-
tankandet kan tillampas i fragor rérande halsorisker och lagfrekventa magnetfalt.
Huvudsyftet med forsiktighetsprincipen ar att pa sikt minska magnetfalts-
exponeringen i miljon for att forebygga eventuella langsiktiga halsoeffekter.

Forsiktighetsprincipen i vagledningen har foljande lydelse:

"Om atgarder, som generellt minskar exponeringen, kan vidtas till rimliga kostnader och
konsekvenser i Gvrigt, bor man strava efter att reducera falt som avviker starkt fran vad
som kan anses normalt i den aktuella miljon. N&r det géller nya el-anldggningar och
byggnader bor man redan vid planeringen strava efter att utforma och placera dessa sa att
exponeringen begrénsas.”

4.3.1 Myndigheters rekommendationer for langsiktig exponering

I leukemistudierna, som refereras till i forsiktighetsprincipen fran 1996, upp-
tacktes en dverrisk for barnleukemi vid exponering for 0,2 uT i arsmedelvérde.
Flera olika aktorer har anvant/anvander sig av 0,2 uT som rekommenderad hdgsta
niva. Socialstyrelsen utfardade 2005 ett meddelandeblad, ”Elektromagnetiska falt
fran kraftledningar”, som riktar sig till miljé- och hélsoskyddsnamnder, lans-
styrelser och 6vriga berérda myndigheter (4). Syftet var att ge ett uppdaterat
bedémningsunderlag, da nya resultat har framkommit inom forskningen sedan
forsiktighetsprincipen gavs ut. I meddelandebladet hanvisas till en genomgang av

15



epidemiologiska forskningsrapporter fran 2001 som visade pa en viss 6kning av
leukemi hos grupper som under lang tid varit utsatta for ELF magnetfalt pa 0,4 uT
eller mer. For exponering for magnetfalt under 0,4 uT i drsmedelvarde iakttogs
ddremot inte ndgon okad risk. Aven IARC hanvisar till analyser av forsknings-
resultat dar en forhojd férekomst av barn-leukemi setts vid 0,3-0,4 puT (2). Mindre
an 1 procent av alla barn i Sverige beréknas vara exponerade for 0,4 uT eller mer i
sina bostéader (4).

4.3.2 Miljébalkens hansynsregler

I och med att miljébalken tradde i kraft 1999 inférdes ett antal grundlaggande
hansynsregler. Bland hansynsreglerna aterfinns en forsiktighetsprincip som ar
gemensam for alla verksamheter och atgarder som omfattas av miljobalkens
bestammelser:

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som

behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors halsa eller miljon.”

Vidare stélls kravet att bésta teknik ska anvandas vid yrkesmassig verksamhet
som ett forsiktighetsmatt. Det ska tillampas nar det finns skal att misstanka att
verksamheten kan féranleda skada eller oldgenhet.

4.4 Miljomalen "Saker stralmiljo” och ”"God bebyggd miljo”

Hittills har 16 nationella miljomal med tillhorande delmal faststallts av riksdagen
(24). Stravan &r att kunna losa de stora miljéproblemen inom en generation.
Delmalen ska konkretisera miljomalsarbetet och anger ett kortare tidsperspektiv.
"Saker stralmiljé” ar det miljomal som direkt berér ELF magnetfalt. Det nation-
ella delmalet ar formulerat enligt foljande:

”Riskerna med elektromagnetiska félt skall kontinuerligt kartlaggas och nédvandiga
atgarder skall vidtas i takt med att sadana eventuella risker identifieras.”

Fragan om ELF magnetfalt berors dven indirekt i det nationella miljomalet
“God bebyggd miljo”. Ett av delmalen handlar om god inomhusmiljo:
»Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hélsan negativt.”

For att uppfylla delmalet namns det att det ska finnas en fungerande ventilation
samt vara en radonhalt som inte dverskrider vissa varden i byggnader dar ménni-

skor vistas. Vissa lansstyrelser har formulerat egna regionala mal for "God
bebyggd miljo” dar ELF magnetfalt uttryckligen ingar.
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4.4.1 Aktorer i miljomalsarbetet

Bland andra har lansstyrelserna och kommunerna del i arbetet med miljomalen. |
miljomalsarbetet formulerar lansstyrelser och kommuner egna regionala respek-
tive lokala miljomal som ar anpassade till egna forutsattningar. Dessa mal far
aldrig ha lagre stallda krav an de nationella malen. Ibland anses de nationella
malen vara tillrackliga.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar en statlig samordnande myndighet som ska tillgodose bade
statens och lanets intressen. Alla lansstyrelser ska bedriva ett miljomalsarbete med
rollen som en 6vergripande och samordnande miljomyndighet (25). Med hansyn
till 1anets forutsattningar ska lansstyrelserna anpassa, precisera och konkretisera
de nationella miljomalen. For att forankra miljomalsarbetet i lanet ska en dialog
foras med andra regionala myndigheter, kommuner, néringsliv, frivilliga
organisationer med flera. Lansstyrelserna ska bistd kommunerna med underlag
och vara till hjalp i arbetet med lokala mal och atgardsprogram. Ett uppfoljnings-
ansvar ligger aven pa lansstyrelserna.

Kommuner

Kommunerna har en viktig roll i miljomalsarbetet, bland annat genom samhalls-
planeringen, ansvaret for miljo- och halsoskyddstillsyn och sitt verksamhetsansvar
inom flera omraden (26). Narheten till medborgarna mojliggor dven en dialog som
ar viktig for att informera om och férankra miljomalen. Det finns inget formellt
krav pa att kommunerna ska ha ett miljomalsarbete. | Miljomalsradets utvéardering
fran 2004 star det att det snarare ska ses som “en politisk utmaning och inbjudan
fran nationell niva” (27).

4.5 Kommunala styrmedel

4.5.1 Plan- och bygglagen

Kommunerna har ett ansvar att planera for hur mark- och vattenresurser ska
anvandas, bland annat i bostadsbyggande och i rekreationsomraden (28). Plan-
och bygglagen reglerar byggande och hur den kommunala fysiska planeringen ska
hanteras. Syftet med lagen &r att framja en samhéllsutveckling med goda levnads-
forhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskor idag och for
kommande generationer. Lagen beskriver olika steg och verktyg som anvénds i
planeringsprocessen (29). De vanligaste verktygen ar éversiktsplaner och detalj-
planer.
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4.5.2 Oversiktsplan

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan som tacker hela kommunytan (30).
Planen ska beskriva kommunens malsattningar och i stora drag redovisa den
tankta anvandningen av mark och vatten samt bebyggelseutveckling. Den &r inte
juridiskt bindande, utan har enbart en vagledande funktion. Inneb6rden och
konsekvenserna av en 6versiktsplan ska enkelt kunna utlasas. Tydligt redovisade
konsekvenser av planen ar av vikt for att klarlagga innebd6rden av forslagen, 6ka
planens kvalitet som beslutsunderlag samt 6ka forstaelsen for kommunens
bedémningar.

4.5.3 Detaljplan

Detaljplaner omfattar endast begrénsade delar inom en kommun och &r mer detalj-
erad an oversiktsplanen (30). Planen reglerar markanvandning och bebyggelse,
och ar juridiskt bindande. Den har alltid en genomférandetid mellan 5 och 15 ar,
under vilken kommunen ska genomfdra planens antaganden. Under den tiden har
tomtégare, efter bygglovsprovning, ratt att anvanda och bebygga sin mark enligt
planen. Utifran kriterier i miljobalken ska kommunen alltid gora en bedémning
om en miljokonsekvensbeskrivning kravs for en detaljplan. Det beddms daven om
planen kan antas medfdra betydande miljopaverkan eller inte.
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5 Enkéatstudie

5.1 Material och metod

Resultaten grundas pa svar som erhallits genom enkaétstudier, vilka &r riktade till
lansstyrelserna i Sverige samt till kommunerna i Vésterbottens 1&n. Undersok-
ningen syftar till att ge en inblick i hur arbetet med ELF magnetfalt sker, dels pa
lansstyrelserna genom miljomalsarbetet med ”Saker stralmiljo”, dels pa kommu-
ners plan- och byggférvaltningar i den fysiska planeringen samt for befintlig och
ny byggnation. Fragorna till kommunerna behandlar bland annat kunskap, preven-
tiva atgarder samt atgarder av befintliga situationer. | fragorna till lansstyrelserna
tas bade lansstyrelsernas och kommunernas miljomalsarbete upp.

Fragorna formulerades sa att endast ett svar fran varje lansstyrelse respektive
kommun behovde lamnas. Forfragan om deltagande i enkatundersokningen samt
informationen om arbetet séndes ut via e-post. Enkaten ar gjord som en webb-
enkat, vilket innebar att svaren kunde lamnas via webben. Det enkatverktyg som
anvants ar Publech Business System.

Enkaten till lansstyrelserna skickades till Sveriges samtliga 21 lan. Kontakter pa
lansstyrelserna valdes ut efter ansvarsomrade. Foretradesvis kontaktades samord-
nare av regionala miljomal alternativt andra personer med koppling till arbetet
med miljomalet ”Saker stralmiljo”. Se bilaga 2 for enkatfragor och svar.

Enkaten till kommunerna stélldes till férvaltningen for plan- och byggfragor i
var och en av Vésterbottens lans 15 kommuner. Det var en spridning i typ av
arbetsuppgifter och befattning hos de personer som kontaktades for enkaten,
eftersom forvaltningarnas storlek och struktur varierar mellan olika kommuner.
Se bilaga 1 for enkatfragor och svar.

5.2 Resultat

Pa flera stallen i resultatdelen anvéands begreppet magnetfalt, vilket ska lasas som
ELF magnetfalt. Svarsfordelningen i procent har avrundats till halvtal, vilket med-
for att den totala summan inte alltid blir 100 procent.

5.2.1 Enkat till lansstyrelserna

Enkaten till lansstyrelserna bestar av 21 fragor (se bilaga 1 for svarssamman-
stéllning), av vilka ett urval presenteras nedan. Av landets 21 lansstyrelser deltog
19 i undersokningen. Invanarantalen i lanen dér svar saknas &r ca 416 000
respektive 1,5 miljoner.
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Magnetfalt, fysisk planering och bebyggelse i regionalt miljomal

Tre lansstyrelser har formulerat regionala delmal till miljomalet "Saker stralmiljo”
dar magnetiska falt och fysisk planering/bebyggelse ndmns:
| dversiktsplaner bor sakerhetszoner for anlaggningar med elektromagnetiska falt anges

uttryckta som avstand till kallan, och vid planering av bostader, skolor och daghem bor
forsiktighetsprincipen rada.”

"Senast ar 2005 ska en kartlaggning/inventering av stralkallor i den yttre miljon ha
genomforts. Vid bygglovshantering och fysisk planering i évrigt skall nationella
forskningsresultat om elektromagnetiska falt inga i underlaget.”

”Av forsiktighetsskal ska alla nybyggda hus ha varden som understiger 0,2 uT vid
husfasad.”

Ytterligare tva lansstyrelser uppger att det under miljomalet "God bebyggd
miljo” finns ett delmal dar magnetiska félt och fysisk planering/bebyggelse
namns:

"Stora opaverkade omraden: Senast ar 2007 ska fysisk planering och samhallsbyggande i
lanet grundas pa program och strategier for hur stora naturomraden som endast obetydligt
ar paverkade av olika ingrepp i miljon, exempelvis exploatering, stérningar i form av

buller eller elektromagnetiska falt, sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan paverka omradenas karaktar.”

"Planeringen och samhallsbyggandet skall framja en god och halsosam livsmiljo i saval
befintlig som ny bebyggelse... Foljande inriktningar ligger till grund for den fysiska
planeringen — Riktvardet 0,2 uT i boendemilj6er dverskrids inte pa grund av narhet till
kraftledningar.”

Hos nio lansstyrelser namns magnetfalt och fysisk planering/bebyggelse pa
annat stélle an i ett regionalt miljomal, till exempel i bakgrundsmaterial eller
diskussion till ett regionalt miljomalsprogram. Totalt elva lansstyrelser har ett
regionalt miljomal eller nagon form av bakgrundsmaterial/annat dar magnetfalt
och fysisk planering/bebyggelse ndamns. En lansstyrelse anger foljande:

”Mal eller delmal finns inte, men en atgard finns i vart atgardsprogram for miljomalet.
Atgarden innebdr att kraftbolag, kommuner och Lansstyrelse i fysisk planering ska

tillampa de centrala myndigheternas forsiktighetsprincip sa att faltstyrkan 0,2 uT fran
kraftledningar och andra elanldggningar inte verskrids.”

En lansstyrelse har tagit fram en hjélp i miljomalsarbetet, ”Checklista — ett
handlaggningsstdd for integrering av regionala miljomal i den fysiska plane-
ringen”, och dar ndmns magnetfalt vid ny fysisk planering.

De flesta lansstyrelser har ett eller flera regionala mal fér magnetiska falt.
Manga har antagit det nationella malet som ett regionalt mal mer eller mindre
ordagrant.

Rekommenderad hogsta magnetfaltsniva

Fem av lansstyrelserna uppger att det finns en rekommenderad magnetfaltsniva
som inte bor 6verskridas i ny bebyggelse i anslutning till ett miljomal. Samtliga
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av dessa fem har 0,2 uT som rekommendation. Nar det galler befintlig bebyggelse
har ingen av lansstyrelserna nagon angiven hogsta magnetfaltsniva som inte bor
Overskridas.

Det &r mojligt att fler 1&nsstyrelser har rekommendationer om hdgsta magnet-
faltsnivaer som inte framkommer i samband med miljomalen. | kommentartext
framgar det att en lansstyrelse rekommenderar kommunerna att "tillampa
forsiktighetsprincipen i all fysisk planering d.v.s. att de elektromagnetiska falten
inte bor Gverstiga 0,2 UT i bostader och pa arbetsplatser etc.”

Lansstyrelsens uppfdljning av mal som rér magnetfalt

Fjorton lansstyrelser har inte gjort nagon uppféljning av regionala mal och delmal
som berdr magnetiska félt. En lansstyrelse har inte svarat pa fragan om uppfolj-
ning har utforts. Fyra lansstyrelser anger att de har nagon form av miljémals-
uppfoljning.

Som metod for uppféljning anges bland annat nationell statistik. | kommentar-
text skriver tva lansstyrelser att uppfoljning sker I6pande genom kontroll av den
fysiska planeringen. En av dessa lansstyrelser namner att atgarder for malet
kommer att féljas upp under aret. En lansstyrelse som inte har nagon miljomals-
uppfoljning har planerat in kontroll av tva av de regionala delmalen, daribland en
efterlevnadskontroll hos kommunerna, som kommer att utféras inom nagra ar.

Tva av de fyra lansstyrelser som har nagon form av uppféljning bedomer att
nastan samtliga kommuner i respektive lan arbetar med de regionala magnetfélts-
malen. Den tredje lansstyrelsen anser att inga kommuner i deras lan arbetar med
malen, och den fjarde tycker att det inte gar att bedoma.

Kommunernas kunskaper inom omradet magnetiska falt

Av 18 lansstyrelser tycker 11 att kommunernas kunskaper inom omradet magne-
tiska falt kan bli battre. Endast tva lansstyrelser anser att kunskapen ar tillracklig.
Fem lansstyrelser har ingen uppfattning i frdgan och en har inte svarat. Bara tva
lansstyrelser har en uppfattning i fragan om huruvida kunskapsnivan skiljer sig
mellan sma och stora kommuner, varav en tror att skillnad finns.

Orsaken bakom en eventuell kunskapsbrist kan vara manga. Sjutton lans-
styrelser har uppgett en eller flera tdnkbara anledningar (tabell 1). Den storsta
andelen har svarat "brist pa information fran statliga myndigheter”. Manga har
aven forklarat det med resursbrist i fraga om personal och pengar, oklarheter i
regelverk samt att kunskapsinhamtning inom omradet ar Iagt prioriterat.

Ett problem som uttrycks &r att det inte finns nagra tydliga gransvarden som
kan tillampas. En lansstyrelse skriver: "Brist pa klara direktiv uppifran innebar en
nedprioritering av insatser fran kommunerna.”

En lansstyrelse namner deras miljomalsdokument, dar bristen pa kunskap
diskuteras. Dar framhalls det att bade lansstyrelser och kommuner maste halla sig
uppdaterade om nya resultat.

21



Flera lansstyrelser anser att mer forskning behdvs da det idag finns osakerhet
kring i vilken grad magnetfalt paverkar manniskan. Manga oklarheter kring
riskerna gor att dessa tills vidare antas vara obetydliga, skriver en lansstyrelse.

Vad kan eventuell kunskapsbrist hos kommuner i lanet

bero pa? Vvalj ett eller flera alternativ il SRy SR

Brist pa information fran lansstyrelser 4 8 %
Brist pa information fran statliga myndigheter 11 21,5 %
Oklarheter i regelverk 6 12 %
For lite intresse fran media 4 8 %
For lite intresse fran allmanhet 5 10 %
Resursbrist i frAga om personal och pengar 7 13,5 %
Kunskapsinhamtning inom omradet prioriteras lagt 6 12 %
Svart att fa tillgang till information 1 2%
Annat 5 10 %

Inget av ovanstaende - tillracklig kunskap finns

4%

Totalt 51 svar av 19 unika respondenter

Tabell 1. Kélla bilaga 1.

Ovriga kommentarer fran lansstyrelserna

| kommentarer sager flera lansstyrelser att det finns svarigheter med att formulera

mal for ELF magnetfalt, bland annat pa grund av oklarheterna med halsorisker
och att det &r ett diffust regelverk for svaga magnetfélt. En lansstyrelse skriver:
”Nar kunskapslaget om riskerna med elektromagnetiska falt forbattras kan det

leda till att regionala mal tas fram.” En annan skriver att beslut tidigt togs om att

inte formulera nagot regionalt mal utéver det nationella, beroende pa

svarigheterna med det.

En lansstyrelse skriver att det inte sker nagon aktiv uppféljning av mal for

magnetfalt, pa grund av bristande kunskap, inget tydligt lansstyrelseuppdrag, med
mera. Darfor har de inte nagon uppfattning om kommunernas arbete eller kompe-
tens inom omradet. Pa fragan om eventuell kunskapsbrist hos kommunerna har en
lansstyrelse utgatt fran planering av ny bebyggelse, och de anser da att tillracklig
kunskap finns. De skriver: ”Det ar valdigt sallan att Lansstyrelsen i sin handlagg-
ning kommer i kontakt med magnetfalt i befintlig bebyggelse. | atgardsprogram-

met for miljomalet gjordes beddmningen att det inte var motiverat att gora en

kartlaggning av risker i befintliga miljoer.”

5.2.2 Enkat till kommunerna i Vasterbottens lan

Enkaten till kommunerna bestar av 25 fragor (se bilaga 2 for svarssamman-

stallning), av vilka ett urval presenteras nedan. Av lanets femton kommuner var

det tretton som besvarade enkéten. | lanet finns tva stora kommuner med ca




72 000 respektive 110 000 invanare samt tretton kommuner med invanarantal
mellan ca 3 000 och 13 000. De tva kommunerna som uteblev har vardera ca 3000
invanare.

Magnetfaltspolicy

En av 13 kommuner uppger att det finns en policy for placering av kraftledningar
i kommunen. I policyn anges skyddsavstand till kraftledningar med avseende pa
magnetfaltsnivan. Ingen kommun har dock nagon policy for placering av transfor-
matorstationer eller andra elanldggningar. Sex kommuner uppger att forvaltningen
for plan- och byggfragor tycker att det ar relevant att ha en magnetfaltspolicy som
ska tillampas vid fysisk planering och bygglov. I en kommun anser férvaltningen
att det inte &r relevant och sex kommuner svarar att de inte vet.

Forsiktighetsprincipen

| fyra kommuner finns det uttryckt i kommunens 6versiktsplan att forsiktighet ska
iakttas vid fysisk planering och byggande (tabell 2). | ytterligare tvd kommuner
finns detta uttryckt i en policy eller annat dokument.

Finns det uttryckt i kommunens 6versiktsplan att sddan
forsiktighet ska iakttas vid placering av byggnader intill Antal svar Svarsférdelning %
kraftledningar och andra elanlaggningar?

Ja 4 31 %
Nej 9 69 %
Vet ej (0] 0 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Tabell 2. Kélla bilaga 2.

Sex kommuner anger att forsiktighetsprincipen iakttas i hog grad eller ganska
ofta. Av dessa har fyra uttryckt i Oversiktsplan eller policy/annat dokument att den
ska foljas. Fyra kommuner anger att forsiktighetsprincipen séllan iakttas. En av
dessa fyra har dock uttryckt i en policy eller i annat dokument att principen ska
foljas.

Av de fyra kommuner déar forsiktighetsprincipen finns namnd i kommunernas
Oversiktsplan svarar tre att forsiktighetsprincipen iakttas i praktiken. Den fjarde
kommunen svarar att den inte vet om forsiktighetsprincipen iakttas.

Placering av elanlaggningar

Pa fragan hur nara en kraftledning kommunen kan ténka sig att placera
bebyggelse ges mycket divergerande svar. Manga anger att avstandet varierar
beroende pa ledningens storlek. En kommun har svarat 12-30 meter, medan en
annan har svarat 300 meter. For en ledning med 220 kV anger flera kommuner ett
avstand mellan 50 till 100 meter. For en 400 kV-ledning anges av flera ett avstand
mellan 60 till 200 meter.
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Aven fragan hur nara en bostad kommunen kan tinka sig placera en transfor-
matorstation gav flera skilda svar. Nagra svarar att storleken pa transformatorn
och konstruktionen har betydelse. Avstanden som anges varierar mellan 10 till
100 meter.

Vagabonderande strommar

Tva kommuner uppger att man vid nybyggnation stéller krav pa teknik som
minskar risken for vagabonderande strémmar. Ytterligare tva kommuner staller
krav ibland.

El-slinga som ger magnetfalt

Inga kommuner anger att det har gjorts nagon kartlaggning av eventuell forekomst
av enkla el-slingor i byggnader. En kommun har dock gjort atgarder i flera
forskolor dar sadana el-slingor forekommit. Tolv kommuner uppger att det inte
finns nagra uppgifter om hur manga hus i kommunerna som ar byggda med platta
pa mark med enkel el-slinga runt, och en kommun vet inte om sadana uppgifter
finns. En kommun skriver i en kommentar att en kartldggning av dessa inte borde
behovas, da elpriset gor att det blir for kostsamt att ha el-slingan inkopplad.

Magnetfaltsreducerande atgarder

Sex kommuner har angett att kommunen bekostat magnetféltsreducerande
&tgarder i bostader, skola eller dagis. Atgarder som har vidtagits &r t.ex.
installation av 5-ledarsystem i samband med ombyggnad, jordning av VA-
ledningar, galvanisk atskillnad i fjarrvarmeledningar, utbyte av lagenergilampor
till glodlampor, avstangning av magnetfaltsalstrande el-slingor i golv pa férskolor,
bostadsanpassning at elkéansliga personer. Fyra kommuner har bekostat eller
vidtagit magnetfaltsreducerande atgarder pa andra platser. Exempel ar avskarm-
ning med aluminiumplat i ett kommunhus.

Sammanlagt har sju kommuner bekostat eller vidtagit nagon form av magnet-
faltsreducerande atgard. Spridningen i lanet, med avseende pa invanarantal, ar
jamt fordelad fran den minsta till den storsta kommunen.

Inga kommuner uppger att det idag finns konkreta planer pa att vidta nagra
magnetfaltsreducerande atgarder.

Kunskap om magnetfalt pa forvaltning for plan- och byggfragor

Kunskap som efterfragades var bade vetskap om skadeverkningar hos manniskor
och djur samt hur och var magnetfalt uppkommer. | atta kommuner anses
kunskapen vara otillracklig pa avdelning/enhet for fysisk planering (tabell 3). Sju
kommuner bedomer att kunskapen ar otillracklig pa avdelning/enhet for bygglov
(tabell 4). Elva av tretton kommuner anser att kunskapen vad géller skadeverk-
ningar ar otillracklig. I en kommentar skriver en kommun att kunskapsnivan har
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och kommer att forbattras under 2006 genom kontakter och informationsdagar
med Arbetslivsinstitutet.

Sammanlagt sex kommuner har svarat att kunskap finns eller att viss kunskap
finns. Samtliga av dessa kommuner har invanarantal upp till 13 000.

Ja 15,5 %
Ja, men bara om hur och var magnetfalt uppstar _ 31 %
Ja, men bara om skadeverkningar 0 0 %
Nej 7 [ 54 %
Vet ej 0 0 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Tabell 3. Kélla bilaga 2.

Ja 15,5 %
Ja, men bara om hur och var magnetfalt uppstar _ 23 %
Ja, men bara om skadeverkningar (0] 0 %
Nej 8 [ 61.5 %
Vet ej 0 0 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Tabell 4. Kélla bilaga 2.
Miljomal

Tva av kommunerna har ett lokalt miljomal som berér magnetfalt i fysisk plane-
ring och byggande. | sex av de kommuner dar lokala miljomal saknas anser
forvaltningen for plan- och byggfragor att det ar relevant att formulera ett sadant.
Tva kommuner anser att det inte &r relevant och tre kommuner har ingen uppfatt-
ning.

Ovriga kommentarer fran kommunerna

"Kommuner sarskilt i var region jobbar med mycket knappa resurser. Det innebér att dven
om visioner finns saknas utrymme.”

Vi har en obefintlig nybyggnad av bostader just nu da kommunen avfolkas.”

5.3 Diskussion

Responsen fran saval de tillfragade lansstyrelserna som kommunerna har varit hog
trots den korta tid de haft till forfogande att svara pa enkaten. Fran lansstyrelserna
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ar det personer som arbetar med miljomal, och oftast specifikt med malet ”Saker
stralmilj6”, som har svarat pa enkaten. Det kan darfor ge en ganska bra bild av hur
regionala miljomal for ELF magnetfalt hanteras vid lansstyrelserna i Sverige.
Dock kan inte enkatfragorna tacka allt, och under arbetets gang dék det upp fragor
som hade varit relevanta och av intresse att ta med i studien, t.ex. huruvida
lansstyrelserna har grupper som arbetar med omradet. Nar det galler enkéten till
kommunerna har endast Vasterbottens kommuner tillfragats, varfor nagon gener-
alisering om samtliga svenska kommuner inte kan goras. Svaren kan dock ge en
viss information om vilken hantering och kunskapsniva som finns i kommunerna
om ELF magnetfalt. Det kan finnas kunskap inom de tillfragade kommunférvalt-
ningarna som inte framgatt genom enkatsvaren, da den/de som fyllt i enkaten
kanske inte kanner till allt som efterfragats. | vissa fall har flera personer
involverats och ibland har endast en person svarat, vilket kan ge viss inverkan pa
resultatet.

Magnetféltspolicy

Endast en av tretton kommuner har en magnetfaltspolicy for placering av kraft-
ledningar i kommunen. Daremot saknar alla policy for transformatorstationer.
Nyttan med en policy kan vara att kommunen far tanka igenom hur dessa fragor
ska tacklas, kanske genom kunskapsinhdmtning och riskanalyser, och dérigenom
kunna hélla en gemensam linje. Aven ndgon form av dialog med kommun-
invanarna kan ge kommunen en vardefull bild av vilka uppfattningar och
eventuella farhdgor som férekommer infér dessa elanlaggningar.

Hélften av kommunerna tycker att en policy for ELF magnetfélt skulle vara
relevant. Att inte fler tycker sa kan kanske forklaras med att det kanns onddigt, da
placeringar av kraftledningar, transformatorstationer och andra elanlaggningar
alltid gatt att 16sa. Respekt infor halsoriskerna med magnetfalten finns sakert, och
hansynstagande darav, och dessutom anses kanske fragan inte vara nagon storre
svarighet att hantera. Ytterligare en anledning kan vara att atgarder och risker med
magnetfalt ibland anses vara en fraga som ligger pa enheten for miljo- och
halsoskydds bord. Merparten av Véasterbottens kommuner har farre &n 10 000
invanare, vilket gor att tjanstemannen &r fa i antal och arbetar narmare varandra.
Ofta forekommer plan/bygg och miljé/halsa pa samma enhet eller avdelning.
Mojligen gor narheten att miljo- och hélsoskyddsfragorna mer naturligt kommer
in i plan- och byggverksamheten. Knappa resurser kan a andra sidan gora att
manga fragor far begransat utrymme.
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Miljemal

Fler kommuner anser att det skulle vara relevant att formulera ett lokalt miljomal
for ELF magnetfalt och fysisk planering/byggande &n att formulera en magnet-
faltspolicy. Ett miljomal syns sékert mer utat &n en policy, vilket kan uppfattas
som positivt for kommunen. Det ar fullt mojligt att formulera lokala mal som bade
berdr fysisk planering, bygglovshantering och kommunalt byggande. For att
miljomalen ska fa ett genomslag i verksamheten ar det viktigt att arbeta in rutiner
dar man féljer upp och utvarderar hur hansyn har tagits till uppsatta malsattningar.
Om ett uppfoljningssystem redan finns for andra miljomal kan det forenkla efter-
levnaden av ett lokalt miljomal for ELF magnetfalt.

Forsiktighetsprincipen

Hélften av kommunerna har angett att forsiktighetsprincipen iakttas i praktiken,
vilket far anses vara fa med tanke pa att det & en myndighetsrekommendation.
Oversiktsplanen &r ett instrument dar forslagen borde ha stor genomslagskraft, da
planen ar vagledande for planeringen i kommunen. I tre av de fyra kommuner som
namner forsiktighetsprincipen i sin dversiktsplan iakttas den dven i praktiken,
vilket kan vara ett resultat av att 6versiktsplaner har ett stort genomslag. Att sa fa
beaktar forsiktighetsprincipen kan bero pa att den upplevs som diffus och svar att
anvanda i verksamheten, och resursbrist kan gora att den far begransat utrymme.

Placering av elanlaggningar

Fragan om placering av kraftledningar och transformatorstationer i kommunen i
forhallande till byggnader gav svar med en stor spridning. Ett skél kan vara att det
foreligger skilda uppfattningar i olika kommuner om eventuella halsorisker med
langsiktig exponering for ELF magnetfalt. Det kan ocksa tyda pa att vissa
kommuner inte har nagon tydlig linje att félja for hur elanlaggningarna ska
placeras med hénsyn till magnetfélten. Att forskningen inte till fullo kartlagt
riskerna kan tolkas pa olika satt och ge olika utgangspunkter for handlande. En
mojlig tolkning ar att riskerna med ELF magnetfalt beddms obetydliga jamfort
med andra risker, medan andra beddmer att sa lange inte motsatsen ar bevisad sa
utgar man ifran att ELF magnetfalt kan bidra till ohéalsa.

Vagabonderande strommar

Enligt vad som framkom i enkéatsvaren stéller bara nagra fa kommuner krav pa
atgarder som ska minska risken for vagabonderande strommar. Det ar majligt att
ett annat svar erhallits om de kommunala energibolagen fatt fragan. Krav pa
atgarder for vagabonderande strommar kanske inte anses vara en fraga for
kommunernas forvaltningar, utan i stéllet vara upp till energibolag och byggbolag.
Kommunen har dock en mojlighet att stalla krav pa att sadan teknik anvands vid

byggande i kommunens regi.
El-slingor
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En kommun har vidtagit atgarder mot enkla el-slingor i hus byggda med platta pa
mark. Mojligtvis ar forekomsten av dessa slingor ovanlig idag, d.v.s. de har blivit
tagna ur funktion eller endast forekommit sparsamt i vissa kommuner. EI-
slingorna kan aven vara en magnetfaltskélla som inte har uppmarksammats. En
inventering av férekomsten, antingen i kommunala byggnader eller i stort, skulle
kunna vara av intresse for kommunerna.

Magnetfaltsreducerande atgarder

De magnetfaltsreducerande atgarder som sju kommuner har vidtagit verkar vara
enstaka punktinsatser. | enkatsvaren framkommer inte om dessa atgarder har
utforts pa initiativ av kommunerna eller pa begaran av annan part. Men bland
annat hjalp med bostadsanpassning bor ha skett efter forfragan av den som
atgarden beror. | denna enkatstudie sags ingen skillnad mellan sma och stora
kommuner med avseende pa vidtagna magnetfaltsreducerande atgarder. Da
resurserna ar mindre i sma kommuner kanske det &r farre av dessa som sjédlva
initierar en atgard eller kartlaggning av magnetfaltskallor i kommunen. Det kan
dven vara sa att det inte ar ndgon storre skillnad mellan stora och sma kommuner,
da magnetfaltsreducerande atgarder initierade av kommunerna generellt visar sig
vara lagt prioriterade bland andra fragor.

Kunskap om magnetfalt

Flera kommuner anser att kunskapen pa avdelningar/enheter for plan- och
byggfragor ar otillracklig. | elva av tretton kommuner anses kunskapen om
skadeverkningar vara bristande. Av dessa elva tycker fem kommuner dock att
kunskapen om hur och var magnetfalt uppstar ar tillracklig pa forvaltningarna.
Fragan ar hur val insatt tjansteméannen som arbetar med fysisk planering m.m.
behover vara gallande halsorisker utéver det som framgar i rekommendationer
fran myndigheterna. Rekommendationerna &r inte av tvingande karaktar, vilket
kanske kan gora att dessa inte alltid beaktas. Utbildningsinsatser inom omradet
skulle kunna underlétta kunskapsinhd&mtandet.

Hur magnetfélt uppstar ar klarlagda fakta som med all sakerhet inte kommer att
andras. Var magnetfalt uppstar ar kunskap som kan krava viss uppdatering, da
tekniken som anvands utvecklas hela tiden. Det borde vara 6nskvart att bas-
kunskaper om typiska magnetfaltskallor finns pa en forvaltning for plan- och
byggfragor. Att ha uppdaterad kunskap om skadeverkningar hos manniskor och
djur upplevs sakert som en svarighet, da resultat fran forskning som bedrivs inte
ger en enhetlig bild, samt att en del fragetecken kvarstar inom forskningen. Betyd-
else har formodligen hur lattillganglig informationen ar, d.v.s. pa vilket satt
statliga myndigheter sammanfattar och lamnar ut information om kunskapslaget.
Ofta maste informationen sokas upp sjalvmant, vilket kanske inte anses inga i de
egna arbetsuppgifterna. Aven informationen som statliga myndigheter sander
direkt till kommunerna kanske inte nar alla. Socialstyrelsens meddelandeblad om
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kraftledningar fran 2005 riktas till “miljo- och halsoskyddsnamnder, lansstyrelser
och ovriga berdrda myndigheter”, och ger en dvergripande bild 6éver kunskaps-
laget (4). Intressant vore att veta hur manga plan- och byggkontor som har tagit
del av informationen.

De kommuner som tycker att kunskapen om ELF magnetfélt ar tillracklig, eller
till viss del tillracklig, &r inte de storsta kommunerna i lanet. Det ar svart att tolka
vad detta skulle kunna bero pa. M6jligen har en forvaltning i en stor kommun
striktare uppdelning av ansvarsomraden. Pa en liten kommun finns istéllet
generell kunskap om mycket. Anledningen att kunskapen anses vara tillracklig i
vissa kommuner kanske ibland beror pa vad de enskilda tjansteméannen ar
intresserade av och tycker ar viktiga fragor. Utbildning i &amnet kan kanske ge ett
Okat intresse, och darmed ett 6kat hdnsynstagande till ELF magnetfalt i plan- och
byggfragor. Det ar mojligt att olika kommuner har skilda strategier for
kunskapsinhamtning, vilket kan bidra till viss skillnad i kunskap pa kommunernas
plan- och byggforvaltningar. Narheten till orter dar kurser ordnas kan vara av
betydelse for kunskapsinhamtningen. Exempelvis har Stockholm ett storre
kursutbud an Umed inom manga omraden, och Umea ett stérre utbud &n en liten
inlandskommun. Nérhet till expertis kan kanske paverka de uthildnings- och
informationsinsatser som initieras av kommunerna. Majligen upplevs det ibland
enklare att bjuda in en forelasare som finns pa den egna orten, dar etablerade
kontakter redan finns.

Fragan om ELF magnetfalt verkar vara svar att forhalla sig till bade for lans-
styrelser och kommuner, framst beroende pa fragetecken inom forskningen och
otydliga regelverk for langsiktig exponering. Flera lansstyrelser anser att forsk-
ningsunderlaget behdver 6kas innan regionala mal kan formuleras.

Drygt hélften av lansstyrelserna tycker att plan- och byggférvaltningarnas
kunskaper om ELF magnetfalt kan bli battre. Anmérkningsvart ar att flera lans-
styrelser forklarar en eventuell kunskapsbrist hos kommunerna med brist pa
information fran statliga myndigheter, vilket kan bero pa att bland annat forsiktig-
hetsprincipen upplevs som svértydd. Aven metoderna for informationsspridning
kanske uppfattas som otillrackliga. Det ligger ocksa pa allas ansvar att aktivt ta till
vara pa den information som finns att tillga, bland annat genom att efterfraga
seminarier och forelasningar. Om kunskapen ar lag bor det inte bara hanga pa en
person. Det &r viktigt att man hojer kunskapsnivan sa att man far en plattform till
att lyfta fragan och utveckla en gemensam standpunkt.

Rekommenderad hogsta magnetfaltsniva

Nagra lansstyrelser anvander en rekommendation i anslutning till miljomal for
magnetfalt om att magnetfaltsnivaer inte bor 6verstiga 0,2 uT som dygnsmedel-
varde. | Socialstyrelsens meddelandeblad (4) fran 2005 anges 0,4 uT som ett mer
realistiskt varde, vilket annu inte verkar ha natt fram och anammats. Vérdet 0,2
UT ar ibland svart att understiga i en del miljéer. Den hogre gransen kan vara ett
mer realistiskt varde som ses som mojligt att klara, vilket kanske leder till att fler
tar hansyn till rekommendationen.
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Ingen lansstyrelse har angett ndgon rekommendation om hogsta magnetfalts-
varde i befintlig bebyggelse, vilket kan vara férstaeligt. Det skulle vara en enorm
kostnad att reducera magnetfalt i alla befintliga installationer. Atgarder vid ny-
byggnation ger en extrakostnad som ar betydligt mindre &n att atgarda i efterhand.

Uppfdljning

De flesta lansstyrelser har inte nagon uppféljning av delmal som géller ELF
magnetfalt, vilket delvis kan forklaras med att uppféljningen av andra mal ges
mer resurser. Det kan ocksa bero pa att fa har hittat en bra metod for uppféljning.
Nagra lansstyrelser namnde att uppfoljning sker I6pande i den fysiska
planeringen, vilket skulle kunna vara en lamplig metod.

5.4 Slutsats

Fragan om ELF magnetfalt har ett begransat utrymme pa kommunala plan- och
byggforvaltningar i Vésterbottens lan. Ingen skillnad har kunnat ses i hur de sma
kommunerna jamfort med de storre beaktar fragan. Forsiktighetstankandet ar
relativt litet, trots att en viss medvetenhet anda finns. Enligt lansstyrelserna kan
orsakerna forklaras med bristféallig kunskap, begransade resurser och att myndig-
heternas rekommendationer anses vara diffusa.

De flesta lansstyrelser har regionala miljomal som berér ELF magnetfalt, och
en del har gatt vidare och formulerat mal som ocksa innefattar fysisk planering
eller byggande. Aven pa lansstyrelserna ar fragan Iagt prioriterad, bland annat vad
galler miljomalsuppfdljningen.

De lansstyrelser som har ett rekommenderat hogsta magnetfaltsvérde i ny
bebyggelse i samband med miljomalen anger vardet 0,2 uT. | Socialstyrelsens
meddelandeblad fran 2005 anges 0,4 UT som ett mer realistiskt vérde, vilket annu
inte verkar ha natt fram och anammats.

Det finns ett stort intresse for fragan saval i kommuner och vid lansstyrelser,
och flera pekar pa vikten av okad kunskap.
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BILAGA 1

Magnetfilt i regionala miljomal

Med magnetfalt menas i denna enkat magnetiska falt som uppkommer genom
eldistribution (t.ex. fran kraftledningar, transformatorstationer och stéllverk). I enkéaten
stalls frAgor om fysisk planering. De planer som avses &r kommunala &versiktsplaner och
detaljplaner. Svarsfordelningen i procent har avrundats till halvtal, vilket medfor att den
totala summan inte alltid blir 100 procent.

Foljande fragor beror miljokvalitetsmalet “Saker stralmiljo”

Ja 5 e
Nej 14 |E— s

Totalt 19 svar av 19 unika respondenter

] ! 21 %

a 4
Nej 15 — 79 %

Totalt 19 svar av 19 unika respondenter

! 16 %

Ja 3
Nej 16 — 84 %

Totalt 19 svar av 19 unika respondenter

Om det finns ett mal/delmal dir magnetiska filt i fysisk planering eller bebyggelse
namns - hur ar det formulerat?

Fritextsvar

"Av forsiktighetsskal ska alla nybyggda hus ha varden som understiger 0,2 mikrotesla vid husfasad.”

"Senast &r 2005 ska en kartlaggning/inventering av strélkallor i den yttre miljéon ha genomfbrts. Vid
bygglovshantering och fysisk planering i évrigt skall nationella forskningsresultat om elektromagnetiska
falt ingd i underlaget.”

"I dversiktsplaner bor sdakerhetszoner for anldggningar med elektromagnetiska falt anges uttryckta som
avstand till kéllan och vid planering av bostéder, skolor och daghem bér forsiktighetsprincipen rada.”
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Under "God bebyggd miljé” har en regional punkt utan nationell motsvarighet lagts till om stora
opaverkade omraden dér elektromagnetiska falt ndmns: “Senast &r 2007 ska fysisk planering och
samhillsbyggande i l&net grundas pa program och strategier fér hur stora naturomraden som endast
obetydligt ar paverkade av olika ingrepp i miljén - exempelvis exploatering, stérningar i form av buller
eller elektromagnetiska falt — s& langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan paverka
omrédenas karaktar.”

Delmal under "God bebyggd miljé”: "Planeringen och samhallsbyggandet skall framja en god och
halsosam livsmiljé i s@vél befintlig som ny bebyggelse... Féljande inriktningar ligger till grund fér den
fysiska planeringen: Riktvardet 0,2 mikrotesla i boendemiljber dverskrids inte p& grund av narhet till
kraftledningar, ...”

"Okad kunskap bland lanets befolkning om elektromagnetisk strélning bl.a. genom att universitetet och
dvrig forskningsverksamhet gér forskningsresultat om elektromagnetisk stralning fortlépande k&nd och
tillgénglig, vilket ska leda till ett &ndrat beteende mot en elmiljé utformad enligt forsiktighetsprincipen.”

Mal eller delmal finns inte, men en tgard finns i vart tgardsprogram for miljomalet. Atgarden innebar
att kraftbolag, kommuner och Lansstyrelse i fysisk planering ska tillampa de centrala myndigheternas
forsiktighetsprincip s att faltstyrkan 0,2 uT frén kraftledningar och andra elanlaggningar inte dverskrids.

Ja 8 42 %

Nej 11— 58 %

Totalt 19 svar av 19 unika respondenter

42
%

58

Nej 11 %

Totalt 19 svar av 19 unika respondenter

42
Ja 8 %

Nej 11— 8

Totalt 19 svar av 19 unika respondenter

26,5
%

. 73,5
Nej 14— o

Totalt 19 svar av 19 unika respondenter

Om ja, vilken magnetfaltsniva?

Fritextsvar

0,2 uT

0,2 uT
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0,2 uT

0,2 uT

0,2 uT

Ja 0 0 %
Nej 18 [ 100 %

Totalt 18 svar av 18 unika respondenter

Miljomalsuppfoljning

Enkater till kommunerna 0 090
Indikatorer 1 h 050
Nationell statistik 2 _ %/8
Andra satt 3 _ ‘1,/5
L - 70

Ingen uppféljning har gjorts 14 %
Totalt 20 svar av 18 unika respondenter

Kommentarer till alternativet "andra satt”:

Fritextsvar

Det sker genom kontroll av dversiktsplaner och detaljplaner.

Det sker I6pande i den fysiska planeringen. En uppfdljning av atgérder for miljomalet kommer att géras

under aret.

Planerar kontroll av det ena delmalet ar 2010. Planerar &ven kontroll av att det andra delmalet efterlevs

fore 2015.

Inga kommuner 1 5,5 %
N&gra fa 0 0%
Halften 0 0 %
Mer an halften 0 0 %
Néstan alla 2 F 11 %
Gar ej att bedoma 1 h 5,5 %
Uppféljning har ej skett 14 — 78 %
Totalt 18 svar av 18 unika respondenter
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Kunskap inom lanets kommuner

Ja, kunskapen ar tillracklig 2 11 %
Viss kunskap finns, men det kan bli battre 5 _ 28 %
Nej, kunskapen &r otillrécklig 6 _ 35,1”5
Ingen uppfattning 5 _ 28 %

Totalt 18 svar av 18 unika respondenter

Ja 1 5,5 %
Nej 1 h 5,5 %
Ingen uppfattning 16 — 89 %

Totalt 18 svar av 18 unika respondenter

Smé& kommuner har mer kunskap

Stora kommuner har mer kunskap

Totalt 1 svar av 1 unika respondenter

Brist pa information fran lansstyrelser 4 8 %
Brist p& information fran statliga myndigheter 11 _ 21,5 %
Oklarheter i regelverk 6 _ 12 %
Fér lite intresse fran media 4 h 8 %
For lite intresse fran allmanhet 5 h 10 %
Resursbrist i frAga om personal och pengar 7 h 13,5 %
Kunskapsinhamtning inom omradet prioriteras Iagt 6 h 12 %
Svart att 3 tillgang till information 1 | 2 %
Annat 5 F 10 %
Inget av ovanstdende - tillracklig kunskap finns 2 h 4%
Totalt 51 svar av 19 unika respondenter

Kommentarer till alternativet "annat”:

Fritextsvar

Mer forskning behévs. Idag finns olika rén och det r@der en osakerhet om i vilken grad

elektromagnetiska falt paverkar manniskan.
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Oklarheter kring risker med elektromagnetisk stralning leder till att man tills vidare antar att riskerna &ar
obetydliga (galler dven regional niva).

Man vet inte hur farlig den |&gfrekventa strainingen ar. Kunskapen &r knapp, den som finns &r pa
forskarniva.

Det finns inga entydiga eller klara grénsvarden som kan tillampas, utan det &r forsiktighetsprincipen som
galler. Brist pd klara direktiv uppifrdn innebér en nedprioritering av insatser frdn kommunerna.
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BILAGA 2

Arbetsirvsimstitutet

Magnetfalt i kommunal fysisk planering och byggande

Med magnetfalt menas i denna enkdt magnetfalt som uppkommer genom eldistribution
(t.ex. fran kraftledningar, transformatorstationer och stallverk). I enkaten stélls fragor om
fysisk planering. De planer som avses ar kommunala dversiktsplaner och detaljplaner.
Svarsfordelningen i procent har avrundats till halvtal, vilket medfér att den totala summan
inte alltid blir 100 procent.

Policy

Har efterfrdgas en policy eller annat skrivet dokument som tillampas vid fysisk planering
och byggande.

1 7,5 %

Nej 12 — 92,5 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Ja

Nej 0 0 %
Totalt 1 svar av 1 unika respondenter

Ja 0 0 %

Nej 13 [ 100 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

46

Ja 6 %

. 7,5
Nej 1 %

X 46
Vet ej 6 jmm— "

Totalt 13 svar av 13 unika
respondenter
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Forsiktighetsprincipen

Det &r osdkert vilka halsoeffekter 1&ngsiktig exponering fér magnetfilt medfér och vid vilka
nivaer dessa falt ar skadliga, vilket gor att det &r svart att séatta ett gransvarde. Flera
myndigheter rekommenderar istallet en forsiktighetsprincip fér magnetfalt:

"Om &atgarder, som generellt minskar exponeringen, kan vidtas till rimliga kostnader och
konsekvenser i 6vrigt, bor man stréva efter att reducera falt som avviker starkt fran vad som
kan anses normalt i den aktuella miljon. Nar det galler nya elanlaggningar och byggnader bor
man redan vid planeringen stréva efter att utforma och placera dessa sa att exponeringen

begransas."

31 %
Nej 9 — 69 %

Vet ej 0 0 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Ja 4 31 %
. 61,5

NG 5 jE— o
Vet ej 1 ‘_ 7,5 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

I hég grad 1 6,5 %
38,5

Ganska ofta 5 e %
Séllan 4 _ 31 %
Vet ej 3 j— 23 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Placering av elanlaggningar
Hur ndra en kraftledning kan ni tanka er att placera bebyggelse?

Fritextsvar

Kraftledning med 400 kV = 100 m, 200 kV = 50 m, 70 kV = 25 m eller till det avstdnd dar
magnetfaltsnivdn understiger 0,2 mikrotesla

300 m

Ca 200 m (400 kV)
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Ca 100 m ny bebyggelse

Ca 100 m (220 kV) - olika beroende pd kraftledningens storlek

Stora ledningar ca 120 m till bostad, sma ledningar ca 50 m

75 m

50-60 m enligt rekommendationer frén Lansstyrelsen

12-30 m beroende p& ledningens storlek

Sker efter samrdd med ledningsinnehavaren

Kraftledningens sp@nning och stromférbrukning har betydelse

Vet ej

Hur ndra en bostad kan ni tédnka er att placera en transformatorstation?

Fritextsvar

Ca 100 m ny bebyggelse

100 m

80 m

50 m

50 m

50 m - stor transformator (stallverk) kraver stérre avstand

10 m

Beror delvis storleken pa transformatorn. En viktig faktor &r om det &r en 6ppen transformator eller en
inbyggt. En inbyggd kan placeras ndrmare om den férses med skarmning.

Beror pa storleken. Prévas fran fall till fall.

Vet ej

Vet ej

Inget matt finns angivet

Vagabonderande strommar

Vagabonderande strémmar &r en odnskad sidoeffekt fran eldistributionen och &r vanligt
forekommande i bland annat aldre bostéder. Detta uppstar nar strdmmen véljer andra vagar
&n att ga tillbaka i samma elkabel, som till exempel genom fjérrvarmenatet eller
vattenledningar, vilket ger forhdjda magnetfalt som foéljd.

Stéller kommunen krav pa att teknik som minskar risken
for vagabonderande strommar ska anvandas vid Antal svar Svarsfordelning %
nybyggnation i kommunens regi?

Ja 2 \ 15,5 %
Ibland 2 15,5 %
Nej 7 | 54 %
Vet €j 2 \ 15,5 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter
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El-slinga som ger magnetfalt

Sarskilt pd 70-talet var det vanligt att bygga hus med platta p& mark. Det var &ven vanligt att
en enkel el-slinga lades ut runt plattans ytterkanter for att fungera som kéldbarriar. I
samband med detta uppstdr dock ett odnskat magnetfalt pd golvet i byggnaden.

Ja 0 0 %
Nej 12 — 92,5 %
Vet ej 1 h 7,5 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

!

Ja 0 0 %
Nej 13 [ 100 %
Vet €j 0 0 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Magnetfiltsreducerande atgarder

Ja 5 38,5 %

Nej 3 _ 23 %

Vet ej 5 j— 38,5 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Ja 5 38,5 %

Nej 4 _ 31 %

Vet €j 4 _ 31 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Om ja, vilka?

Fritextsvar

Bostadsanpassning

Jordning av VA-ledningar i ndgon skola, kommunhus m.m.

/&tgérdande av fjarrvarmeledningar (galvanisk atskillnad), byte av belysningar t.ex. borttagning av

I&genergilampor. Hjalp till enskilda kommunmedborgare.
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/&tgérder pé forskolor i titorten. Avsténgning eller timerfunktion pa elslingor som gav magnetfilt.
Installering av 5-ledarsystem

Atgéarder pd en skola, samt bostadsanpassning vid ett tillfalle &t en elallergiker. Magnetfaltsavskarmning i
kommunhuset.

Bostadsanpassning

Ja 0 0 %

Nej 10 — 77 %

Vet ej 3 _ 23 %

Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Kunskap om magnetfalt

I féljande fragor efterfrdgas vilken kunskap om magnetfalt som finns p& kommunens
forvaltning for plan- och byggfragor. Med kunskap menas bade vetskap om
skadeverkningar hos manniskor och djur samt hur och var magnetfalt uppkommer.

Ja 2 15,5 %
Ja, men bara om hur och var magnetfilt uppstar 4 31 %
Ja, men bara om skadeverkningar 0 0 %
Nej 7 I 54 %
Vet ej 0 0 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Ja 2 15,5 %
Ja, men bara om hur och var magnetfalt uppstar 3 _ 23 %
Ja, men bara om skadeverkningar 0 0 %
Nej 8 | 61,5 %
Vet ej 0 0 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter
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Miljomal

Idag finns 16 nationella miljokvalitetsm&l med olika inriktningar. "Saker stralmiljo” ar det
miljidmal som berdr extremt 13gfrekventa magnetfilt. Arbetet med malen ska gynna en
hallbar utveckling fér miljon och manniskors halsa.

Ja 2 15,5 %

Nej 10— 77 %

Vet ej 1 h 7,5 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter

Ja 8 61,5 %

Nej 2 _ 15,5 %

Vet ej 3 _ 23 %
Totalt 13 svar av 13 unika respondenter
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